NGHIEN CUU - TRAO PO

QUAN LY TAI SAN CONG
TRONG CAC CO QUAN HANH CHIiNH NHA NUGC
CAC HAN CHE VA CGlAI DHAP

Ot bo phan kha 1dn cic cua cai
Mcﬁa xa héi duoc tich liy lai dudi

dang tai san cong. Tai san cong
1a nhitng tai san thudc s& hitu nha nudc,
pham vi tai san cong rét rong 1dn. Doi véi
cac cd quan hanh chinh nha nudc
(CQHCNN) - noi chip hanh quyén luc
nha nudc thong qua viéc thuc hién cac hoat
doéng quan 1y nha nudc, tai san cong la
diéu kién vat chét co ban cho cdc co quan
nay thuc thi cdc chitc nang, nhiém vu cua
minh. Quy mé va mic d6 hién dai cua tai
san cong trong cic CQHCNN phan nao
nd1 1én tinh uy nghiém cua co quan thuc
thi quyén luc nha nudc va mic do tién nghi
dé thuc hién c4c chifc nang, nhiém vu quan
1y nha nudc.

Hé théng CQHCNN dugc té chic tir
trung uwong dén dia phuong, bao goém
Chinh phu, cdc bo, co quan ngang bo, co
quan truc thudc chinh phi, UBND céc cap
(tinh, huyén, x3) va cic co quan chuyén
mon truc thuéc UBND. Khéi lugng tai san
cong phuc vu hoat dong cia hé théng
CQHCNN rét ddng ké, bao gdm tru s& lam
viéc (dat dai, nha, cong trinh xay dung
khdc gan lién v6i dat dai, céc tai san khéc
gan lién vdi dat dai); phuong tién van tai (6
to va cac phuong tién vén tai khac); mdy
moc, trang thiét bi, phuong tién lam viéc
va cdc tai san khac. -

Nha nudc la ngudi chd s& hitu cic tai
san cong, c6 nghia 1a Nha nudc c6 quyén
chi€ém hini, quyén st dung va quyén dinh
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doat cdc tai san cong d6. Song viéc truc
ti€p quan ly va s dung cdc tai san cong
nay dugc giao cho cdc chi thé khac nhau
trong nén kinh t& thuc hién. Cic CQHCNN
ciing 12 mot loai chi thé truc ti€p quan ly,
khai thic va st dung tai san cong dugc
Nha nuéc giao cho dé thuc thi cdc chic
nang, nhiém vu cla minh.

Trong nhitng nam qua, tai san cong
trong caic CQHCNN d3 tao diéu kién vat
chat quan trong cho cic cg quan nay thuc
thi chiic nang quan 1y nha nudc. Cung véi
su phdt trién kinh t€ - xd hoi, su tang
trudng GDP va su gia tang ngan sach nha
nudc (NSNN), tai san cong trong khu vuc
hanh chinh nha nudc da tang 1én ca vé quy
mo, gid tri, cht lugng va mitc d6 hién dai.
Nha nudc ciling timng budc hoan thién cd
ch€ quan ly d6i vdi tai san cong néi chung,
tai san cong d6i véi cac CQHCNN néi
riéng. He th6éng chinh sdch, phdp luat vé
quan ly tai san cong trong khu vuc hanh
chinh, su nghiép da dugc ban hanh tuong
d6i déng bo, dugc ddi méi ting budc thich
ing vdi cdc yéu cau mdi trong b6i canh
phét trién kinh t€ thi trudng. Dac biét, ngay
03-6-2008, Quéc hoi da ban hanh Ludt
Quan ly, sit dung tai sdn nha nuéc. Ti€p
d6, ngay 03-6-2009, Chinh pht da ban
hanh Nghi dinh s6 52/2009/ND-CP quy
dinh chi tiét huéng dan thi hanh mot s6
diéu cla Ludt Qudn 1y, sit dung 1ai sdn nha

* Hoc vién Hanh chinh.
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nuwoc. Diém néi bat cha Ludt nay la tich
bach vé co ché quan 1y tai san cong giita co
quan hanh chinh véi don vi su nghiép cong
1ap dé phu hop véi dac diém, tinh chat hoat
dong cua tung loai hinh co quan, don vi
nham g6p phdn nang cao hiéu qua quan ly,
str dung tai san cong. Bo may quan ly nha
nudc vé tai san cong da dugc cing c6 va
hoan thién hon, bao gom Cuc quan ly cong
san thu¢c Bo Tai chinh, tai mot s& bo
nganh khac cé Phong quén 1y cong san (16
quan ly coéng san) thuéc Vu k& hoach tai
chinh; & cdp dia phuong c6 Chi cuc quan 1y
cong san hoac Phong quan 1y cong san
thudc S& Tai chinh.

Viéc quan ly tai san cong trong cic
CQHCNN khac véi quan 1y tai san cong
trong cac don vi su nghiép 1a & chd cdc tai
san cong ¢ day c¢6 ngudn goc tir ngan sach
nha nudc va chi cé thé dugc bd sung bing
mua sam tir NSNN. Trong khi d6, viéc
hinh thanh va mua sam tai san cong trong
cac don vi su nghiép theo luat méi sé cé
cac nguon khac tir kinh phi huy dong
ngoai NSNN, tir loi nhuan thu duge do cho
thué, lién két lién doanh cung tng dich vu
cong. Vi vay, quan ly tai san cong trong
cac CQHCNN doi hoi tinh kinh t&, tinh
trach nhiém va tinh trung thuc rat cao dé
pht hop véi su khan hiém nguén luc cla
NSNN.

Tuy nhién, thuc tién quan ly tai san
cong néi chung va quan ly tai san cong
trong cdic CQHCNN van dang dat ra
nhitng van dé birc xdc can quan tam giai
quyét. Cé thé néu 1én mot s6 van dé biic
thi€t dang dat ra trong quan 1y tai san cong
tai cic CQHCNN nhu sau:

Thir nhdt, tinh trang mua sam tai san
céng con lang phi.

Trong nhing nam qua, Nha nuéc da dau
tr rt 16n cho viéc xdy mdi, cai tao, md
rong tru s& cac CQHCNN. S6 liéu theo ddi
clia Cuc quan 1y cong san cho thay tir nam
1996-2005, Nha nudc di ddu tu khoang
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12.600 ti déng cho 7.132 du 4n cha céc co
quan nha nudc trung wong va dia phuong
lién quan dén tru so, s6 dién tich tang thém
12 1.957.000 m? san; trong d6, 3.917 du 4n
xay dung mdi, con lai 1a 3.215 du 4n md
rong, nang cap. Phan 1én cac du an nay
dién ra tai dia phuong - chiém 57,6% téng
s& du 4n, boi vi trong giai doan nay c6 rat
nhiéu tinh xay dung mdi co s& vat chat do
chia tach, sap nhap!.

That thoat lang phi trong dau tu xay
dung co ban tir nguon NSNN néi chung
chiém khoang tir 10-30% t6ng von dau u
XDCB. Do buong 1éng quan ly, thi€u su
thanh tra, kiém tra clla ciac co quan chic
nang nén viéc that thodt, lang phi xay ra &
tat ca cac khau cia dau tu xay dung co
ban: tir khau lap du 4n dau tu, thim dinh

‘phé duyét du an, bo tri k& hoach cap von

dau tu, tién hanh tha tuc xin giao dat va
gidy phép xay dung, giai phéng mat bang,
khao sdt, thi€t k& xay dung, thi céng cong
trinh cho dén nghiém thu va thanh quyét
toan von déu tu.

Bén canh d6, hang nam, cic CQHCNN
thuc hién mua sam mot khéi luong 16n tai
san khac nhu cac phuong tién di lai, mdy
moc, trang thiét bi. Day ciing 1a mot 16
hdng dang ké trong chi tiéu NSNN. Theo
quy dinh hién hanh, viéc mua sim cdc tai
san nay phai qua d4u thau hoac thim dinh
gia. Song trén thuc t€ xay ra nhitng hién
tuong nhu:

- Viéc mua sam tai san cong khong trén
co s& tham dinh vé tiéu chudn, dinh mitc,
do d6, dan dén mua sim tai san cong vugt
tiéu chuin, dinh mac dién ra phé bién.
Chéng han, Kiém todn nha nuéc da phat
hién Van phong Bo Y t€ mua sam vuot tiéu
chuén, dinh mic 10 xe 6 16, tinh Lang Son
mua sdm vugt tiéu chuin, dinh mic 37
xe...2.

- Viéc dau thau, thdm dinh gid mang
tinh hinh thic. Thyc t& tai TP. Hé Chi Minh
cho thdy, s6 tai san cong dugc dau thiu
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cong khai chi chiém khoang 5-6%, con lai
chi yéu 1a chi dinh thiu - khoang 32-35%,
chao hang canh tranh - trén 30% va con lai
1a cdc hinh thitc mua sam khac3.

- Viéc mua sam tai san céng khong
déng bo, din dén chd nhitng tai san da
dugc mua khong duge sir dung hoac su
dung sai muc dich, gay that thoat lang phi.
Chang han, dé 4n 112 di ddu tur mua sim
phan cing cho nhiéu don vi trong khi chua
c6 phan mém (mg dung. ..

Thit hai, stt dung tai san cong kém hiéu
qua.

Nhiéu tai san cong dugc dau tu xay
dung, mua sim song lai khong dugc dua
vao st dung, din dén hu héng, gay lang
phi va lam gidm hiéu qua cha tai san.
Chéng han, két qua kiém toan nha nudc
nam 2007-2008 cho thay cong trinh giang
dudng 500 ché cua Dai hoc Quéc gia TP.
Hé Chi Minh hoan thanh tir thang 02-2006
ma dén nam 2007 van chua dua vao sir
dung, hang muc dudng hidm trong du é4n
cai tao Vién hai duong hoc Nha trang véi
von dau tu hon 7 ti déng di hoan thanh tir
nam 2002 van chua dugc dua vao su
dung...

Thir ba thiu sy gh1 chép, danh gid gia
tri va tong keét tai san. Céc co quan hanh
chinh truc ti€p quan ly tai san coéng va cac
co quan chil quan chua tuan tha dung ché

-d6 bdo cdo, tham chi mot s6 don vi khong
bdo cdo vé tinh hinh quan ly sur dung tai
san cong, dic biét la tru s& lam viéc theo
ding ché do. Hang nam, cic CQHCNN
khong thuc hién viéc xdc dinh gia tri con
lai cua cdc tai san cong. Do do co quan
quan 1y khong nam bt dugc téng thé tinh
hinh bi€n dong tai sdn cong. Mac du chung
ta ¢6 mo hinh quan Iy tap trung vé tai san
cong, nhung lai khong theo déi duge mot
cach thong nhét su bién dong tai san cla
cdc cap. Mot nguyen nhan quan trong laco
quan quan ly V€ 1ai san cong hién con thiéu
han hé théng co s& dir liéu va phan mém
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theo ddi vé gid tri va su bi€n dong tai san
cong trong cdc don vi hanh chinh, su
nghiép. S6 liéu thong ké bi gidn doan,
khong c6 do chinh xdac cao, phaJ diéu
chinh rat nhiéu cho hop 1y khi kiém keé.

Thit tie, 16 chitc bd may va nhan su quan
ly tai san cong chua phu hop. Mac du da
hinh thanh mét co quan chuyén trach
thuéc Bo Tai chinh dai dién cho Nha nuéc
- chu s& hitu - théng nhat quan ly tai san
cong trén pham vi ca nudc. song trén thuc
t€ Cuc quan ly cong san hau nhu khong thé
quan ly, theo ddi va kiém tra tinh hinh tai
san cong & cic co quan trung uong ciing
nhu & dia phuong. Boi 1€ theo quy dinh
hién hanh, moi viéc dau tu, mua sam va xur
Iy tai san déu do cac bo, nganh quyét dinh
(trlr mot $0 tai san 16n), song cac bd nganh
chua thuc hién nghiém tiic ch€ d6 bao cao
tinh hinh tai san céng cho Cuc quan ly
cong san. Tai mot s6 dia phuong, co quan
quan ly tai san cong khong ton tai doc lap,
ma hoa nhéip vao cac bo phan khic clia S&
Tai chinh nén khéng chi trong ding mic
t6i viéc quan 1y tai san cong. Doi ngii can
bo quan ly chuyén trach vé tai san cong rat
mong va con nhiéu bat cap, do d6, co quan
quén ly tai san cong khong thé di sau sét,
khé thuc hién kiém tra gidm sat trén dién
rong. Viéc phan cap quan ly tai san cong,
nhit la tru s& lam viéc chua rd rang va triét
dé, dan dén ché khong xéc dinh dugce trach
nhiém khi xay ra sai pham, tao diéu kién
cho t¢ nan tham nhiing, gay that thoat
nghiém trong. Thadm quyén, trach nhiém
cia mdi cdp chinh quyén trong thuc hién
chific nang quan 1y nha nudc vé tai san
cong chua duoc xéac dinh cu thé, dan t6i su
chdng chéo vé chiic nang, nhiém vu.

Thir ndm, thiéu su thanh tra, kiém tra va
xUr ly vi pham phit hgp. Viéc thanh tra,
kiém tra thuc hién céc co ché, chinh sach,
ché& do trong mua sam, quén ly va sir dung
tai san cong con yéu va chua duoc coi
trong ding muc. Tham chi tai mot s6 nai,
irong nhiéu nam cdc cd quan chifc ning
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chua thuc hién thanh tra, kiém tra. Céc vi
pham trong quan ly, sir dung tai san cong
chua duoc xu ly diat diém, kién quyét, ma
con mang tinh hinh thic, hanh chinh nén
tac dung gido duc va ngan chan con han
ché.

Nhitng han ché€ ndi trén trong quan 1y,
st dung tai san cong doi hdi phai ¢ mot su
ddi mdi co ban trong linh vuc nay. Dé Ludr
Quan ly sit dung tai san nha nudc phat huy
tac dung trén thuc t€, cdn didy manh viéc
quan ly tai san cong trén mot s6 mat sau
day:

Mot la, hoan thién cac thé ché cha Nha
nudc vé quan ly, sir dung tai san cong tai
caic CQHCNN. Bén canh cdc van ban
khung vé quan ly, st dung tai san cong nhu
Ludt Quan Iy, s dung tai sdn nha nudc,
can tiép tuc xay dung va hoan thién céc
van ban cu thé vé quan 1y, s dung tai san
cong déi véi tig loai tai san va theo chu
thé quan 1y. Trong diéu kién nuéc ta van
dang dp dung co ché quan 1y theo dau vao,
canchiy hoan thi¢n h¢ théng cdc van ban
quy dinh ve tieu chuan, ché d¢ va dinh
miic mua sam va st dung tai san cong.
Viéc xay dung cic ché€ do, dinh mic can
bdo dam tinh khoa hoc, cap nhat va tinh
kha thi.

Hai la, xay dung co ché quan ly tai san
cong trong mdi co quan, don vi. Trén co s&
Ludt Quan ly, sit dung tai san nha nuéc
cling nhu cdc van ban hudng dan, dong
thdi can cit vao quyén tu chu vé tai chinh
da duoc xdc lap d6i vai CQHCNN, cén cé
quy dinh bét budéc mdi co quan xay dung
quy ché cu thé vé quan Iy sir dung timng loai
tai san cong tai co quan minh. Quy ché
dugc xay dung va trién khai mot cdch cong
khai, dan cha. Ap dung co ché khodn déi
v6i nhiing loai tai san cong nao cb thé
khodn duoc.

Ba la, cai ti€én viéec mua sam tai san
cong dé nang cao hiéu qua mua sdm. C6
th€ thdy, mua sim cong la mot Iinh vuc dé
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phat sinh tham nhiing. Viéc hoan thién
mua sam cong can tap trung vao tinh cong
khai, minh bach trong quy trinh mua sam.
Cu thé la cin tang cudng kha nang ti€p can
clia cdc cdn b, cong chirc trong cg quan
dai véi cac thong tin, tai liéu lién quan dén
mua sam cong ctia don vi. Lua chon nhiing
ngudi ¢6 di nang luc va trung thuc tham
gia vao viéc mua sam cong. Trong diéu
kién nudc ta van dang dp dung co ché quan
1y theo dau vao, viéc chdp hanh cac tiéu
chuan dinh mic trong mua sim cong la
can thiét, tuy nhién can ra sodt dinh ki
hang nam céc tiéu chuén, ché do, dinh mic
nay cho cap nhat véi tinh hinh cu thé va ¢
su gidm sdt thuc hién viéc tuan tha céc tiéu
chuin, ché do, dinh mic néi trén.

Tién t6i thuc hién ding quy dinh vé dau
thdu cong khai trong mua sim cong doi
véi nhitng hang héa dich vu theo quy dinh
(véi mirc gid tri nhat dinh va dugc gia tang
theo lam phét), han ch€ dén mifc thap nhat
céc hinh thitc khic trong mua sam cong vi
day chinh la nhitng k& hg dé that thoat va
lang phi tai san cong.

Gan két viéc mua sam cong véi két qua
d4u ra qua st dung tai san cong do, tranh
tinh trang tai san dugc mua vé song khong
duoc str dung hoac sir dung véi cong suit
thap.

Bén Ia, thuc hién nghiém khic ché do
theo doi, ghi chép bi€n dong, danh gid va
ché€ d6 bdo cdo tai san cong tai cdc
CQHCNN. Trudc hét, cic co quan quan
ly tai san cong can ban hanh nhitng quy
dinh va huéng dan cu thé vé cdc hoat dong
néi trén, dong thoi té chirc tap huan rong
rdi cho doi ngii cdn bo lam cong tic quan
1y tai san cong tai cidc co quan, don vi va
céc cap chinh quyén dia phuong. Quy dinh
chat ché vé ch€ do bédo cdo tinh hinh mua
sam, quéan ly va slr dung tai san cong tai
cdc co quan don vi, hinh thanh cdc biéu
mau bdo cdo va xlr Iy nghiém khéc d6i véi
viéc vi pham ché€ do béo cdo néi trén. Dé
c6 thé lam t6t no6i dung trén, can day manh
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tng dung cong nghé thong tin trong theo
ddi va quan ly st dung tai san cong. Xay
dung phan mém trong quén 1y ting loai tai
san cong va st dung céc dir lieu tich hop
duoc dé theo ddi, ki€ém tra va danh gid tinh
hinh bién dong tai san. Day ciing 1a co s&
dé€ xay dung hé théng bdo cdo vé tai san
coéng va két néi mang véi cac co quan quan
ly tai san coéng chic nang dé bao dam su
théng nhat va cap nhat thong tin vé tai san
cong.

Ndm la, phan cdp quan ly ro rang di doi
véi kién toan té chic va hoat dong clia cic
co quan quan ly cong san & trung uong va
dia phuong. Xdc dinh 16 trach nhiém cla
ting cap chinh quyén (ké ca cé’p huyén va
cap xa) va cua céac don vi truc ti€p su dung
tai san cong trong viéc mua sam, quan ly
va sir dung tai san cong. Hoan thién bo
may quan ly tai san cong tir trung uong
dén dia phuong, hinh thanh phong quan 1y
tai san cong thuoc S& Tai chinh tai tat ca
céc tinh va T6 quan ly tai san coéng thudc
Phong Tai chinh cdp huyén. Dac biét, can
xac dinh 16 chic nang nhiém vu cla céc
don vi nay trong viéc quan ly tai san cong
VOl tr cdch la ngudi dai dién chil s& hiru tai
san cong. Tai cdc bo nganh, co quan hanh
chinh can c¢é cdn bo chuyén trich thudc
Vu, Phong Tai chinh - K€ todn truc tiép
theo ddi va quan 1y tai san cong clia co
quan. Co quan quan 1y cong san can chi
trong dén chifc nang quan ly tai san cong
trong c4c co quan hanh chinh, diéu phéi tai
san cong gilta cac don vi cho phil hgp va
lam t6t cong tic kiém tra, giam sat déi véi
tai san cong.

Sdu la, nang cao chat lugng hoat dong
kiém tra, glam sat vé mua sdm, quan 1y va
str (dung tai san cong. Thyc hién thanh tra,
kiém tra theo dinh ki hang nam hoac dot
Xuat vé tinh hinh mua sam, quan ly, s
dung va xir ly tai san cong trong céc
CQHCNN va dé xuat cdc bién phép giai
quyét cdc han ch€ dat ra. Can cong khai
két qua thanh kiém tra tai co quan ciing
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nhu trén cic phuong tién thong tin clia bg,
nganh, dia phuong nhiam han ché, di dén
x6a bo tinh trang quan ly, st dung tai san
cong sai quy dinh cta Nha nudée. Doi véi
cac vi pham vé mua sim, quan ly tai san
coéng cdn c6 cic bién phdp xu Iy nghiém
khac va kip thoi theo diing quy dinh clia
Nha nudc. X 1y trach nhiém ngudi truc
ti€p tham gia va ca trach nhiém ngudi
ding ddu co quan vé cic vi pham trong
quan ly, st dung tai san cong.

Bay la, hinh thanh cac co quan chic
nang vé mua sam cong va quan 1y tai san
cong. Nghién citu va thi diém moé hinh
Téng cong ty ddu tu va kinh doanh bat
dong san nha nuéc nham théng nhat trong
viéc dau tu xay dung va quan 1y tru s& lam
viéc clia cdc CQHCNN. Téng cong ty chiu
trdch nhiém xay dung, van hanh, sira chita
va cho thué tru s& lam viéc cho céc
CQHCNN, dong thoi dinh ki theo ddi su
bi€n dong ting giam vé gid tri va dinh gid
cac bat dong san theo bién dong cua thi
trudng. Thi di€ém thanh lap Trung tam dich
vu xe cong nhu mot doanh nghiép dich vu
cobng, cé trach nhiém td chic cho cic co
quan don vi thué xe theo hgp dong; bao
dam dua dén ding lich trinh, thoi gian va
chat lugng theo yéu cdau cia CQHCNN; t0
chic bao dudng stra chita xe va thanh ly
xe.

Maic du quan Iy tai san cong 1a mot néi
dung rat quan trong, nhung né chua nhén
dugc sy chi y trong xing cua cac nha lanh
dao, quan 1y & cdc nganh, cdc cdp. Néu
khong cé quyét tam va chién lugc hanh
dong cu thé thi quan 1y tai san cong s&€ vin
la mot mang con mo t6i trong bifc tranh
quan ly tai chinh cong hién nayd

1. Cuc quan ly cong san, Bo Tai chinh: Bdo cdo

téng ket cong tdc quan ]y tai san céong 10 nam
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