NGHIEN CUU - TRAO BOI

PANH GIA TINH HINH XUAT KHAU NAM 2009
VA MOT SO GIAI PHAP DAY MANH XUAT KHAU NAM 2010

1. Tong quan tinh hinh xuat khau
nam 2009.

Hoat dong xuat khau nam 2009 cha
Viét Nam chiu anh hudng 16n nhat tr cudc
khung hoang tai chinh va suy thodi kinh té
toan cau, véi viéc giam manh nhu cau
nhap khau hang héa va gid ca trén thi
truong thé gidi. Pong thoi. cdc nude gia
tang cac bién phdap bao ho madi, dat ra
nhiéu hon cac rao can phi thué¢ quan déi
v6i hang xuat khau cua Viét Nam. Xuat
khau chiu tac dong tiéu cuc trén ca ba
phuong dién: don dat hang it di do ban
hang gap kho khan vé tai chinh, nhu cau
cua nguoi tiéu dung nudc nhap khau suy
gidm; gid ca nhiéu mat hang xuat khau chu
luc cua Viét Nam nhu dau tho, than d4, lua
£a0, cao su, ca phé, hat tiéu. thuy san... bi
sut giam manh so vdi nam 2008; cac
doanh nghiép kinh doanh hang xuat khau
gap khé khan vé von va dau ra. ké ca cdc
doanh nghi¢p ¢6 von dau tu nudc ngoai.

Tlong boi canh d6. Chinh phil da chi
dao cdc bo, nganh thuc hién cic g1a1 phap
tich cuc, chu dong dé day manh xuat khau
nén phan I[6n mat hang da c¢é khoéi luong
xuat khau tang hon nam 2008 (lugng xuat
khau tang twong tng véi kim ngach
khoang 1,51 USD) Nhung do toc do gldm
gid 1on hon (16ng thiét hai do gia gmm
khoang 13,4 ti USD, tuong ducm giam
23, 6% kim ngach xudt khau, trong do:
nhom nong, 1am, thuy san glam 2,7 t
USD: nhém nhién liéu khodng san giam
4,6 ti USD: nhém cong nghlcp ché bién
giam 5 - 6 1 USD), nén tong kim ngach
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xuat khau ca nam bi giam 11.9 ti USD so
véi nam 2008.

a. V'é quy mo xudt khdu.

Tong kim ngach xuat khau hang hod
nam 2009 dat 56,73 ti USD, giam 9,5% so
vGi nam 2008 va bang 87.99% ké hoach (ké
hoach diéu chinh tang 3% cua Quoc hoi).
Nhu vay. kim ngach xuat khau binh quan
nam 2009 udc dat 4.72 ti USD/thang. thip
hon muc binh quan nam 2008 (5.22 ti
USD/thdang) la 300 triéu USD/thang. Tuy
nhién, néu loai trir yéu 16 dot bién vé thi
truong va gid hang hoa trén thé gié nam
2008, xuat khau nam 2009 van c6 t6c do
taing kha so véi cac nam trudce: tang 74,1%
so vo1 nam 2005, tang 41,8% so v4i nam
2006, tang 16.3% so vé1 nam 2007. Trong
bodi canh cdc nudce trén thé giGi déu phai
chiu dnh hudng nang né cua cuodc khung
hoang 1ai chinh va suy thoai kinh €. nhiéu
nude trong khu vue phai chiu canh xudt
khau giam trén duéi 20%, thi mic giam
xuat khau cua nude ta nhu trén ciing khong
dén noi bi quan.

Kim ngach xuat khau cua khu vuc c6
von diu tu nudc ngoai (ké ca dau tho) dal
32.2 1 USD. chiém 56,7% kim ngach xual
khau cua ca nudc, giam 13,2% so véi nam
2008: cua khu vuc doanh nghiép 100%
von trong nudc dat 24.5 ti USD, chiém
43.3%, giam 4.2% so véi nam 2008.

Tinh dén hét nam 2009, Viét Nam van
gili dugc vi tri cao trén thé giGi doi véi xuat
khau mot s6 mat hang: hat diéu, hat tiéu

!
*Vién Nghién cdu Thuong mai.
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den dung thi nhat thé gidi; xuat khau gao,
ca phé ding thi 2 the gidi: xuat khau cao
su thién nhién ding thi 3 thé ¢idi; hai san,
hang giay dép dung thi 7 thé gidi.

b.Vé nhém hang xuat khdu.

- Nhom hang nong. lam, thuy san dat
khoang 12.3 ti USD chiém 21.68% trong
t6ng kim ngach xuat khau. So véi nam
2008, lugng xudt khau cla hau hét ciac mat
hang nong san tang manh, dién hinh nhu
san va cdc san pham ( sin tang hon gap 2
lan, hat tiéu tang hon 55%. ch¢ tang
36.8%, gao tang 27.6%. Cao su tang 9.6
nhan di¢u tang 8,9%. nhung do gid xuat
khau binh quan cta cdc mat hang déu
giam nhu cao su giam 33.6%, hat ticu
giam 28.6%. gao giam 26%, ca phé giam
242%... lam cho kim ngach xuat khau
nhém hang nay giam khoang 7%.

- Nhom khodng san dat 9,03 u USD.
chiém 15,92% trong tong kim ngach xuat
khau. Luong xuat khau dau tho giam 1,8%
va gid xudt khau giam 60% di lam cho
kim ngach xuat khau mat hang nay giam
khoang 4 t1 USD so vdi nam 2008. Mat
hang Ihan da mac du lugng xuat khau tang
21, 4% nhung do gid xudt khau giam
39,3% nén kim noqch xudt khau giam
khoang 425 triéu USD so véi nam 2008,
Tinh chung xuat khau nhom khodng san
giam 35,6%.

- Nhém hang cong nghiép ché bién dat
35.4 ti USD. chiém 62.4% trong tong kim
ngach xudt khau, giam khoang 3% 5o Vi
nam 2008.

¢. Vé thi trirong xudt khau.

Trong nam 2009, duy nhit xual khau
sang thi truong khu vuc chau Phi ¢o muc
tang trudng duong. khodng 17.5% do tang
xuat khau gao sang thi trudng Bo Bicn Nod
vi tdi xual khau vang sang Nam Phi. con
céc thi trudng khdc déu giam. giam manh
nhat Ja thi truong chau Dai Duono (khoang
47.2%) do luong dau tho xuat khau sang
Ot-xtray-li-a giam: cu thé nhu sau:

- Xuat khau t6i thi truong chau My dat
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kim ngach 12,9 ti USD, giam 7,2% so vdi
nam 2008, trong dé: thi truong Hoa Ky dat
kim ngach 11,2 ti USD, giam 5,5% so vdi
nam 2008; Ca-na-da dat 634 trieu USD,
giam 3,4% so véi nam 2008.

- Xudl khau 16i thi truong chau Au dat
kim ngach 12,2 ti USD, giam 0,9 % so vdi
nam 2008. trong dé: khor EU dat kim
ngach 9,2 ti USD. glam [4,9% so v61 nam
2008; khoi cac nudc Tay Au. Bic Au va
Pong Au ting 98% do tii xuat khau vang
sang Thuy Sy trong nhiing thang dau nam.

- Xudt khau sang thi truong chau A dat
kim ngach 25.2 ti USD. giam [3.1% so véi
nam 2008. trong dé: thi truong Nhat Ban
dat 6,1 t USD, giam 27.4%: thi truong
ASEAN dat 8.6 ti USD, giam 16,2% so
voi nam 2008; thi truong Trung Quoc, Han
Quoéc. Hong Kong tang tuong ung 5,4%.
15.7% va 17%.

- Thi truong chau Phi dat 986 triéu
USD, tang 17.5% so véi nam 2008 nho
taing xual khau gao, hang tiéu dung va
vang.

2. Cong tac diéu hanh xuat khau nam
2009.

Tinh trang suy thodi kinh t&€ toan cau
dién ra ¢ hau hét cac chau luc lam cho giad
ca cua da s6 mat hang xudt khau trén thi
truong thé gidi lién tuc giam. thi trudng
xuit khau cua nudc ta bi thu hep nghiém
trong. Trudce tinh hinh d6, Chinh phu, cic
bo. nganh da trién khai nhiéu bi¢n phdp dé
day manh xudt khau. ngan chan da suy
eiam kinh t€ n6i chung va xuat khau néi
rieng. Tiép theo viéc thuc hién Nghi quyét
s0 30/2008/NQ-CP ngay 11-12-2008 ve
nhung gml phap cap bach nham ngan chan
suy giam kinh t€, duy tri tang truong kinh
le. dam bao an sinh xa hoi, Chinh phu da
ban hanh Nghi quyét s6 01/NQ-CP ngay
09-01-2009 v¢ nhitng gial phdp chu yéu
chi dao. dieu hanh thuc hién ké hoach phat
tri¢n kinh t€ - xa hoi va du todn ngan sach
nha nudc nam 2009, cing mot loat cdc
chinh sdch cu thé nham kich thich kinh 1¢
nhu: Quyét dinh s6 131/2009/Qb-T1Tg
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ngay 23-01-2009, Quyét dinh s6 443/
2009/Qb-TTg ngay 04-4- 2009. Quyél
dinh so 497/2009/QD TTg ngay 17-4-
2009, Quyét dinh s6 529/2009/QD-TTg
ngy 24-4-2009 cua Thu tuéng Chinh phu
nhiam ho tro lai suat tin dunO, mién giam
thu¢, khuyén khich xuét khau. leh cau
dau tu va tiéu dung, bao dam an sinh xa
hoi...

D¢ thuc hién cdc bién phap cua Chinh
phu, cdc b, nganh. dia phuong da trién
khai nhiéu hoat dono nham day manh xuat
khau. Frong nam 2009 hoat dong kinh t€
doi ngoai. xic ti€n thuong mai ti€p tuc thu
dugc nhuno két qua quan trong bang cic
hi¢p dinh, hqp dong hop tac song phuong
va da phuong, cac hoi cho. trién lam trong
nuGc va ngoai nudc da gép phan tao diéu
kién phat trién san xudt va xuat, nhap khau
ciing nhu quang ba thuong hiéu hang héa
Viét Nam trén thi trudng quoc té. Cong tac
du bdo duoc tang cudng. do d6. khong xay
ra tinh trang bat hop 1y trong diéu hanh
xudt khau nhu nam 2008. Kinh nghiém vé
diéu hanh xuat khau gao nam 2008 lam du
thira gao vdi s6 luong 16n dan dén xuat
kh&u khi gid gao thé gidi giam manh va
gdy thiét hai ddng ké doi voi ngudi san
xuat trong nudc la bai hoc quy bau cho
cong tac du bdo nam 2009 va nhitng nam
tiép theo. Tuy nhién. nam 2009. van dé
diéu hanh xuat khau gao van con mot s6
han ché trong nhing thing dau nam do
cong tac du bdo. canh bdo cdc tdc dong va
nguy co cua rhirng yéu (6 bén ngoai vao
hoat dong cua doanh nghiép chua Kip thai.

Chinh phu da 4p dung nhiéu chinh sach
uu dai vé tai chinh, tin dung doéi véi cic
doanh nghi¢p san xudt hang xuat khau nhu
ho tro lai suét cho vay uu daJ ca ngan han,
trung han va dai han déi véi cédc du an san
Xuat hano xuat khau: don gian hda cac
diéu klen va thu tuc xét duvet ho so xin
vay von cua cac doanh nOhlep xuat khau:
bao lanh vay von tin dung ¢6 thé lén t6i
100% s0 ng goc va ldi phat sinh chi can véi
dieu kién a doanh nghiép ¢6 cic du dn

20

kinh doanh va khong ¢4 1ai suat qué han
tai cdc ngan hang ma khong can tai san thé
chap (theo Quyet dinh 14/2009/QD -TTg
ctia Thu tudng Chinh phu vé quy ché bag
lanh vay von lheo hudng mo rong thém do
tuong doanh nghiép thudc cac thanh phin
kinh t&€ c6 s6 von khong qua 20 ti dong va
su dung dudi 500 lao dong): chinh sich
kich cau théong qua hd trg lai suat... Cic
chinh sdch dé da tao duoc niém tin cho
doanh nghi¢p. nha dau tu. trd thanh “liéu
thuée™ kich thich san xuat. kinh doanh va
khuyén khich phat trién xuat khau.

Tuy nhién, kha nang ti€p can nguon von
cua cdc doanh nghiep van con nhiéu han
ché. dac biét d6i vai cdc doanh nOhlep nho
vi vira hay ciac doanh nghiép ngoai quac
doanh. T/t nhat. dé 1a nhiing khé khan vé
hanh chinh nhu thu tuc xét duy{:l ho so xin
vay von phuc tap. rudm ra, ton thdi gian
cta doanh nghi¢p. T/t hai, quy dirk vé
diéu kién vay von qua chat ché. nhiéu
doanh nghiép khong dap tng dugc nhiing
quy dinh cta ngan hang vé thé€ chap. nhat
la d6i véi cac DN vira va nho. Thoi gian
cho vay hé trg lai sudt thudng ngan. tiéu
chuan ngat nghto. viéc giai ngan cham
cing khién cho DN kho ticp can cac nguon
von nay. T/ur ba. cdc ngan hang. quy ho
tro thudng uvu tién cho vay tin dung dai han
(ddu tu) va doi véi nhirng danh muc san
pham dugc wu dai, trong khi khé khan
thudng xuyén cua cdc doanh nghiép xudt,
nhap khau la vén luu dong hay cdc nguon
von ngan han.

Chinh sach t gid va ché do quan ly
ngoai hoi cua Viét Nam nam 2009 nhin
Chuno la kha linh hoat. kip thoi. phuc v
cho muc tiéu tang truong xuat khau. klem
ché lam phal hdn ché nhap siéu, song van
chua dap ung dugce nhu cau vé ngoai té cla
nén kinh té. Tlono mot sO thoi dlem viéc
diéu hanh ti gid van con ling ting. gay
hién tuong tang gia trén thi truong ChO den
va viéc gam gilr d6 la cua mot s6 deanh
nghiép. ddn t61 khan hiém ngoai i trong
hé thong ngan hang va gayv kho khan cho
nhing doanh nOhlep xuat khau. Beén canh
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dé, kha nang chuvén déi ngoai (¢ han ché
da anh huéng khong nhing dén diu tu
nudc ngoal tai Viét Nam ma con lam giam
kha nang canh tranh cta doanh nghiép.

Cong tac quan ly nha nude da duge ting
cuong. hoan thanh duge nhiém vu dé ra
trong viéc xay dung. ban hanh va uinh ban
hanh nhi¢u van ban quy pham phip lual.
cong b6 Bo thu tuc hanh chinh nganh
Cong thuong gép phian tao thuan lai cho
doanh nghiép. Tuy nhién. mot sé chinh
sach ho trg xudt khau va kich thich ticu
dung trong nudc cham di vao cudc song.
mot sO thu tue hanh chinh ¢On ruom ra.
phtc tap. chua phu hop véi dicu kién thuc
t€ nhu cdc thu tuc. diéu kién hd tro 1ai suat
cho néng dan vay von theo Quvél dinh so
497/2009/Qb-TTg.

3. Du bao xuat khau va mot s kién
nghi.

Nam 2009 1a mot nam khé khan doi véi
hoat dong xudl khau nudc ta do boi canh
suy giam kinh 1€ th¢ ¢idi va nhiing bien
dong phic tap o trong nude. Nam 2010
duoc du bao s& van ti€p tuc kho khan do
v6i hoat dong xuat khau cua Viet Nam. do
cdc nude déu can nhié¢u thai gian d¢ khac
phuc nhiing hau qua cua suy thodl va vuc
day nén kinh 1€ th€ giéi. Song nhin chung.
trién vong cua xudt khau Viét Nam trong
nam 2010 s& kha hon. Nhic¢u nudc trén thé
gigi déu da di¢u chinh lai toc do tang
truong GDP. tao can ¢ d¢ tin tuong vao su
phuc héi nén kinh t¢ the¢ giGi trong nam
2010.

Mot s6 yéu 16 anh hudng den xuat khau
ctia Viét Nam trong nam 2010 la:

- Cung véi su tang trudng Kinh & the
0i6i (theo du bdo cua Qu¥ Ticn 1€ Quoc &
IMF. kinh t€ th¢ gi6i nam 2010 s¢ tang
trudng 3.1%). cac hoat dong thuong ,mqi
va dau tu ciing tung budc phuc hoi. Tuy
‘nhién. qua trinh phuc hoi cua km/h lé\lhé
gi¢i chia dung nhiéu rui ro. kho luong.
Nhifng van dé hau khing hoing nhu bao
ho mau dich. bién dong gid ca. lam phat,
khan hiém nguyén li¢u. nang luong ¢o the
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X4y ra v s& tac dong x&u dén phat trién
kinh t¢ cdc nudc. nhat la cdc nudc dang
phdt trién nhu Vi¢t Nam.

- Cdc thi truong xuat khau chinh cua
Viet Nam s¢ duge phuc hoi dan nhung
cham. dac bic¢t la thi uvuong Hoa Ky. EU.
Nhat Ban. Bén canh do. viéc giam nhu cau
nhap khau tai cdc thi trudng nay gay suc €p
canh tranh doi véi hang xudt khau cua Viét
Nam tir cic nude doi tha canh tranh nhu
Trung Qudc va mot s6 nuGe ASEAN khac.
nhat la trong boi canh cdc nude Licp tuc dp
dung cic bi¢én phap bdao ho bang hang rao
phi thu¢ quan nhu cdc ticu chuan ki thuat.
vé sinh an toan thuc pham. truy xuat nguon
gocC...

- Kinh € trong nudc cling s¢ doi mat voi
nhirng kho khan do suy giam nhu cau tiéu
diing, dau tu va can ¢6 nhi¢u thai gian dé
cac goi kich cau cua Chinh phu phat huy
tdc dung. Suc €p canh tranh dot véi cac
doanh nghi¢p Vict Nam cling s€ gay gat
ngav chinh trén thi trudng noi dia.

Du bao nam 2010. 1ong san pham trong
nudc (GDP) tang khoang 6.3-7% so vdi
nam 2009: gid tri tang thém khu vue néng.
fam nghi¢p va thuy san tang 3-3.4%: khu
vuc cong nghi¢p va xay dung tang 7-7.5%:
khu vuc dich vu tang 7.8-8.3%. [rién vong
phuc hoi kinh (& the gidi sé gitp xuat khau
cta Vi¢t Nam dat tong kim ngach khoang
60 t1 USD. tang 6% so v6i nam 2009

Thuc hién muce ticu tang truong xuat
khau ¢ mitc 6% la mot nhiém vu hét sic
khé khan vi nhiéu nhom hang da cham
ngudng vé luogng trong nam 2009 va kho
tang tiep rong nam 2010. Bén canh do.
xudt khau cua Viet Nam ciing € phai doi
mat thém véi nhicu rao can thuong mai
mdi do chinh sach bao hé tir cdc thi trudng
nhap khau.

D¢ dat duge cdc muc ticu tang truong
xudl khau nam 2010. cdc bien phdp chinh
can trién khai thuc hién la:

- Chuyén doi mé hinh tang trudng xuat
khau. chu ycu tr dua vao cdc yéu 16 phit
trién theo chieu rong 1a vén. khai thac (ai
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nguyén va ngudn nhan luc chét lugng thap
sang mo hinh tang truong theo chiéu sau,
chi yéu dua vao céc lai thc so sdnh dong,
cac nhan t6 nang sual long hop nhu khoa
hoc - cong nghc. nguon nhan luc chat
luong cao va ki nang quan ly hién dai, qua
d6 nang cao mic déng 26p cha cac yéu to
nay vao tang truong.

- Chd trong cc‘mg tac du bdo, phan tich
danh gid tinh hmh va xu thé anh huong cua
nén kmh 1€ 61 su phit trién nganh dé kip
thoi dua ra nhung gial phdp phu hop. Tiép
tuc day manh cdc hoat dong kinh t€ doi
ngoai, hoi nhap quéc té€ trén co sO phdt huy
loi thé, bao dam quyén doc lap, tu chu cla
Viét Nam trong boi canh hoi nhap.

- Chuyén dich co ciu xuat khau theo
hudng day manh cac mat hang ¢é gia tri
gia-tang cao, ¢ kim ngach Ion, c6 kha
nang tang trudng cao, nhfmg mat hang cé
dong gép quan trong cho viec thuc hien ké
hoach xuat khau cling nhu gidi quyet nhiéu
lao dong nhu cdc san pham ché bién, cong
nghiép che bién: dét may, giay dép, do go
linh kién dién tu, san phdm nhua, day cdp
dién; phat trién xuat khdu cac mat hang
mdi nhu san pham co khi, thuc pham chc
bién, hod pham tieu dung: day manh cac
san pham ¢6 ham luong cong nghé cao nhu
cac san pham phan mém, hang dién tu va
tin hoc; chu trong doi méi cong nghé, thiét
bi. cai tién mau ma, kiéu dang san pham dé
ddp ung nhu cau.

- Nang cao hiéu qua cong tac xuc tién

thuong mai vao cdc thi truong chu luc nhu
chau A (Nhat Ban. ASEAN. Trung Quéc,
Han Quéc, Dai Loan, Hong Koéng), chau
Au (chu yéu la EU), Bac My (Hoa Ky, Ca-
na-da), thi truong lruyen thong nhu Nga,
cht dong tim klem va mo rong thi truong
mdi, doi tac mdi nhu Trung Dong, M¥ La
tinh, chau Phi; tan dung moi kha nang de
tang mic xuat khau trén tat ca cdc thi
truong ¢6 stic mua lén nhung hién con
chlem Ui lrong thap; tim co hodi xudt khau
vao cdc thi truong méi, ¢o tiém nang nham
han ché rui ro bien dong thi truong.
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- Tan dung cac loi the tir cac hiép dinh
thuong mai song phucmg (FTA), nhat la thj
trudng Nhal Ban va cdc nudc trong khu
vuc; gan thi truong xudt khiu véi thi
truong nhap khau, Ihon qua dé day manh
Xuat khau gxam nhép siéu & cdc thi trudng
hién c6 miuec nhap siéu 16n nhim giam
nhép siéu cua ca nudc.

- Tang cudng su phoi hop giita cédc bo,
nganh, dia phuong, hiép hdi nganh hang (6
chic cac héi nghi chuyén dé vé nganh
hang. mat hang xudt khau; ra soét co ché,
chinh sdch khuyén khich xuat khdu, hn
thong hang hoa xuat nhap khau; kip lhdi
thdo g& khé khan cho doanh nghiép; ta
dieu kién uu dai va hé trg can thiét dé glup
doanh nghiép 6n dinh sdn xuat, tang san
lugng, dac biét chu trong hé trg cdc du dn
dau tu san xuat hang xudt khau, san xuat
hang hod thay th€ nhap khau sém di vao
san xudt va dua san pham vao thi truong.

- Giai quyét kip thai cdc rao can ki thuit
d6i voi hang xuat khau Viét Nam, dic biét
d61 véi hang thuy san. Tiép tuc van dong
cdc nude EU sém bo thué chéng ban phd
gid d6i v&i mat hang gidy c¢6 mi da cia
Viét Nam xuat khau vao EU.

- Tiép tuc chu truong ndi long chinh
sdch tién té cua Ngan hang Nha nuéc,
giam 1ai sudt dau ra dé thao g& kho khin
cho cdc doanh nghiép, nhat la cac doanh
nghiép vira va nho nham duy tri va ddy
manh hoat dong san xuat kinh doanh. Tiép
tuc duy tri chinh sdch diéu hanh ti gia linh
hoat theo tin hiéu thi trudng, 6n dinh ti gid
dé on dinh xuat khau.

- Tang cuong phoi hop gilfa cdc co quan
co lién quan trong viéc diéu hanh xudt
khau. Nhiém vu nay van phai lam thudng
xuyén. ddc blet la cdc co quan tryc ti€p
diéu hanh xuat khau nhu Bo Cong thuong,
Bo Nong nghiép & Phat trién nong thon,
Ngan hang Nha nuéc. Can phan dinh 10
chic nang cua cdc co quan trong diéu hanh
xudt khau, dac biét la trong nhirng thoi
diém bién dong gid ca dién ra nhanh
chéongd
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