
NGHIEN CL/U - TRAO DOI 

CONG NGHIEP VIET NAM 

Tffl/tfC Tff/ICf/ Wife I'l/V 7H0/I/ KINH TE TOttN CttU 

LE Dl/dNG QUANG' 

1. Vai net ve nganh Cdng nghiep Viet 
Nam trong bdi canh suy thoai kinh te. 

Nam 2009 la mdt nam day sdng gid ddi 
vdi nen kinh te nude ta ndi chung va nganh 
Cdng nghiep ndi rieng. Cd the thay. trong 
khoang 2 thap nien trd lai day. chua bao 
gid dat nude ta dii'ng trudc nhirng khd 
khan, thir thach gay gat nhu nam 2009. 
Ddi vdi nganh Cdng nghiep, sau mot thdi 
gian dai duy tri dugc tdc do tang trudng 
gia tri san xuat cdng nghiep (GTSXCN) d 
mire 2 con so, nam 2009 la nam dau tien 
GTSXCN chi tang 7.6% (nam 2008, mac 
dii cung gap khdng ft khd khan song 
GTSXCN vin tang 14,6%). 

Cu the, nam 2009. GTSXCN toan 
nganh udc dat 696.576.6 ti ddng. tang 
7.6% so vdi thuc hien nam 2008; trong dd. 
khu vuc doanh nghiep nha nude (DNNN) 
tang 3.7%. khu vixc dan doanh tang 9.9% 
va khu vuc cd vdn dau tu nude ngoai tang 
8, i %. Vi gia tri gia tang cdng nghiep. nam 
2009 cung dat thap nhai trong nhieu nam 
trd lai day. chi cd 4% (cac nam gan day 
deu dat khoang 9,5-10.5%). Co cau cdng 
nghiep theo thanh phan kinh te tiep tuc 
chuyen dich diing hudng. tuy cdn cham: 
khu vuc DNNN chiem ti trgng 19.4%^̂ . 
giam 0,3%- so vdi nam 2008; khu vuc dan 
doanh chiem 35.1%. tang 0.1 % va khu vuc 
cd vdn dau tu nude ngoai chiem 44.9%, 
lang 0,2%. 

Ve CO cau ndi bd nganh, do anh hudng 
ciia khiing hoang va suy thoai kinh te dan 
den cac san pham nhdm cdng nghiep che 
bien - che tac gap khd khan ve tieu thu 
(dav la nhdm san phfim ddng gdp chu yeu 

cho xuat khau), vi vay. co cau ndi bd 
nganh hau nhu khdng cd su chuyen dich. 
llei nam 2009. ti trgng cdng nghiep che 
bien - che tac chiem 85.6%' trong co cau 
nganh. giam 0.2% so vdi nam 2008; ti 
trgng cdng nghiep khai thac khoang 9.5%. 
tang 0.1 % va cdng nghiep dien - nude -gas 
la 4,9%.. tang 0.1%'. 

Ve cac san phaim chii yeu. nam 2009. 
nhieu loai san phaim quan trgng ciia nganh 
van duy tri dugc su tang trudng. nhu dien 
phat ra tang 13.2% (trong dd. dien thuong 
phaim tang 12.7%), than sach tang 9,9%;. 
dau thd tang 9.4%. khi ddt thien nhien 
tang 6,7%. xi mang tang 19.2%, thep cac 
loai tang >.2^/(. ddng co dien tang 4.2%. 
may dieu hoa nhiet dg tang 41.8%. vai det 
tang 44%. quan ao tang 10.9%... Nam 
2009 cung danh dau mdt so su kien quan 
trgng ciia nganh: hoan thanh va di vao van 
hanh dn dinh nna may Ige dau Dung Quai. 
dua vao hoat ddng tau dia chan 2D (trudc 
day phai thue nude ngoai). tao chii dgng 
trong vice tham dd dau khi va gdp phan 
bao ve chii quyen qudc gia tren bien; tang 
them i .900 MW ngudn dien vdi 13 td may 
mdi ciia 8 du an ngudn; dua vao hoat ddng 
mdt sd du an Idn nhu dien thoai di ddng 
Samsung, bia Ha Ndi - VTnh Phiic (giai 
doan 1 la 100 trieu lit/nam). nha may DAP 
Dinh Vu. mot loat du an xi mang. nha may 
d td VRAM Thanh Hoa. kho du trir xang 
dau Cii lao Tao 150 nghin nv''...; khdi 
cdng mgt loat du an Idn nhu dudng dug 
dan khi Ld B - 6 Mdn 6.4 ti mVnam. du an 

TInu tradng Bo Cong thu'Ong, 
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thep can ndng Posco Phii My. bdc dat phu 
md sat Thach Khe v.v. Ngoai ra, tien dg 
mdt so du an trgng diem qudc gia va du an 
quan trgng ciia nganh (ihuy dien Sofn La. 
Igc hoa dau Nghi Son. alumina Tan Rai...) 
tiep luc dugc driy manh. Mdt sd san pham 
mdi nhu xang dau thanh pham. nhien lieu 
sinh hgc ethanol. phan bdn DAP. td hgp 
thiei hi Igc nude bien... da dugc dua ra thi 
trudng. 

Nhung ket qua neu tren, dii chua cao 
nhu muc tieu mong mudn. tuy nhien. neu 
dfit trong bdi canh khiing hoang tai chfnh 
va suy thoai kinh te toan cau - khi chiing ta 
da va dang hdi nhap ngay cang sau rdng 
vao kinh te khu vuc va the gidi. trd thanh 
mdt bo phan huu co ciia kinh te the gitVi. 
khi phan Idn cac qudc gia \a nen kinh te 
deu khdng cd tang trudng hoac tang trudng 
am thi mdi thay het su cd gang ciia nganh 
Cdng nghiep Viet Nam - ddng gdp tdi 75% 
tdng kim ngach xuat khau ciia ca nudfc. 
gdp phan quan trgng vao viec duy tri su dn 
dinh ciia kinh tc vT md. thuc hien muc tieu 
dam bao an sinh xa hdi va tiep tuc dua dai 
nude phat trien theo con dudng cdng 
nghiep hoa. hien dai hoa. 

Di sau phan tfch mgt each khach quan 
dien bien tinh hinh cua nganh. cd the thay 
mdt sd nhan td tfch cue. dd la: 

- Tang trudng GTSXCN tien bd qua 
tirng quy: quy 1 la 2.7%^ (so vdi ciing ki 
nam trudc). sang quv 11. tdc dd tang da la 
4.67r. quy 111 la 6,4% va quy IV la 9,5%. 
Dieu nay phiin anh rat rd - ngoai yeu td 
tinh hinh kinh te the gidi ndi chung dugc 
cai ihicn thi day la hieu qua ciia sU dit'u 
hanh quyei liet va linh hoat ciia Chinh phu 
Cling nhu nd iuc to Idn eiia ddi ngu doanh 
nghiep. doanh nhan nganh Cdng nghiep ca 
nude. 

- Cac san phiim cd anh hudng den can 
ddi Idn ciia nCn kinh te'(nang lugng. xang 
dau. thep. xi mang, phan bdn. dudng...) 
van dugc dam bao. 

- Nguy CO mat vice lam hang loat. dan 
tdi xao ddng su dn dinh ciia xa hdi nhu 

Chinh phii lo ngai nhin chung da khong 
xay ra. Trong quy 1. mdt sd doanh nghiep, 
nhat la trong cac nganh sir dung nhieu lao 
ddng nhu det may. da giay. che bien thuc 
phaim... da phai giam bdt lao ddng do 
thieu don hang, song tir giira quy III. co 
ban sd lao ddng da dugc khdi phuc viec 
lam va quy IV tham chi da xay ra hien 
tugng ngugc lai la thieu lao ddng cue boa 
cae nganh nay. Mot trong nhung nguyen 
nhan quan trgng dan tdi ket qua nay la do 
chiing ta da kip thdi chuyen mot each kha 
thanh cdng sang phuc vu thi trudng noi dia 
thdng qua viec di6u chinh co cau mat 
hang, thuc hien cac bien phap kich cau 
ciing nhu cudc van ddng uu tien diing hiing 
trong nude. Qua thuc te tren. cac co quan 
quan ly cung nhu doanh nghiep trong 
nganh da thay rd han tac ddng ciia qua 
trinh hdi nhap va toan cau hoa. nhan dien 
rd hon nhung yeu kem ciia minh. tir do. 
nhan thiic dugc su can thiet cap bach phai 
nhanh chdng co cau lai nen san xuat. nang 
cao sue canh tranh va budc dau da co 
nhung bien phap huu hieu nhu tan dung co 
hoi gia thiei bi giam de tranh thii ddi mdi 
va nang cap cdng nghe. dieu chinh lai co 
cau mat hang, co cau thi trudng. tang 
cudng lien doanh - lien ket. day manh xiic 
tien thuong mai. chii trgng tim kiem cac 
bien phap tu ve. ddng thdi kci hgp vdi viec 
chii ddng iing phd vdi xu the bao hd ciia 
nude ngoai... 

- Mac dii cdn nhung y kien danh gia 
khdng thda dang ve vai trd va hieu qua ciia 
khu vuc doanh nghiep nha nude, nhai la 
cac tap doan. tdng cdng ty. song tir thirc te 
tinh hinh nhung thang cudi nam 2008 va 
nam 2009 cho thay. khu vuc nay da ddng 
vai trd cue ki quan trgng trong viec gitrrin 
dinh kinh tc vT md. binh dn thi trudng. dam 
bao an sinh xa hdi. qua dd khiing dinh chu 
truong diing dan ciia Dang va Nha nuoc 
ddi vdi khu vuc nay. 

Ben canh nhirng ket qua tich cue. nganh 
Cdng nghiep Viet Nam cung cdn bdc lo 
mdt so han che sau: 
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- Co cau ndi bd nganh chua dugc cai 
thien. ft san phaim cd gia tri gia tang Idn. 
ham lugng chat xam cao; sire canh tranh 
ciia san phaim cdng nghiep ndi chung cham 
dugc cai thien. Hon nira, su phu thudc vao 
thi trudng nude ngoai (ca ve nguyen vat 
lieu san xuat va thi trudng tieu thu) eon 
nang ne, kha nang quan tri riii ro chua cao. 
Day la mdt trong nhirng nguyen nhan chii 
quan chfnh lam cho tang trudng dat thap. 

- Tien do dau tu cdn cham. Ngoai 
nguyen nhan khd khan ve vdn thi nhieu du 
an. cdng trinh chua biet nam thdi code day 
nhanh tien do khi gia ca thiei bi. vat tu tren 
thi trudng ha. Thu hut dau tu nude ngoai 
vao nganh Cdng nghiep bi giam sut. 

- Tinh trang hang gia. hang kem chat 
lugng, cae hanh vi vi pham phap luat trong 
kinh doanh cdn dien bien phirc tap. 

- Do chii trgng nhieu vao viec dam. bao 
muc tieu chan da suy giam. duy tri tang 
trudng. dam bao vice lam nen mdt sd muc 
tieu quan trgng khac nhu tiet kiem nang 
lugng. cai tien quan ly. nang cao nang suai 
lao ddng. phat trien cac nganh cdng nghiep 
hd trg. dao tao ngudn nhan luc tay nghe 
cao, ve sinh an toan thuc phaim... cdn chua 
dugc quan tam diing miic va chua dat dugc 
su cai thien dang ke. 

2. Mot sd bai hoc kinh nghiem. 
Tir kei qua hoat dgng san xuai - kinh 

doanh ciia nganh Cdng nghiep nam 2009. 
cd the so bd riit ra mot sd bai hgc: 

Trudc het. nhirng kei qua dat dugc ciia 
nam 2009 - trong bdi canh ca the gidi lao 
dao vi khiing hoang - la nhd su chi dao, 
dieu hanh het sire linh hoat. kip thdi. quyei 
liet ciia Chfnh phii kei hgp vdi su nd luc 
Idn lao ciia ddi ngu doanh nhan - doanh 
nghiep va su cam thdng. chia se ciia ngudi 
lao (idng. Khdng cd nhirng yeu td nay. 
nganh Cdng nghiep se khdng the duy tri 
duoc mii'c tang trudng 7.6% (nhat la khi 
ngav thang dau ciia nam. muc tang trudng 
la am 4.4% va trong nam - ngoai khd khan 
do tac ddng ciia khiing hoang toan cau -
chiing ta cdn phai chui tac ddng tieu cue tir 

thien tai. bao lut. dich benh . . . ) . 
Thu hai. nude ta ngay cang hdi nhap 

sau rdng. vi the. mire dg canh tranh ngay 
cang khdc liet. Vdi viec gia nhap WTO. 
vdi hang loat hiep djnh thuong mai tu do 
song phuong va da phuong bat dau cd hieu 
luc. neu nganh Cdng nghiep khdng biet 
tranh thii co hdi de ciing cd va md rdng thi 
trudng thi se "thua tren san nha". Yeu td 
sdng eon ddi vdi doanh nghiep la phai 
nang cao sire canh tranh ciia san pham. gdp 
phan nang cao nang luc canh tranh qudc 
gia. giir viing va tiep tuc md rdng, da dang 
hoa thi trudng, nang cao nang luc quan tri 
riii ro, sSn sang va chii ddng ddi phd vdi 
mgi diSn bien bai Igi ciia thi trudng. 

Thu ba. yeu cau khach quan la phai 
nhanh chdng co cau lai nganh Cdng 
nghiep theo hudng tap trung phat trien cac 
nganh, cac san pham cd gia tri gia tang 
cao; phat trien cdng nghiep che bien - che 
tac. phat trien cac nganh cdng nghiep hd 
trg, giam hat su phu thudc vao nhap khau. 

Thu tu, bd may quan ly nha nude phai 
thuc su vi doanh nghiep. ddng hanh ciing 
doanh nghiep. Ngoai vice nhanh chdng 
nang cao nang luc hoach dinh chfnh sach. 
nam bat va danh gia diing tinh hinh de de 
ra ddi sach thfch hgp \a kip thdi. cac co 
quan quan ly nha nude phai tiep tuc cai 
each manh me ve thii tuc hanh chfnh de tao 
mdi trudng ihuc su thuan Igi cho san xuai-
kinh doanh va kip thdi giup doanh nghiep 
thao go khd khan trong qua trinh hoat 
ddng. 

Thii ndm. de ddi phd hieu qua vdi su 
canh tranh tir ben ngoai cung nhu nhirng 
bien phap mang tfnh bao hd ciia nude 
ngoai. cac doanh nghiep can hei sue coi 
trgng viec hgp tac - lien kei. trudc het 
thdng qua cac hiep hdi doanh nghiep. hiep 
hdi nganh hang. 

3. Nhiem vii va giai phap phat trien 
ngimh Cdng nghiep trong thdi gian tdi. 

Tir nhirng danh gia kei qua san xuat -
kinh doanh ciia nganh Cdng nghiep va 
nhirng bai hgc rut ra neu tren; tren co sd 
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yeu cau nhiem vu dat ra cho nam 2010 va 
nhirng phan tich. du bao xu hudng ciia 
kinh te the gidi cung nhu trong nude, 
nganh Cdng nghiep da xac dinh cac muc 
tieu, nhiem vu va giai phap de thuc hien ke 
hoach nam 2010, theo dd, quan triet muc 
tieu tdng quat ciia ke hoach phat trien kinh 
te- xa hdi nam 2010 la "Nd luc phan dau 
phuc hdi tdc do tang trudng kinh te dat 
miic cao hon nam 2009. tang tfnh dn dinh 
kinh te vT md; nang cao chat lugng tang 
trudng; ngan chan lam phat cao trd lai;... 
chii ddng hdi nhap va nang cao hieu qua 
hgp tac kinh te qudc te;... phan dau dat 
mire cao nhat cac chi tieu cua Ke hoach 5 
nam 2006-2010". nganh Cdng nghiep se 
phan da'u dat tdc do tang trudng gia tri san 
xuat va gia tri gia tang cdng nghiep, kim 
ngach xuat khaiu vdi mire do cao; tap trung 
khai thae tdi da thi trudng trong nude va 
tiep tuc daiy manh xuai khaiu; bao dam dap 
ling nhu cau nen kinh te vi nhung san 
pham cdng nghiep chii yeu; chii ddng hdi 
nhap va nang cao hieu qua hgp tac kinh te 
qud'c te trong ITnh vuc cdng thuong; giir dn 
dinh thi trudng hang hda trong nude, 
khdng de' xay ra tinh trang sot hang, sot 
gia; nang cao ddi sdng vat chat va tinh than 
ciia ngudi lao ddng trong nganh. 

De gdp phan dat tdc do tang trudng 
GDP ciia ca nude nam 2010 khoang 6.5%, 
nganh Cdng nghiep phai dat muc tieu gia 
tri san xuat cdng nghiep tang 12%- so vdi 
nam 2009; trong dd, khu vuc DNNN tang 
6,2%, khu vuc dan doanh tang 14.3% va 
khu vuc cd vdn dau tu nude ngoai tang 
13.6%. Gia tri gia tang toan nganh Cdng 
nghiep du kien tang 5,7% so vdi thuc hien 
nam 2009 (ca cdng nghiep va xay dung 
tang khoang 7%). 

a. Nhiem vu. 

Toan nganh, tii' cac co quan quan ly den 
doanh nghiep, can nghien ciiu ki. quan 
triet de cu the hoa vao nganh minh, don vi 
minh. doanh nghiep minh va thuc hien td't 
5 nhdm nhiem vu va giai phap da duoc Thii 
tudng Chinh phii de ra trong Thdng diep 

dau nam. Nganh Cdng nghiep can quan 
tam Iridn khai ngay tir thang dau, quy dau 
mgt sd nhiem vu chfnh sau day: 

- Nhanh chdng phuc hdi va day nhanh 
tdc do tang trudng san xuat cdng nghiep 
ddu khap cac nganh, cac dia phuong. Phat 
trien manh cac nganh va san pham cong 
nghiep cd thi trudng. cd hieu qua va sire 
canh tranh cao. dap irng nhu cau tieu diing 
trong nude va xuat khaiu, cd kha nang giai 
quyet nhieu viec lam. Tap trung phat trien 
cd chgn Igc mdt sd loai san phaim cd gia tri 
gia tang cao, mgt so nganh cdng nghiep h6 
trg (trudc het de phuc vu cdng nghiep co 
khi, det may. thiet bi dien...). 

- Dam bao can dd'i cung - cau ciia n6n 
kinh te ve nhirng san phaim cdng nghiep 
chii yeu nhu dien, than, thep xay dung, 
xang dau, phan bdn... tren co sd day manh 
san xuat trong nude; dap irng nhu cSu 
trong nude \i cac san phaim cdng nghiep 
tieu diing. 

- Tap trung vdn va huy ddng cac ngu6n 
lire de thuc hien dau tu cac du an Idn trong 
nganh theo diing tien do di ra. Khuyen 
khfeh phat trien cae nganh cdng nghiep h6 
trg, cdng nghiep che bien, san xuat hang 
xuat khaiu, san xuat cac loai nguyen lieu, 
vat lieu thay the hang nhap khaiu va cac 
nganh cdng nghiep cd tiem nang. 

- Day manh xuat khaiu, tang ti trong 
xuat khaiu hang hoa da qua gia cdng che 
bien, han che xuat khaiu san phaim thd. 

- Tham gia cd hieu qua vao viec dn dinh 
nhung mat hang trgng yeu nhu luong thirc, 
thuc phaim, vat lieu xay dung; tang cudng 
kiem soat thi trudng, chd'ng mgi hien 
tugng canh tranh khdng lanh manh, nhap 
lau. lam hang gia. khdng bao dam cac quy 
dinh ve tieu chuain. kT thuat, ve ve sinh an 
toan thuc phaim..., khdng de xay ra nhirng 
con sd't thieu hang, tang gia. 

- Tiep tuc daiy manh cac hoat ddng kinh 
te dd'i ngoai. hdi nhap kinh tequdc te tren 
CO sd phat huy Igi the, bao dam quyen doc 
lap, tu chii ciia Viet Nam trong bdi canh 
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hdi nhap. 
- Tiep tuc day manh cai each hanh 

chinh d tat ca cac cap, xii' ly nhanh, hieu 
qua mgi vudng mac phat sinh. phuc vu 
doanh nghiep mgt each hieu qua nhat. 

b. Gidi phdp. 
Mdt Id. mgi tap doan, tdng cdng ty. 

doanh nghiep trong nganh can tiep tuc 
thuc hien mdt each cd hieu qua cac giai 
phap cap bach ciia Chfnh phii phuc hdi 
tang trudng kinh te. dam bao an sinh xa 
hdi; khai thae tdi da nang luc san xuat va 
nhu cau thi trudng de dap irng cac san 
phaim thiet yeu ciia nen kinh te la dien. 
than md. phan bdn. sat thep xay dung, 
ddng CO may mdc phuc vu ndng nghiep. d 
td tai...; mot sd san phaim tieu diing va cac 
san phaim xuat khaiu nhu dau thd, san phaim 
may mac, giay dep, eo khf. day va cap 
dien. dd gd, thii cdng mT nghe... Tap trung 
sap xep lai san xuat, chuydn dich co cau 
theo hudng cd Igi the. hieu qua, hudng ra 
xuat khaiu. Daiy manh tien do dau tu cac du 
an trgng diem, tranh thii hon nira cac chfnh 
sach hd trg ciia Nha nude de giam chi phf 
san xuat, ddng thdi tap trung day manh 
tien do cae du an de nang cao nang luc san 
xuat trong nam tdi. 

Hai Id, cac doanh nghiep san xuat hang 
xuat khaiu can tiep tuc giu virng cac thi 
trudng hieacd bang each duy tri va nang 
cao chat lugng san pham, daiy manh cdng 
tac xiic tien thuong mai, cai lit:'n mau ma, 
da dang hoa san phaim de md rdng sang 
cac thj trudng tiem nang. Daiy manh viec 
nghien ciru. ap dung cac he thdng quan ly 
chat lugng. quan ly mdi trudng de thoa 
man yeu cau ciia cac thi trudng khd tfnh, 
vuot qua cac rao can thuong mai. Ap dung 
moi oien phap kT thuat - cdng nghe va quan 
ly de ha gia thanh san xuat, kei hgp vdi 
nang cao nang suat lao ddng, nang cao 
hieu qua ddng vdn. Dam bao ddi sdng 
ngudi lao ddng de hg yen tam phuc vu ,san 
xuai lau dai', dac biet dd'i vdi cac nganh cd 
su dich chuve'n lao ddng Idn nhu det may. 

da giay... 
Ra soat va quan ly tinh hinh phat trien 

nganh theo cac quy hoach da dugc xay 
dung, cd giai phap ddi vdi nhirng nganh 
phat trien khdng theo quy hoach. tuy theo 
yeu cau de cd the bd sung hoac xay dung 
quy hoach mdi. 

Ba Id. nghien ciiu, ddi mdi cdng nghe, 
tap trung vao chat lugng, mau ma san 
phaim de nang cao tinh canh tranh tren thi 
trudng qud'c te. Uu tien nhap khau cdng 
nghe ngudn tii' nhting nude tien tien nhu 
My, chau Au. 

Daiy nhanh tien do thuc hien cac 
chuong trinh hd trg phat trien cum cdng 
nghiep tir ngan sach trung uong de hoan 
thien co sd ha tang va tang ti le lap day dd'i 
vdi cac cum cdng nghiep da thanh lap; thu 
hiit cac CO sd gay d nhiSm vao cum cdng 
nghiep de cai thien tiing budc d nhidm mdi 
trudng trong cac lang nghi va khu vuc dan 
cu. 

Tfch cue trien khai thuc hien, dam bao 
dung muc tieu, ndi dung, ket qua, tien do 
thuc hien ke hoach khuyen cdng. Ddng 
thdi, tang cudng cdng tac hudng din kiem 
tra, giam sat va kip thdi thao gd nhirng khd 
khan vudng mac, dam bao hoan thanh de 
an diing tien do, sir dung kinh phf hd trg 
diing muc dfch. che do chfnh sach phap 
luat ciing nhu cac quy dinh khac vi quan 
ly hoat ddng khuyen cdng. 

Ngoai ra. nganh Cdng nghiep can quan 
tam tdi mdt khai niem kha mdi, dugc de 
cap nhi6u trong thdi gian gan day - dd la 
hgp tac cdng - tu (ndi dung hon la dd'i tac 
cdng - tu. hay lien ket cdng - tu). Trong 
nganh Cdng nghiep, vdi nhu cau dau tu 
cho phat tridn ngay cang cao, md hinh nay 
hira hen se rat hiru hieu, nhat la dd'i vdi cac 
du an, cdng trinh dau tu ha tang cdng 
nghiep, cac khu cdng nghiep, cum cdng 
nghiep... Nam 2010 va cac nam tdi, md 
hinh nay can dugc quan tam trien khai, 
hoan thien, riit kinh nghiem de cd the' nhan 
rdngQ 
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