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POl TUONG XET XU VE HANH CHiNH
CUA TOA AN NHAN DAN

1. Quyét dinh hanh chinh thuée
doi tuong xét xir cua Toa an Hanh
chinh.

Ngay 28-10-1995, Qudc hoi khoa
IX. ki hop thi 8 da thong qua Ludt sita
ddi, bo sung mét s6 diéu cia Ludgr T
chite Toa dn nhdan dan, trong do trao
cho toa an nhén dan (TAND) chiic nang
x€t x1r cac vy an hanh chinh. Pay la mot
quyét dinh ding dan, kip thoi ctia Nha
nudce ta trong tién trinh hoan thién Nha
nude Cong hoa XHCN Viét Nam. Tuy
nhién, thuc tién 10 pim xét x& hianh
chinh cho thiay, TAND cdc cip chua
thuc su phat huy duge vai trdo coa minh
trong viéc bao vé quyén va loi ich hop
phdap cia cong déan, to chic trude su
xdm hai cua cdc quyét dinh hanh chinh
(QPHC), hanh vi hanh chinh (HVHC)
trai phdp luat. Tir ngay 01-7-1996 dén
hét nam 1997 thu ly 150 vu va dua ra
Xet X1 97 vu, nam 1997 chi ¢6 24/61 toa
cdp tinh va 16 tod dn cdp huyén tién
hanh hoat dong xét xit hanh chinh, nam
1998 giai quyét duoc hon 200 vu, nim
1999 giai quyét duoc 319 vu, ndm 2000
gial quyét duge 419 vu, nam 2001 giai
quyet duoc 531 vu...

Nhu vay, két qua hoat dong xét xir vé
hanh chinh cia TAND vé sd vu, nam
sau co cao hon nam trude nhung so vai
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tong s6 vu da thu 1y thi chua thuc su dap
ting duoc yéu cdu va su mong doi cla
nhan dian. Mot nguyén nhan guan trong
cua thuc trang nay i phap luat vé xét xur
hanh chinh con chua r6 rang, chua déng
bo, nhat la ciac quy dinh vé ddi tuong
xét X vé hanh chinh cia TAND. Dé
gép phin han ché sy xdm hai cla
QBHC, HVHC trai phap luat, cin xic
dinh rd mat s6 yéu 16 sau:

- Pham vi QDHC thuéc doi neong xét
xir vé hanh chinh ciia TAND. Can ci
vao Phdp lénh Thi tuc giai guyét cde vu
dn hanh chinh ngay 21-5-1996 da duoc
stra doi, bo sung thi QDHC thuoc doi
tuong xét xur vé hanh chinh cia TAND
la “quyét dinh bang van bén cia co
quan hanh chinh nha nudc hoac cua
nguoi ¢ tham quyén trong cd quan
hanh chinh nha nudc ap dung mot lan
doi voi mot hoac mot s6 doi tuong cu
thé vé mot vin dé cu thé trong hoat
dong quéan 1y hanh chinh™ (khoan 1,
biéu 4). Nhu vay, theo tinh thin cla
diéu luat nay thi khéng phdi moi QPHC
déu thuée doi neong xét xit vé hanh
chinh cia TAND. Mot QDHC chi tré
thanh déi twong xét xur cua TAND khi
cdc dau hiéu sau day: QDHC thuoc déi
tugng xét xu ve hanh chinh cua TAND
phai dugc thé hién dudi hinh thitc van
ban; QDHC thuoc déi tuong xét xir vé
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hanh chinh cia TAND phai la quyét
dinh do co quan hanh chinh nha nudc
hoac ngudi ¢6 thidm quyén trong co
quan hanh chinh nha nudc ban hinh;
QDHC thudc déi tuong xét xur vé hanh
chinh cia TAND phai la quyét dinh
QLNN cd biét cu thé; QDHC thudc déi
tugng xét xUr vé hanh chinh cia TAND
phai la quyét dinh trai phap luat bi khai
kién.

- Mac do da duge hoan thién thém
mot budc nhung Phdp lénh sita doi, bo
sung mot s diéu Phap lénh Thit tue giai
quyét cdc v dn hanh chinh ngay 25-12-
1998 van con nhiéu diém bt cap xung
quanh vin dé “doi twong xét xu” vé
hanh chinh cia TAND. Khoan 1, Dicu 4
Phdp lénh Thit tue gidi quyért cdc vu dn
hanh chinh da duge sira doi, bo sung
quy dinh: “quyét dinh hanh chinh la
quyét dinh cua co guan hanh chinh nha
nwde hoac cla ngwdi ¢ tham quyén
trong co guan hanh chinh nha niede...”.
Néu can cir vivo khoan 1, Diéu 4 thi Toa
Hanh chinh chi xem xét tinh hop phap
cua cic QDHC duge ban hanh bdi co
quan hinh chinh hodc ngudi ¢é thim
guyén trong co quan hanh chinh. Diéu
nay la khong thong nhit véi cic quy
dinh khic ciua Phdp lénh Thi e gidi
quyél cac vu dn hanh chinh, déng thoi
€ tao ra nhiéu bat hgp 1y trong hoat
dong xét xu hanh chinh ndi riéng va
hoat dong QLNN néi chung.

bicu 12 Phdp lénh Thit tue gidi quyét
cdc vit dn hanh chinh da duge sia doi,
b sung khi quy dinh thim quyén xét xur
vé hanh chinh cia TAND da liét ké tén
cac ¢ quan nha nudc la chi thé cla
QDHC thuoc déi tugng xét xir cha Toa
hanh chinh, bao gom: bd, co quan
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ngang bo, co quan thudc Chinh phu,
Van phong Chu tich nudc, Van phong
Quédc hoi, Toa an Nhan dan 161 cao,
Vién kiém sat Nhan dan t6i cao. Tiép
dén QDHC cia cic co quan, té chic tir
cap tinh tr& xuéng ciing c6 thé trds thinh
déi tuong xét xir vé hanh chinh cia
TAND, bao gom: UBND tir cap tinh tro
xudng, TAND, VKSND tir cip tinh trg
xuong... Nhu vay, doi chi¢u Diéu 12 (vé
tham quyén xét xir ctia Toa Hanh chinh)
véi khoan 1, Diéu 4 (vé dinh nghia
QDPHC) cua Phdp lénh Thu tue giai
quyél cdac vu dn hanh chinh da dugc sira
déi, bo sung. dd boc 16 su méu thuin
trong viéc xdc dinh pham vi doi tugng
xét xur vé hanh chinh cua TAND. Theo
gquy dinh tai khoan 1, Diéu 11 Phdap
lénh Thii tue giai quyér cdac v dn hanh
chinh thi Toa Hanh chinh cé tham
quyén thu 1y khiéu kién déi vai cac
quyét dinh x1r phat vi pham héanh chinh.
Can ci vao Phdp lénh xu Iy vi pham
hanh chinh thi quyét dinh xu phat hanh
chinh khéng chi do co quan hanh chinh
nha nudc ban hanh ma con do co quan
Xét xir ban hanh trong truéng hop gay
roi trat tu phién toa.

Xay ra tinh trang noéi trén, la vi khi .
xdy dung dinh nghia “quyét dinh hanh
chinh” Phdp lénh sita déi, bo sung ngay
25-12-1998 da su dung nguyén van
dinh nghia vé QDHC duoc néu ra trong
khoan 10, Diéu 2 Ludt Khiéu nai, 16
cdo. Viée cdc vian ban quy pham phédp
luat théng nhit véi nhau la cin thiét
nhung khong phai vi thé ma sao chép
mot cach mday méc cic thuat ngit cua
luat cho phap lénh khi déi twong, pham
vi diéu chinh cta chiing khac nhau. Dé
trinh nhiing mau thudn noi tai giita cac
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diéu trong Phdp lénh sita déi, bé sung
mot 5o diéu cria Phdp lénh Thii tuc giai
quyét cdc vu dn hanh chinh, theo chiing
toi khéi niéem QDHC quy dinh tai diém
1, Diéu 4 Phdap lénh siea déi nén dugc
hiéu la: quyér dinh bang van bdn ciia co
quan QLNN, ciia ngudi ¢é tham quyén
trong co quan QLNN va cua cdc co
quan khdc cua Nha nicde hode ngiecoi ¢é
tham quyén trong cdc co quan dé do
phap ludt quy dinh, dieoe dap dung mor
lan dét voi mot hode mot sé déi heong
cu thé vé mor van dé cu thé rong hoai
dong quan ly hanh chinh.

Mot vin dé khac co lién quan dén
viéc xdc dinh pham vi QDHC thuoc dai
twong X€t xir vé hanh chinh cia TAND
cling can duoc quan tam xem xét thém,
dé la pham vi vé loai viéc ma Toa Hanh
chinh thu 1y gidi quyét. O nhing quéc
gia ¢6 nén hanh chinh phdt trién thi
pham vi cdc linh vuc cua QDHC thuoc
doi twong xét xir cua Toa Hanh chinh
hau nhu khong bi han ché, vi du nhu @
Cong hoa Phap, mot nguyén tac hién
dinh dugc tuyén bo: moi quyét dinh cua
co quan hanh chinh déu ¢6 thé bi khiéu
kién. Tuy nhién, & nudc ta qua ndi dung
cua Diéu 11 Phdap lénh thu tc giai
quyét cdc vu dan hanh chinh va Phap
lénh siea doi thi Toa Hanh chinh chi thy
Iy nhiing khi€u kién déi vai cic QDHC
trén chin linh vuc. Thuce t€ cho thay hoat
dong quan 1y hanh chinh cé tinh chat
bao trim va tic dong dén moi mat doi
song xa hoi, do viy viéc gidi han linh
vire cdc QDHC thudc doi tugng xét xur
cua Toa Hanh chinh la chua hop ly.
Theo chiing toi can cho phép khoi kién
vit gidi quyél biang con duong toa dn cic
QDHC trén moi linh vuc khi quyét dinh

26

dé xam hai dén quyén va loi ich hop
phip cua cong dan, 16 chic. Néu qui
trinh nay dién ra dan dan thi trudc mat
¢an mo rong thém mot s6 linh vue, nhu
quyén s& hitu tri tué, xual nhap khau,
hai quan...v.v.

2. Hanh vi hanh chinh thuoc doi
tuong xét xir vé hanh chinh cua
TAND.

- Pham vi HVHC thudc doi neong xét
xit vé hanh chinh cia TAND. Trude hét,
cdn khang dinh ring khong phai tat ca
cic HVHC déu thude doi tugng xét xir
vé hanh chinh cia TAND. Khoan 2,
Diéu 4 cua Phdp lénh sita doi, b sung
mot 56 diéu Phdp lénh thi e gidi
quyét cdc vu an hanh chinh da xic dinh:
hanh vi hanh chinh la hanh vi cua co
quan hanh chinh nha micdc, cia ngieo
cé tham quyén trong co quan hanh
chinh nha nwac khi thee hién nhiém vu,
cong vu theo guy dinh cua phap ludt.

Trén co sd do, dé xdc dinh mot
HVHC thuoc déi tugng xét xur vé hanh
chinh cia TAND can dua trén nhiing
ddu hiéu sau: vé chu thé thuc hién
HVHC li co quan nha nudc va can bo,
cong chic lam viéc trong cac co quan
nhid nudc; vé hinh thirc thé hién cua
HVHC la hanh vi thuc hién hay khong
thuc hién cong vu trai phip luat; ve
pham vi cua HVHC thudc doi twgng xét
xur cua TAND, bao gom: khi¢u kién
HVHC trong viéc dp dung bién phap
budc thio d& nha o, cong trinh, vat kién
tric kién ¢d khic; khiéu kién HVHC
trong viéc ap dung hoac thi hanh bién
phap xur ly hiinh chinh v mat trong cic
hinh thirc: gido duc tai xa, phudng, thi
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tran; dua vao truong gido dudng; dua
vao co so gido duc; dua vio co so chita
bénh; quan ché hanh chinh; khiéu kién
HVHC trong linh vuc quan Iy dat dai;
khié¢u kién HVHC trong viéc cdp gidy
phép, thu héi gidy phép vé xay dung co
ban, san xudt - kinh doanh; khiéu kién
HVHC trong viéc trung dung, trung
mua, tich thu tai san; khiéu kién HVHC
trong viéc thu thué, truy thu thué; khiéu
kién HVHC trong viéc thu phi, 1& phi.

- Tai Phdp lénh Thii tuc giai quyét
cdc v dan hanh chinh ngay 21-5-1996,
chi thé thuc hién HVHC thuoc déi
tugng xét xu vé hanh chinh cua TAND
& can bo, vién chite nha nude. Trong
khi do theo quy dinh cua Phdp lénh sita
doi, bo sung thi chi thé thuc hién
HVHC la cdn bo, cang chite nha nudc.
A€l dudt goc do 1y ludn thudt ngu vién
clute rong hon thuat ngl céng clute, vi
cong chitc chi bao ham nhimng ngudi
trong bién ché nha nudc va huong luong
tir ngin siach nha nude. Con khai niém
vién chite nha niede duoe hiéu la nguoi
gitf mot chifc vu nhét dinh trong cic co
quan, 1o chiic nha nude va duoc huong
lwong doir vai viée thue hién mot cong
viéc nhét dinh trong linh vuc hoat dong
cong vu nha nudc. Vi cach hiéu nhu
viy thi vién chitc nha nudc khong chi
bao gom nhiing ngudi trong bién ché
nhi nudc, ma bao gom ca nhitng ngudi
lam viéc theo ché do hop dong. Va vai
quy dinh nhu vay, Phdp lénh sita doi, bé
sung da thu hep pham vi chu thé thuc
hien HVHC thuoc déi tugng xét xir vé
hianh chinh cua TAND. Vi bén canh cin
bo, cong chitc nha nudc, trong bd may
nha nudc con c¢d cic nhan vién nha
nudce khic, tifc la tit ca nhitng ngudi
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lam viéc trong b&é mdy nha nudc khong
phian biét ho la trong hay ngoai bién
ché, hop dong, tam tuyén v.v. Doi chiéu
voi Phdp lénh sita doi, bé sung thi hanh
vi cua nhom ngudi nay, khi thuc hién
chitc nang, nhiém vu cua co quan do thu
truong co quan giao cho ma xam hai
dén quyén va lgi ich hop phdp ciua cong
dan lai khong thuéc tham quyén xét xir
vé hanh chinh cua TAND.

R rang viéc thu hep pham vi chu thé
thuc hién HVHC cuaa Phap lénh sita
dot, bo sung la khong hop 1y, da han ché
quyén khai kién cua cong dan, t6 chiic
doi voi cic HVHC do nhing ngudi
khong nam trong bién ché nha nude
nhung lam viéc trong bd mdy nha nudc
khi ho dugc su phin cong cua thu
trudng cd quan, vi vé ban chét hanh vi
cua ho la HVHC. Bén canh day, HVHC
ngoai chu thé thuc hién la cic nhén vién
nhi nudc ndi chung con ¢é thé do cic 16
chiic chinh tri, t6 chic chinh tri - xa hoi,
cd nhan cong dan thuc hién khi duge
Nha nuwce uy guyén. Song loai hanh vi
cua cac chu thé nay ciing khong thuoc
déi tuong xét xir vé hanh chinh cua
TAND.

Tit d6 cho thay, can thiét phai mo
rong quyén khdi kién va pham vi xér xir
cita Toa hanh chinh doi vor nhing
HVHC, khéng phu thuéc vao chi thé
thice hién ma chi can doé la HVHC, gay
thiét hai cho céng ddn, 16 chitc thi déu
c6 thé bi khdi kién tai toa dn cé tham
guyén. Cé nhu viy mdéi tao ra mot ché
do phdap ly dday du cho viéc bao dam
quyén, tu do va lgi ich hop phdp cua
cong dan trong xu huéng dan chu hod
moi mat cua dai song xa hoiQ

27



