GIAI QUYET VIEC LAM CHO NGUGI LAO PONG
TAI CAC VUNG KINH TE TRONG DIEM

ién nay, cuoc khing hoang tai
chinh toan cau dang dién bién

phiic tap v6i pham vi ngay cang
lan rong, din tSi suy thodi kinh t€ the gidi
va anh hudéng t6i nhiéu mat cia doi song
kinh t&-xa hoi tai Viét Nam; trong do, co
van dé ma4t viéc 1am, thi€u viéc lam. Su tac
dong nay thé hién rd nét nhét tai cdc vung
kinh t& trong diém, noi c¢6 trinh do phat
trién kinh té-x3a hoi tuong doi cao, VAl
nhiéu khu cong nghiép, khu ché xuét 16n,
tap trung dong dao doanh nghiép c6 von
dau tr nuée ngoai, doanh nghiép xuat khau
ciing nhu cdc doanh nghiép dan doanh thu
hut nhiéu lao dong lam viéc (hang nam, tao
viec 1am cho khoang 950.000-1.000.000
lao dong, chi€m trén 60% tong s6 viéc 1am
tao ra trong ca nudc).
1. Tinh hinh lao dong mat viéc lam,
thi€u viéc lam tai cac vang kinh té trong
diem thoi gian qua.

Nam 2008, theo bio cdo chua ddy du
clia c4c tinh/thanh phd thudc vung kinh t€
trong diém (19/24 tinh, thanh phg), gom
viing kinh t€ trong diém Béac Bo (4/7 tinh,
thanh pho), viing kinh t€ trong di€ém mién
Trung (4/5 tinh, thanh phd), ving Kinh t&
trong diém phia Nam (7/8 tinh, thanh pho)
va 4 tinh, thanh phd viing dong bang song
Clu Long (Can Tho, An Giang, Kién
Giang, Ca Mau), c¢6 678 doanh nghiép bao
cdo véi khoang 59.900 lao dong mat viéc
lam (trong d6, s6 lao dong nit chi€m
24.8%), trén 9.600 lao dong thi€u viéc 1am
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(trong do6, s6 lao dong nit chi€ém 54%),
chiém 59,1 % so6 lao dong thiéu viéc lam va
86,2% s6 lao dong mat viéc lam trén ca
nuéce.

Lao dong mat viéc lam tap trung chl
y&u & vung kinh t€ trong diém phia Nam
(gan 36.600 lao dong) va vung kinh t€

‘trong diém Béc Bo (gan 14.400 lao dong);

trong do, tap trung dong tai nhimg tinh,
thanh phé c6 nén kinh t€ phét trién véi
nhiéu khu cong nghiép, khu ché xuat,
nhiéu doanh nghiép cé von dau tu nudc
ngoai vi c6 thi trudng lao dong phit trién
nhu TP. H6 Chi Minh (19.041 lao dong),
Ha Noi (9.634 lao dong), Binh Duong
(8.515 lao dong), Dong Nai (6.445 lao
dong), Bac Ninh (3.986 lao dong)... boi
tuong chl yéu bi cat giam trong cac doanh
nghiép thuong la lao dong pho thong, tap
trung vao cdc doanh nghiép cé quy mo vira
va nho hoat dong trong nganh dét may, da
giay, ché bién hai san, ché bién nong san,
xay dung, cong nghiép 6t6, dién tl..., cac
doanh nghiép san xudt hang xudt khau, 6
nguyén liéu nhap khau tir nuéc ngoai.
Song song v6i nhimg tic dong doi voi
cac doanh nghiép, cuoc khung hodng tai
chinh ciing 1am cho hoat dong cta céc lang
nghé, co s& san xudt hang thu cong mi
nghé (tap trung nhiéu tai viing kinh t€ trong
diém Bac Bo) gap kho khan, ngudi lao
dong bi thi€u viéc lam, thu nhap giam sut.

* B6 Lao déng. Thuong binh va Xa hoi.
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Tai lang nghé La Phu (xa La Phu, huyén
Hoai Puc, Ha Noi), trude thot ki khung
hoang véi hon 97 doanh nghiép, to hop
san xu4t va trén 1.000 ho gia dinh san xuat
- kinh doanh, hang nam tao viéc lam cho
khoang 25.000 lao dong (trong do, c¢o
khoang 10.000 nguoi lam viéc thudng
Xuyén trong cac doanh nghi¢p va 15.000
nguoi lam viéc tai gia dinh gia cOng hang
cho cdc doanh nghiép tai xa va cac dia
phu‘ong lan can), tuy nhién, do anh huodng
cla suy giam kinh t& cling nhu tinh hinh
cac nudc Dong Au gap khé khan va c6 bién
dong Ve ti gia, hang héa xuat sang cac nudc
nay giam han, vi vay, nhu cau sir dung lao
dong tai lang da giam 50-70%. Tai lang
nghé Poéng Ky, tinh Bac Ninh, véi 140
doanh nghiép va 20 hop tdc xa san xuat
hang truyén thong, nhu ciu sur dung lao
dong hang nam cua lang la 6.000 lao dong
dia phuong va khoang 10.000 lao déng dén
tlr cdc tinh 1an can, hién nay, lang nghé nay
ciing giam 2/3 s6 lao dong do anh hudng
cua suy giam kinh té.

Tir dau nam 2009 dén nay, kinh té thé
gid1 1iép tuc suy thodi manh, tdc dong xau
dén nén kinh t&€ nudc ta. Theo bdo cao cua
Bo Ké& hoach va Dau tu, san xuit cong
nghiép tang thap, 2 thiang dau nam 2009
chi tang 2,5% so v&i ciing ki nam 2008; thu
hit FDI dat 5,3 t1 USD (bao gém ca cap
mdi va tang von), bang 70% so vaGi clng ki
nam trudc; kim ngach xuat khau dat 8 ti
USD, giam 5,1%; trong d6, xuat khau cta
cac doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai
(khong ké dau tho) dat 2,8 ti USD, giam
13,8%; nhiéu mat hang xuat khiu chu luc
giam manh nhu: cao su giam 50,5%; day
dién va cap dién giam 44,6%; dau tho giam
42,4% vé gi4 tri; dién t, may tinh va linh
kién gidam 13,7%; giay dép giam 7,3%;
thiy san gidm 5,8%... Bén canh dé, kim
ngach nhap khau udc dat 7,73 ti USD, giam
43,1%; lugng nhap khau tat ca cdc mat
hang (cht yéu 1a nguyeén liéu dau vao cua
san xuat) déu giam so vdi cung ki nam
2008 nhu: thép céc loai giam 74,2%; xang
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dau gidm 26,2%; giay cac loai giam 32%;
phan bén giam 22,3%; luong khdch du lich
giam 10,3%... Diéu nay phan anh su khé
khan chung cta nén kinh t€ ciing nhu hoat
dong san xuat - kinh doanh cua cac doanh
nghiép.

Theo bdo cdo cia mot s6 tinh, thanh phe
thudc ving kinh t€ trong diém, trong quy
nam 2009, s6 lao dong mat viéc lam & céc
doanh nghiép kha cao véi1 hon 20.000 lao
dong, chl yéu trong nhimg doanh nghiép
vira va nho; trong d6, TP. H6 Chi Minh ¢
75 doanh nghiép ngung, tam ngung hoat
dong, thu hep quy mo sén xuét véi tong so
7.360 ngudi mat viéc lam va 13.259 nguoi
thi€u viéc lam; Binh Duong c¢é 13 doanh
nghiép ngung hoat dong vl 4.276 lao
dong mat viéc lam va 764 lao dong thi€u
viéc lam. Hai Phong c¢é 2.443 lao dong
thiéu viéc lam tai cac doanh nghiép cé von
dau tu nuéc ngoai trong cic khu cong
nghiép va xay ra tinh trang that nghiép tam
thoi tai cdc doanh nghiép gia cong hang
xudt khau, nhiéu doanh nghiép phai thu
hep san xudt va giam lao dong. Da Nang ¢6
1.500 lao dong mat viéc lam; Ba Ria-Viing
Tau c6 79 lao dong mat viéc 1am do doanh
nghiép co cdu lai theo huéng hiéu quéd
hon...

Nguyén nhan chid yéu dan dén tinh
trang that nghiép va thi€u viéc lam cua
nguoi lao dong tai cdc vung kinh t€ trong
diém trong thdi gian qua la do:

Thi nhdt, tac dong cua cudc khing
hoang tai chinh tai My ngay cang lan rong,
nén kinh t&€ thé gi6i suy giam da tic dong
truc ti€p dén hoat dong xuat nhap khau cta
Viét Nam, nhiéu doanh nghiép san xuat
hang xuat khau khong tiéu thu duoc san
pham, khong thu héi duoc von dé tai san
xuat, cdc don dat hang tir nudc ngoai giam
st nén nhiéu doanh nghiép phai thu hep
san xudt va cat giam lao dong.

Thit hai, do anh huéng cia suy thodi
kinh &€ trong nudc noéi chung va tai cac
viing kinh t€ trong diém néi rieng dan t6i
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su thu hep vé san xudt - kinh doanh ctia cdc
doanh nghiép. Mat khac, cdc doanh nghiép
phai tai cdu tric co cdu nham tang cudng
kha nang canh tranh ma giai phap hiéu qua
nhat nham duy tri su 6n dinh thi phin va
kha nang sinh loi 1a cat gidm nhan luc, tinh
gon bo méy.

Thoi gian qua, bai hoc dat gis cua nhiéu
tap doan 16n trén thé gidi vé tai cdu tric
nhu Samsung, HSBC, eBay... di khién cac
doanh nghiép trong nudc bat dau co cau lai
bo may t6 chic va hoat dong. Trong Iinh
vuc tai chinh, khi thi truong ching khoan
sut giam, hon mot nira s6 cong ty chimg
khodn roi vao tinh trang ‘“chét lam sang”,
nhiéu cong ty dd manh dan cat giam 30-
50% nhan su, nhd d6 ma ¢6 thé t6n tai qua
khing hoang. Trong ciac nganh khéc ciing
dién ra qua trinh tdi co cdu bo may hoat
dong nhu tap doan FPT du tinh cédt giam
10% nhan su sau khi ra soat hoat dong cua
cac cong ty con.

Thir ba, do su suy giam cua thi truong
xudt khau lao dong, cling v4i tinh trang lao
dong trong nudc bi mat va thiéu viéc lam
ngay cang gia tang, hién dang cé mot lan
song lao dong di chuyén ngugc vé Viét
Nam tir nuéc ngoai. Theo cuc Quan ly lao
dong ngoai nuéc thudoc Bo Lao dong.
Thuong binh va X& hoi, s6 lao dong Vieét
Nam & Ma-lai-xi-a phai vé nuéc do khiung
hodng kinh t€ trong 3 thang dau nam 2009
la 6.000 nguoi; s6 lao dong Viét Nam ¢
bai Loan phai trg vé nudc tinh tir cudi nam
2008 dén thang 2 nam 2009 vao khoang
hon 2.000 nguoi. ..

2. Mot so. giai phap nham on dinh
viéc 1am cho lao dong tai cac vung kinh
té trong diém.

Thoi gian qua, Chinh pht di chi dao
dong bo, quyét liet cdc giai phdp nham
ngan chan suy giam, duy tri tang truong
kinh t€, én dinh kinh t€ vi mé va bao dam
an sinh x3 hoi, hé thong cdc giai phdp kich
cdu duoc trién khai tich cuc, nhiéu chinh
sdch hd tro nguoi lao dong, doanh nghiep
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bude dau di vao cuoc so'ng da phan nao
han ch€ téc dong ticu cuc cta khung hoang
dén nguoi lao dong

Mat khdc, trong thuc t€, nhiéu lao dong
bi mat viéc lam tai cac doanh nOhJep nay
van tim dLrO(, viéc lam méi tai cac doanh
nghiép khdc. Nhu céu lao dong cua cac
ving kinh t€ trong di€ém phia Nam van rat
16n: theo két qua khao sdt ctia S¢ Lao dong.
Thuong binh va xa hoi TP. H6 Chi Minh
cho thay, trong s6 19.041 lao dong mat
viéc lam tai TP. H6 Chi Minh da c6 14.851
lao dong (chi€ém 78%) tim duoc viéc lam
mdi; tai Binh Duong, 7.000/8.515 lao dong
mat viéc lam tim duoc viéc lam mdi; tai Ba
Ria - Viing Tau, cé 849 Jao dong mat viéc
lam trong khi nhu cau tuyén lao dong cua
cac doanh nghiép trén dia ban la 12.142 lao
dong; tai Dong Nai c6 10.047 lao dong mat
viéc 1am trong khi nhu cdu tuyén lao dong
cua cdc doanh nghiép la khoang 50.000
nguoi... Dong thai. tai mot s6 lang nghé,
cédc ho gia dinh 1am nghé truyén théng mac
du bi thu hep san xuat nhung mot bd phan
van ti€p tuc san xudt, mot so lao dong
chuyén nghé sang lam viéc khac két hop
vO1 lam néng nghiép.

Tuy nhién, trudc nhimg bién dong vé
viéc lam tai cdc vung kinh t€ trong diém
thoi gian qua, dé han ché nhiing tic dong
ctua cudc khung hoang tai chinh va dam
bdo 6n dinh viéc 1am cho ngudi lao dong,
can tap trung thuc hién mot s6 giai phéap
chinh sau:

Mot la, tao cau ndi gilfa lao dong va
doanh nghiép. Tinh hinh lao déng khong
c6 viéc lam hoac thiéu viéc lam trong khi
doanh nghiép khong tuyén duoc lao dong
cho thay, hién dang c¢6 mot khoéng cach
nhat dinh gira nha tuyén dung va lao dong.
Do d6, can khuyén khich. thic day manh
hon nita moi lién két gitra doanh nghiép va
ngudi lao dong thong qua cac kénh khac

hau Nha nuéc, cac té chic xa hoi va tu
nhan (S& Lao déng. Thuong binh va Xa
hoi: cdc trung tam gidi thiéu viéc lam: cac
hiép hoi doanh nghiép... ).
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Hai la, can c6 chién luoc co cdu va phat
trién nguén nhan luc. Tinh trang thi€u lao
dong tay nghé cao, khong dugc dao tao day
du da va dan0 can tré Viét Nam ti€p thu
cac ngudén von lgn. mat khdc, cac nudc
trong khu vuc ciing canh tranh gay gat voi
Vlel Nam trong viéc tranh thu cdc nguon
von nay. Chinh vi vay, bén canh cadc chinh
sach ho tro lao dong, Nha nudc ciing can
xay dung chién lugc co cau lai nguon nhan
luc theo huong ddp ing cdc nhu cau ngay
cang cao clia qua trinh phat trién kinh 1€ va
cua nha dau tu. Can c6 chinh sach khuyén
khich c4c 16 chitc, doanh nghiép, ca nhan
dau tur trong linh vuc dao tao, day nghé dé
tao ra mot doi ngii lao dong mdi ¢d ki
nang, trinh dé chuyén moén nghiép vu cao.
Tang cuong gido duc - dao tao va day nghé
theo hudng tap trung vao chat luong dao
1ao, gan giao duc - dao tao v6i nhu cau cia
thi trudng; uu tién dao tao chuyén doi nghé
cho lao dong bi mat viéc lam, lao dong
nong thon, lao dong yéu thé, lao dong
thanh nién,... thuc hién dong bo véi :ac
gial phap ho tro tin dung, chuyen giao ki
thuat cong nghe de phal trién san xudt,
chuyén d01 CO cau cay trong. vat nudi, gan
day nghé¢ véi tao viéc lJam. Nghién citu, ban
hanh cdc chinh sach hé tro phat trién day
nghé trong cdc doanh nghiép. cic lang
nghé: ho trg sau dao tao nghé dé tao viéc
Jam. tu tao viéc lam. Dong thdi, khuyén
khich va ho trg thanh nién di hoc nghé,
giam baét tinh trang “thira thay thiéu thg”
cta nudce ta hién nay.

Ba la, xay dung co sd 1y luan va hoan
chinh hé théng chinh sach vé that nOhlep
dé 1am co so cho Viéc quan ly dleu hanh va
giai quyet cdc van dé 16n clia nén kinh t€.
TruGc mat, can ti€p tuc ban hanh céc chinh
sich dé¢ thuc hién Nghj
30/2008/NQ-CP ngéy 11-12-2008 cua
Chinh phu vé cdc giai phdp nhim ngan
chan suy giam kinh t€, duy tri tang trudng
kinh t&. bao ddm an sinh xa hoi, trong do
c6 van dé 1ao viéc lam.

Tuyén truyen, pho bién chinh sach theo

54

quyét so

quy dinh tai Quyét dinh s§ 30/2009/QDb-
TTg ngay 23-02-2009 cua Thu tudng
Chinh phu vé hd trg nguoi lao dong mal
viéc lam trong cdc doanh nghiép do suy
giam kinh t€ va Thong tu lién tich sg
06/2009/TTLT-BLDTBXH-BTC ngay 27-
02-2009 cua Bo Lao dong, Thuong binh va
Xd hoi va Bo Tai chinh huéng dan thuc
hién Quyét dinh s& 30/2009/Qb- TTg
Tang cuong su phéi hop véi Bo Tai chinh,
Téng Lién doan Lao dong Viét Nam,
Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét
Nam, Ngan hang Phat trién Viét Nam,
Ngan hang Chinh sach Xa hoi va cédc dia
phuong trong qua trinh thuc hién Quyét
dinh nay.

Xay dung va hoan thién cac chinh sich,
hinh thanh cac qu¥ an sinh xa hoi, dac biét
trién khai thuc hién ddy du chinh sach bao
hiém that nghiép theo quy dinh tai Nghi
dinh s6 127/2008/ND-CP ngay 12-12-2008
cua Chinh phu quy dinh chi tiét va hudng
dan mot s6 diéu cha Ludt Bdo hiém xd héi
vé bao hiém that nghiép.

Bén la, nang cao hiéu qua du an cho vay
von hod tro tao viéc lam tir Quy qudc gia hd
tro viéc lam, tap trung cho vay cédc doanh
nghiép vlra va nho, cdc lang nghé ..., w
tién viéc lam cho doi tuong yéu thé, lao
dong b1 mat viéc lam.

Mo rong va phat trién thi trudng lao
dong ngoai nudc, 6n dinh va md rong thi
phan tai cac thi truong nhan lao dong Viét
Nam hién c6, dac biét la cac thi trudng
Trung Dong. Han Qudc, Li-bi; phat trién
thém cdac thi truong lao dong mdi; tang
cuong quan ly, bao vé quyén loi ngudi lao
dong lam viéc & nude ngoai; cing ¢d, nang
cao nang luc cac Ban Quan |y lao dong &
ngoai nusce.

Ndam la, hé tro phat trién san xuat kinh
doanh d6i véi cdc vung Kinh t€ trong diém
theo huéng: day manh dau tu xay dung cd
ban, thuc h1¢n kich cau cac ngdnh thép, vat
lieu xay dung, giay, héa chat,...; khuyén
khich san xuat hang tiéu dung nox dia; uu
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tien ho trg cadc nganh hang san xuat cé loi
thé thay thé hang nhap khau va sir dung
nhiéu lao dong. Cé chinh sach wu dii deéi
vdi cac doanh nghiép thuoc moi thanh
phan kinh t€ tham gia dau tu cdc du én,
cong trinh ¢é quy mo 16n, tao nhiéu viéc
[am; ho tro cac doanh nghiép thong qua
viéc giam thué, hodn thué, khoanh ng song
song vGi cam két phai duy tri viéc lam cho
s6 lao dong hién tai va thu hit thém lao
dong néu c6 thé; hd trg von vay cho céc
doanh nghiép gap khé khan dé duy tri san
xudt, bao dam viéc lam cho ngudi lao
dong.

Hé tro phdt trién thi trudng lao dong
trong nudc vl viéc hoan thién hé théng
thong tin thi truong lao dong (hoan thién
cdng thong tin dién tu viéc lam, trién khai
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thu thap thong tin phuc vu xay dung co so
dir liéu quoc gia vé thi truong lao dong tai
cac tinh, thanh pho thuoc vung kinh 1€
trong diém; thu thap thong tin vé tinh hinh
bién dong viéc lam tai cac doanh nghiép:
du bdo thi truong lao dong...). Pay manh
viéc thuc hién cdc hoat dong trong khuon
khé Du 4an Thi truong lao dong
EC/MOLISA/ILO. Nang cao nang luc
cong tac du bao thi truong lao dong dé kip
thoi ban hanh nhimg chinh sdch ding phé
thich hgp véi tinh hinh lao dong-viéc lam.
Da dang hoa cdc hinh thirc giao dich viéc
lam. phat huy t6t vai tro cla cac trung tam
g161 thiéu viéc lam cong, phéi hop véi cac
doanh nghiép, cac co s¢ dao tao 16 chitc
thuong xuyén, dinh ki san giao dich viéc
lamQd

® ok ok ok o ok ok ok ok R

CONG BANG XA HOI TRONG QUA TRINH...

(Tiép theo trang 24)
dudi hinh thic ha thap gid tri hai quan,
nhap hang vao khu mién thué, niém yét gia
ban thap, sau d6, thong dong véi “dau nau”
t chic thué ngudi mua gom hang theo tiéu
chuan mién thué€ cia cu dan bién gidi,
ngudi du lich dé van chuyén vé nuée tiéu thu.

Thuc hién CBXH trong diéu kién nén
KTTT dinh huéng XHCN & nudc ta khac
vé chat so véi thuc hién CBXH & nhimg
nudc tu ban chu nghia. Theo do, KTTT tao
diéu kien dé thuc hién CBXH, tao diéu
kién cho ngudi dan cé co hoi tham gla lam
kinh t¢ va tao thuan lgi dé phat trién gido
duc, giai quyét viec 1am, nang cao doi sdng
vat chat, tinh than cho moi nguoi.

Tuy nhién, trong qud trinh van hanh nén
KTIT dinh huéng XHCN & Viét Nam,
cing xudt hién nhimg han ché trong qud
trinh thuc hién CBXH nhu KTTT lam cho
hién tuong chénh léch gidu - nghéo ngay
cang gia tang, that nghiép, tham nhiing,
budn lau, gian lan thuong mai cé co hoi
phat trién...
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Duimg trude thuc trang do, dé giai quyét
nhimg han ché trong viéc thuc hién CBXH
O nudc ta hién nay doi hoi phai c¢é nhitng
giai phap hitu hiéu nhu thuc hién cong
bang trong phan phdi, dam bdo su binh
dang cho chu thé kinh té trong hoat dong
san xual - kinh doanh; khuyén khich lam
giau chinh dang di doi véi x6a déi giam
ngheo. Bén canh dé. can thuc hién t6t cac
chinh sdch xa hoi vé tién luong, bao hiém,
viéc lam, gido duc dao tao, dac biét la
chéng tham nhiing, buén laud
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