NGHIEN CUU - TRAO POI

QUAN LY NHA NUGC VE CONG CHUNG, CHUNG THUC
0 NUGC TA HIEN NAY VA NHOUNG VAN DE DAT RA

rong cong cudc doi mdi cua Dang va

Nha nuéc ta hién nay, su phat trién
Tkinh t€ - xa hoi trong nén kinh 1€ thi
trudng dinh huéng XHCN, céc thé ché
phap 1y bao dam cho cdc giao dich dan su
dang dugc hinh thanh, hoan thién va ngay
cang can thi€t, tdc dong tich cuc cho su
phét trién cta dat nuéce. Trong do, t6 chidc
va hoat dong cong chimg, ching thuc
(CC,CT) cd vi tri, val tro quan trong; la
bién phap dé dam bao an toan cho cac quan
hé dan su lién quan.

Hoat dong cong chimg gan lién véi su
phét trién kinh t€ - X4 hoi va cé nhimg thay
déi phit hop trong chinh séch ciia Nha nude
timg thdi ki. Dac biét, su nghiép doi méi
sau sac, toan dién cua thoi ki qud do lén
CNXH véi muc tiéu cong nghiép hod, hién
dai hod dat nudc doi hoi su hoan thién phap
luat néi chung va cac van ban dudi luat lién
quan dén cong ching va ching thuc noi
riéng. Day 1a mot yéu cau cdp thiét dé phu
hop v6i tinh hinh méi, tao hanh lang phap
Iy cho hoat dong cong ching. C6 thé thay,
hoat dong CC,CT & nudc ta hién nay, bao
gom, it nhdt la, su ching nhan cua phong
cong chimg nha nuéc (PCCNN) vé tinh xéc
thuc clia hop déng giao két hoac giao dich
khac duoc xdc lap trong quan h¢ dan su,
kinh t€, thuong mai va quan hé¢ xa hoi
khac; thit hai la, su xdc nhan cia UBND
cép huyén va cdp xad vé viéc sao y gidy to,
hgp déng giao dich va chir ki cua cd nhan
trong cdc gidy to& phuc vu cho viéc thuc
hién c4c giao dich cta ho theo quy dinh
clia phap luat

1. Cac t6 chifc cong chung, chitng thuc.

Truée day Nghi dinh s6 31/CP ngay 18-
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5-1996 clia Chinh phu vé t6 chiic va hoat
dong cong chimg nha nudc di dong nhat
viéc cong ching va chimg thuc cla céac co
quan khac nhau trong mot tén goi chung la
cong ching; ké tir khi c6 Nghi dinh s6
75/2000/ND-CP ngay 08-12-2000 cta
Chinh phu da cé su phan biét giita hai loai
viec nay. Theo d6, cdc co quan cé thdm
quyén CC,CT la PCCNN, UBND cép
huyén, cdp xa va co quan dai dién ngoai
giao O nuéc ngoai. Tham quyén cong
chimg cua PCCNN theo quy dinh la rat
rong bao gébm hau het céc loai viec CC,CT,
nhung cling khong han ché tham quyén
chimg thuc cua UBND cap huyén va cap
Xa.

2. Co so phap Iy va thuc trang hoat
dong cong chung, chung thuc hién nay.

Ngay 01-7-2007, khi Ludt Céng chimng
va Nghi dinh s6 79/2007/ND-CP ngay 18-
5-2007 cta Chinh phu vé cdp ban sao 1ir s6
goc, chimg thuc ban sao tir ban chinh,
ching thuc chr ki ¢é hiéu luc va di vao
thuc tién, cong tdc CC,CT da dan di vao 6n
dinh va dat dugc két qua kha quan, tao
thuan loi cho cd nhan, t6 chic khi ¢6 nhu
cau dugc CC,CT. Day 1a mot budc danh
ddu su thanh cong trong cong tac xa hoi
hoa cong tdc CC,CT. Theo Ludar Cong
chimg, tu nhan cling c¢6 quyén thanh lap
van phong cong ching (VPCC), theo dé,
cac cong ching vién cé day du cac diéu
kién theo quy dinh cta Ludr Céng chiing s&
duoc phép mé cac VPCC. Nhu vay, Ludr
('6ng chimg cho phép cac 16 chic 1a co

* Phé Chu tich UBND gudn Ba Binh - thanh
Phé Ha Noi.
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quan hanh chinh chuyén déi thanh t6 chic
dich vu cong, hoat dong theo nguyén tac tu
cht vé tai chinh. Theo Ludt Céng chiing,
cac PCCNN va VPCC chi nhan cong chiing
cdc hgp dong, giao dich bang van ban ma
khong ching thuc ban sao, ching thuc chir
ki nhu trudc day.

Viéc xin cdp ban sao tr s6 goc duoc
giao cho chinh co quan da cap ban chinh;
ching thuc ban sao tir ban chinh bang tiéng
Viét duoc phan cdp t6i UBND céap x&;
Phong Tu phédp cdp huyén c6 tham quyén
chiing thuc ban sao tir ban chinh ti€ng nudc
ngoai; ching thuc chir ki trong cdc gidy &
bang tiéng nudc ngoai.

Su tach bach gilta cong chiing va ching
thuc da dem lai hiéu qua cao trong cong tac
cai cdch hanh chinh va cai céich tu phdp.

Viéc phan cép hoat dong ching thuc
ban sao, chit ki theo quy dinh cuia Nghi
dinh s6 79/2007/ND-CP da duoc céc co
quan, t6 chic va ngudi dan danh gid 1a
budc cai cach thu tuc hanh chinh manh mé.
Xo4a bo tinh trang qua tai ¢ cac PCC, tiét
kiém thoi gian cong suc cho nguoi dan.
Bén canh dé, Nghi dinh s6 79/2007/ND-
CP da giao cho cdc co quan, t6 chic tiép
nhan ho so tr minh d6i chi€u ban sao véi
ban chinh, da khac phuc dugc tinh trang 9
lai cua cdc co quan nay vGi co quan c6
thdm quyén chu’ng thuc, han ché xu hudng
doi ban sao c¢6 chimg thuc khi nop ho so,
gay ton kém khong can thiét cho ngudi
dan.

3. So sanh vé hoat dong cong ching
cua cac phong cong ching véi hoat dong
chimg thuc cua UBND cac cap.

Theo quy dinh tai Nghi dinh s6
75/2000/ND-CP vé CC,CT cho thay:

- Cong ching la su ching nhan cua
PCCNN vé tinh xdc thuc cua hop dong giao
két hoac giao dich khac duogc xac lap trong
quan hé dan su, kinh t€, thuong mai va
quan hé xa hoi khéc.

- Chimng thuc 1a su xac nhan cia UBND
c4p huyén va cdp xa vé viéc sao y giay to,
hop dong, giao dich va chit ki clia ¢4 nhan
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trong céac gidy t& phuc vu cho viéc thuc
hién céc giao dich clhia ho theo quy dinh
cua phép luat.

Nhu vay, c6 thé hiéu céng chimg va
chitng thuc c6 diém giong nhau vi déu la
hoat dong hanh chinh tu phap, tinh chat
cong viéc va trach nhiém trude phap luat
nhu nhau, nhung khac nhau & ché:

- Cong chimg 1a su chiu trach nhiém céa
vé noi dung va hinh thic van ban cha
PCCNN, VPCC déi vé6i cac hgp dong giao
két hoac giao dich theo yéu cau.

Chimg thuc la su chiu trach nhiém cia
UBND cép huyén, cap xa vé hinh thic doi
vGi van ban gidy to theo yéu cau.

- Coéng ching la co quan chuyén trach,
t6 chitc dich vu cong hoat dong theo
nguyén tac tu cha vé tai chinh, do dé, cong
ching vién c6 tiéu chudn cao vé chuyén
mon, nghiép vu, dugc dao tao nghiép vu
cong ching, cé bang cir nhan luat va phai
dugc bo nhiém la cong ching vién. Viec
thuc hién cong ching thé hién tinh chuyén
mon hod cao, cong ching vién ¢6 diéu kién
nghién ciu ki noi dung, dam bao tinh an
toan phap ly cho cac hop dong, giao dich.
Tuy nhién, do cdc t6 chitc hanh nghe cong
chitng hoat dong doc lap, chua c6 mang két
n6i nhadm muc dich kiém tra thong tin vé
tai san lién quan dén tranh chap, phong toa
tai san nén c6 thé dén dén hau qua la mot
déi tuogng giao dich ¢6 thé duoc cong
chimg nhiéu 1an & cdc PCCNN hay VPCC
khac nhau.

Ching thuce 1a co quan kiém nhiém, do
co quan hanh chinh nha nuéc ¢ thim
quyeén thuc hién. Do d6, ngudi thuc hién
chimg thyc ciing la can bod kiém nhiém,
han ché€ nhiéu vé thoi gian ‘nghién ciu,
kiém tra, xem xét ki ho so glay 1o yéu cau
chimg thuc cuia cong dan, ngoai ra, do chi
duoc tap hudn vé cong tdc ching thuc nén
nghiép vu ching thuc cdn han ché, chua
chuyen sau, cht yéu chi bang kinh nghlem
va cam nhén chi quan, khong c6 may méc
trang thiét bi chuyén dung dé nhan biét do
that gia, do chinh xac clia van ban giay td,
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quy dinh vé thoi han giai quyét cong viéc
lai ngan nén khé tranh khoi sai sét trong
qué trinh thuc hién tdc nghiép va c6 thé dé
lai hau qua phép 1y.

- Cac PCCNN va VPCC hoat dong trong
su canh tranh lanh manh, luén phai cai tién
¢ 161 lam viéc, nang cao chat luong cong
viéc dé phuc vu khéch hang t6t hon. Tir dé
cho thay, khi té chirc va cong dan ¢é nhu
cau sé dugc dap ung theo co ché€ md ma
khong bi go ép boi cac quy dinh cing nhéc,
tirc 12 tuan tha theo céc quy dinh cta phap
luat nhung van dugce ddp tng nhu cau dich
vu.

Khi t6 chiic va cong dan dén véi UBND
cdp huyén, cap xa c6 nhu cau ching thuc
sé dugc phuc vu theo quy dinh cua phép
luat, nhung ¢6 su rang budc boi nhimg quy
dinh khac cia co quan hanh chinh ma
khong thé dap (ng cac nhu cau chinh déng
vé dich vu cla t6 chiic va cong dan. Chang
han, viéc thuc hién cong chu’ng c6 theé duoc
thuc hién tai tru s& PCCNN, VPCC hoac
ngoai tru so theo yéu cau dé nghi dich vu,
ca trong va ngoai gio hanh chinh; viéc thuc
hién ching thuc, bat budc phai thuc hién
tai tru s cia UBND cap huyén, cap xa ma
khong ¢6 quy dinh thuc hién ngoai tru sg
(viéc nay la kho khan do:i véi ca nhan khi
¢6 yéu cau chimg thuc chir ki ma nguai bi
bénh, nam liét hoac nguoi gia yéu...). Vi
nhitng quy dinh rang budc vé thu tuc hanh
chinh nén ciing khono thé wy dat ra cac
yéu ciu khéc d01 vdi cong dan, t6 chirc dé
dam bao do an toan vé tinh phap ly khi
thue hién ching thyc. Néu mot vi du ve
viéc yéu cdu cong dan, t6 chirc phai pholo
tai liéu chimg thyc tai tru sd co quan ching
thue cac ho so gidy 1o van ban bang tiéng
nudc ngoai hoac hé so c6 khoi luong yéu
cdu chimg thuc 16n tir 20 ban trg len la
khong duoc phép. Song viéc nay lai duoc
thuc hien mot cach thuan loi tai cdc
PCCNN va VPCC.

4. Quan Iy nha nudc vé cong chung,
chimg thuc hién nay va nhimg dé xuat
kién nghi.

Quén 1y nha nusc vé CC,CT la hoat
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dong mang tinh chat quyén luc hanh chinh
nha nudc do cac co quan c6 tham quyén
theo quy dinh cta phdp luat thuc hién
nham tac dong lén qud trinh t6 chic va
thuc hién CC,CT dua cac hoat dong nay
vao khuon khé cta phdp luat, gép phan bao
dam an toan phép ly trong quan hé dan su,
kinh t€, thuong mai va quan hé khac,
phong ngira vi pham phap luat, cing c6 va
tang cuong phap ché XHCN.

Theo quy dinh, Bo Tu phdp la co quan
chiu trdch nhiém truéc Chinh phu trong
viéc quan 1y théng nhat vé CC,CT trong
pham vi ca nuéc, ban hanh va huéng dan
st dung hé théng s6 CC,CT, méau hop dong,
giao dich, méu 101 ching; dao tao nghé
cong ching...

S& Tu phap gitip UBND cap tinh thuc
hién cdc nhiém vu quan ly CC,CT nhu boi
dudng nghiép vu cho nguoi thuc hién
ching thuc; huéng dan va kiém tra, thanh
tra hoat dong cua PCCNN, VPCC...

UBND cap huyén thuc hién nhiém vu
quan ly chimg thuc déi véi phong Tu phap
va UBND cép xa nhu huéng dan, chi dao,
kiém tra, thanh tra hoat dong ching thuc...

Hién nay, cung vdi cac dia phuong trén
ca nudc, thanh phé Ha Noi da day manh
cai cach hanh chinh bang viéc hoan thién
hé thong cac van ban phap quy, co cau lai
hé théng cac co quan hanh chinh nha nuée
tr thanh pho dén cac quan, huyén, phuong,
xa. Trong d6, dac biét quan tam dén cai
cach thu tuc hanh chinh, nhan rong mo
hinh “Mor cua”, “Mor cua lién thong”,
phan cép cho chinh quyén cdp quan giai
quyét nhiéu cong viéc trudc day do thanh
ph6 dam nhiém. Qua céng tdc quan ly hoat
dong chung thuc trén dia ban quan Ba Dinh
thoi gian qua, dac biét la tu khi Ludr Cong
ching va Nghi dinh s6 79/2007/ND-CP cé
hiéu luc, viéc phan cap tham quyén chimg
thuc cho phong Tu phdp quan, huyén, thi
xd va UBND cdc phudng, xa da tao rat
nhiéu thuan loi, cham dit tinh trang qué tai
tai cdc PCCNN nhu truge day. Hoat dong
CC.,CT da dan di vao 6n dinh va tao buéc
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chuyén bi€n d6i méi co ban ddp tng nhu
cdu cong ching hop dong, glao d1ch
chimg thuc, sao y... ngdy cang cao cua
cong dan, t8 chic gép phan thic day su
phat trién kinh t€ - xa hoi cia dat nudc.
Day 1a mot bude ddnh dau su thanh cong
trong cong tac xa hoi hoa CC,CT trong giai
doan hién nay.

Tuy nhién, trong qud trinh thuc hién,
van con mot s6 han ché lam anh hudng dén
chat luong va hiéu qua cong viéc nhu co s6
vat chat, trang thi€t bi phuc vu cho hoat
dong ching thuc tai cac xa, phuong, thi
tran, mac du da duoc quan tam nhung chua
‘dugc dong déu, dac biét la, cac xa thudc
huyén ngoai thanh; trinh dé cua can bo tu
phéap co s cling chua dong déu, han ché vé
trinh d6 chuyén mon, nghiép vu, thiéu kinh
nghiém trong cong tdc chimg thuc; khoi
lwong cong viéc tu phap rat 16n, dan dén
tinh trang qua tai doi véi can bo tu phap co
sO...

- Viéc tach bach giita cong chitng véi
chimg thuc la cé su phan biét gitra hoat
dong cua co quan chuyén trach va co quan
kiém nhiem. Xét dudi géc do quan ly, dé
cong tac cong chimg va chimg thuc thuc su
c6 hiéu qua, can phai c6 day di hé thong
van ban phdp quy tir trung vong dén dia
phuong dé diéu chinh cac hoat dong trong
linh vuc nay; viéc thuc thi, kiém tra phéi
thuong xuyén, nghiém tic; hé thong cac
van ban quy pham phéap luat cling phai
dugc ra soat, stra doi hang nam dé tranh
tinh trang chong chéo hoac mau thuan.
Chang han, viéc tach biét hoat dong cong
chimg va chimg thuc duoc thé hién trong
Ludt Cong chitng va Nghi dinh so6
79/2007/ND-CP la rat rd, nhung trén thuc
t&€, cdc dao luat ban hanh truée Ludt Cong
chitng nhu Ludt Ddt dai, Ludt Nha o da cé
nhiing quy dinh vé tham quyén cta UBND
cap xa (Luat Pdt dai) va UBND cap quan
& do thi (Ludr Nha d) cliing dugc ching
thuc mét s6 hop dong, giao dich vé dat dai
va nha 4...

- Vai tro ctia Bo Tu phap va S& Tu phap
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trong viéc quan ly, huéng dan cong tic
CC,CT phai duoc dé cao dé gitip cho cdc co
quan thuc hién dam bao dugc ding theo
quy dinh, tranh tinh trang “lam ciing diing
ma khong lam cling ding” hoac khong biét
huéng dan t6 chic, cong dan nhu thé nao,
vi chua c6 quy dinh cu thé. Hon nifa, xuat
phat tur su khac nhau gitta muc dich hoat
dong ciia VPCC, PCCNN Ia t6 chic dich
vu cong dat muc dich loi nhuéan lén hang
dau, con UBND cap huyén, cdp xa la su
phuc vu va tao diéu kién clia co quan cong
quyén cho t6 chic va cong dan nén cén
phai c6 cac quy dinh phi hgp dé that chat
viéc quan ly do6i véi cac PCCNN, VPPP vi
tao co ché mé doi v6i UBND cap huyén,
cap xa dé dam bao thuc hién ding theo tinh
than cai cach hanh chinh la tuan thu cac
quy dinh va tao diéu kién cho t6 chic, cong
dan v.v.

- Can dua cong nghé thong tin vao cong
tac quan ly CC,CT dé hé thong céc co quan
thue hien CC,CT cé diéu kién kiém tra
théng tin lién quan can thiét, tranh tinh
trang sai st va dé lai hau qué phap 1y sau
nay.

- M@ cac khoa dao tao nghiép vu ching
thuc va cung cap thong tin can thiét lién
quan giup ngudi thuc hién ching thuc nhan
bi€t chinh xdc cdc gidy to van ban hop
phap, hop 1¢ trong hoat dong chimg thuc,
nhu quy dinh vé mau diu cuta céc 6 chic,
co quan, cac t6 chidc nuéc ngoai, thim
quyén ban hanh... Bén canh d6, can c6 su
quan tam dau tu diéu kién co so vat chat,
khong gian va phuong tién lam viéc cho
cong tac ching thuc tai UBND cac quan,
huyén, xa, phuong.

- Tang cuong s6 luong can bo tu phdp
cho co s¢ phi hop véi khéi luong cong viée
theo tham quyén.

- C6 chinh sdch quan tam dén doi ngi
thuc hién cong tac chimg thyc ximg dang
v6i nhimg quy dinh vé trach nhiém cta ho
trong viéc kiém nhiémU
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