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CO PHAN HOA DOANH NGHIEP NHA NUGC
NHUNG VAN PE CAN QUAN TAM

1. Thuc hién chu truong, chinh sach cua
Pang va Nha nudc vé c6 phan hod (CPH)
doanh nghiép nha nudc (DNNN). céc cap
uy dang. chinh quyén cdc dia phuong da
khong ngling tang cudng cong tac chi dao.
diéu hanh tién trinh CPH DNNN trén dia
ban va dat nhiing két qua hét sic quan
trong.

Theo danh gid két qua sap xép lai
DNNN thai gian qua cho thay, CPH thuc
su la bién phap quan trong doi véi qua
trinh d6i mdi. sap xep doanh nghiép (DN)
0 nudc ta. Qua sap x€p. so lugng DNNN tir
6.052 DN nam 1995 da giam xuéng con
5.250 DN vao nam 2000 va dén cudi nam
2007 chi con gan 1.850 DN. Mac du so
luong giam nhung chat lugng DNNN duoc
nang lén. hoat dong ¢6 hiéu qua hon nhiéu
0 V&l nhimg nam trude dav. Tién trinh sap
xép. CPH D\JNN da hinh thanh cdc tap
doan. cac tong cong ty (TCT) I6n cua Nha
nudc. bén nayv. ca nudc ¢6 8 tap doan kinh
t€. 96 TCT nha nudc: trong d6. cé 71 tap
doan va TCT hoat dong theo mo hinh cong
ty me - cong ty con. Cac tap doan, TCT
hién dang nam gitt khoang 70% tong s6
von nha nudc tai DN va ¢6 vai tro chu dao
trong nén kinh t€ quéc dan. Trong giai
doan 2000-2005. 16ng san pham quéc noi
do cac DNNN tao ra chi€m ti trong 38.7%
GDP. xét vé quy mo tang 75% so voi gial
doan 1996-2000. Thu tir cac DNNN (chua
bao gom thu€ xuat. nhap khau) giai doan
2001-2005. tang 63% so voi gial doan
1996-2000. Nhin chung. CPH DNNN da
dat dugc nhitng mat noéi troi sau:

Thit nhat. cdc DNNN sau khi CPH trg
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thanh coéng ty ¢o phan ¢4 nhiéu cha sd hitu
cua Nha nudc. g6p phin thay déi phuong
thitc quan tri. tao ra dong luc dé phat trién
va nang cao hiéu qua hoat dong cua DN.
Déi véi mot s6 nganh nghé linh vuc quan
trong. Nha nudc van ndm gir ti 1é s& hitu
von cao nhu dién luc 69%. xang dau trén
60%. x1 mang trén 51 %. Tuy nhién. d6i véi
nhimg nganh nghé khdc nhu xav dung.
thuong mai. dich vu. coéng nghiép ché bién
hang tieu dung. Nha nuéc khong cin nim
gitr thi ti 1&¢ s hiru cha Nha nudc cé thap
hon. CPH da tro thanh giai phdp quan
trong dé phat trién san xuat - kinh doanh.
vuc day nhitng nganh nghé. nhitng DN lam
an véu kém. Nhing DN c¢é tinh hinh tai
chinh kho khan da dugc Nha nudce hd trg
bang nhiéu giai phdp khdc nhau nhu
khoanh no. gian ng. giai quyét ng dong...
dé du diéu kién CPH. Sau khi tro thanh
cong tv ¢6 phan. cac DN da thuc hién sp
xép lai bo mdy 16 chitc. d6i méi cong nghé.
ma rong san xuat - kinh doanh. tiéu thu
san pham. tao dugc ché ding trén thuong
truong va lam an cé hiéu qua. Nganh mia
duong la moét trong nhirng nganh da duge
vuc dav sau khi CPH. Trong s6 44 DN
thuéc nganh mia duong theo Quvét dinh
s6 28/2004/QD-TTg ngay 04-3-2004 cua
Thu tuéng Chinh phu vé t6 chuc lai san
xudt va thuc hién mot s6 giai phdp xu Iy
khé khan. 19 cong tv thuoc TCT Mia
duong 1 va IT da tién hanh CPH sau khi da
dugc xu 1y tai chinh: nhiéu cong ty da san
xuat - kinh doanh ¢6 1ai: trong s¢ dé. ¢6 3

* Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh khu vige |l
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cong ty mia dudng sau khi CPH da dat
doanh thu 1.688 ti dong. ndp ngan sich
nha nudc dat 139 ti dong.

CPH ciing da lam thay déi cach thic
quan ly cong ty, caic DNNN di tr& thanh
cong ty ¢6 phan hoat dong theo Ludr
Doanh nghiép dugc diéu hanh bdi hoi
~déng quan tri véi sy tham gia cua cac
thanh phan kinh t& khédc, tir d6 tao ra su
cong khai, minh bach hon, tu chu, tu chiu
trach nhiém trén phan von gop cua minh.
Viéc kiém tra, giam sat cla céc c6 dong,
dac biét doi véi co6 dong 1a ngudi lao dong
trong DN, da cé y nghia thiét thuc trong
viec d6i mdi phuong thiic quan ly, tiét
kiém chi phi, nang cao hiéu qua DN. V€ co
ban, cic DN sau khi CPH déu kinh doanh
c6 lai, doi séng cla ngudi lao dong duoc
cai thién. Qua téng hop bao cdo ciia 30 DN
hoat dong sau khi CPH trén mot nam (tinh
dén nam 2007) cho thdy, von diéu 1é binh
quan tang 31%, doanh thu: 47%, loi
nhuan: 104%, nop ngan sach: 47%, thu
nhap cia nguoi lao dong: 22%, s6 lao
dong: 4,5% va c6 tic binh quan dat 13%.

Thit hai, CPH da thuc hién dugc muc
tiéu ban bdt phan vén tai DN ma Nha nudc
khong cén nam gitt 100% dé dau tu vao
cac linh vuc, du an quan trong cua Nha
nudc, dong thoi, tang cudng huy dong vén
tir xa hoi dé nang cao nang luc canh tranh
cua DN. Sau khi ¢6 Nghi dinh s6
187/2004/ND-CP ngay 16-11 2004 cua
Chinh pha vé viéc chuyen cong ty nha
nuoc thanh cong ty c¢6 phan, co ché ban co
phan lan dau da ¢6 su thay doi 1on. Thay v1
ban ¢4 phan trong noi bo DN, viéc ban c6
phan da dugc thuc hién dudi hinh thic dau
gid qua c4c td chiic tai chinh trung gian va
qua cédc trung tam giao dich chung khoan;
déc biét, da gép phan xod bo co ché khép
kin trong DN CPH, gia tri DN dugc thi
truong danh gia cao hon nhiéu so véi gid
tri s6 sach. Chi tinh riéng hai nam (2005-
2006) va 6 thang dau nam 2007. viéc dau
gid qua cdc trung tam giao dich ching
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khodn da thu vé cho Nha nudc 24.112 u
dong. V&i cdch lam nay, quy mo tai chinh
cua DN van tang trudng nhanh. Nha nuéc
van nam git ti lé chi phéi va da thu phan
gid tri thang du von kha 16n dé thuc hién
cac du an quan trong. Sau khi CPH, céac
DN tiép tuc phat hanh thém c6 phiéu dé
huy dong von trén thi truong chfmg khoén.
Chi trong nam 2005-2006, cic DN CPH
niém yét trén thi truong ching khoan phal
hanh thém 150 triéu ¢ phleu Vol tong o)
tién thu duge 1én dén 1.989 ti déng dé tang
von diéu [é.

Thir ba, viéc hinh thanh TCT Dau tu va
Kinh doanh vén nha nuée (SCIC) gép phan
Xx0d bo co ché quan 1y hanh chinh dé
chuyén sang thuc hién co ché quan ly
thong qua chic nang dai dién chu s& hiu
vén (c6 dong nha nudc) theo co ché thi
truong. Theo do6, thay vi cac DNNN duoc
quan ly bdi cac bo, nganh, dia phuong theo
co ché chu quan truée dé, sau khi CPH, co
ch& quan ly von nha nudc tai DN da c6 su
thay déi can ban. Déi véi DN thuoc céc tap
doan, TCT, phan vén nha nudc tai DN va
cong ty c6 phan do TCT, tap doan quan ly
theo mo hinh cong ty me - cong ty con.
Cac cong ty hoat dong doc lap theo quy
dinh cba phdp luat va chiu trach nhiém
trudc phép luat vé phan von cua minh. Céc
tap doan., TCT cir nguoi dai dién s& hiu
von nha nudce tai DN, nhitng ngudi dai dién
nay duoc co cau trong hoi dong quan tri,
ban glam doc dé dam nhan vai tro co dong
nha nuéc tham du vao dai hoi ¢6 dong
hoac hoi dong quan tri quyét dinh cdc van
dé vé k& hoach san xuat - kinh doanh. thu
chi tai chinh, phan phéi lgi nhuan, phan loi
nhuan sau khi nop thue duoc chia cho cac
c6 dong gép von; trong d6. c6 c6 dong nha
nudc. Pay 1a co ché quan ly theo hinh thirc
“ché do tham du” thong qua quyén so hiru
vé von.

Pé6i véi cac cong ty nha nude doc lap
thuodc cac bo, nganh, dia phuong, sau khi
CPH duoc chuyén cho SCIC lam dai dién

43



NGHIEN cUU - TRAO POI

cht s& hitu von. Tir thang 8-2006 dén nay,
SCIC di tiép nhan dai dién cht s& hitu von
nha nudc tai 840 DN véi téng gid tri von
theo s6 siach khoang trén 7.000 ti dong.
Sau khi chuyén giao, SCIC da phéi hop vai
cac bo, nganh, dia phuong cur ngudi lam
dai dién chu s& hitu von nha nudc tai cac
DN nay. Déi vé6i cac DN con lai do cac bd,
nganh, dia phuong truc ti€p quan ly, con
khoang 1.200 DN véi t6ng s& von khoang
80.000 ti dong va sé tiép tuc duoc sap xép,
chuyén giao cho TCT SCIC quan ly theo 16
trinh dugc Thu tuéng Chinh phu ph¢ duyet
nham dam bao thuc hién dut di€m viéc ban
giao dai dién chi s& hiu vao ddu nam
2008. Hién nay, SCIC dang ti€n hanh ra
sodt, xay dung phuong dn tdi co cau phan
von nha nudc tai cac DN, da nhan ban giao
theo huéng: doi véi nhiing DNNN khong
cén nam git von, TCT s& danh gia lai phan
von nha nudc tai DN nay. Nguén vén thu
vé duoc st dung dé dau tu vao cac du dn
quan trong clia quoc gid nhu xay dung co
sO ha lang (duong glao lhong, san bay
cang blen) hoac tham gia gép von vao céc
cong ty c6 phan mdi theo quyét dinh cua
Thu tuéng Chinh phu.

Thir ur, CPH la yé€u t6 quan trong thic
day thi truong ching khodn phat trién. Qua
10 nam thuc hién (tr nam 1989-2000), co
577 DN dugc CPH, tuy nhién, hau hét ciac
DNNN CPH déu la cdc DN nho va vira,
chat lugng ¢ phi€u khong cao. Mat khic,
thoi ki dau nay chua c6 thi trudng ching
khodn nén viéc mua ban, chuyen nhuong
c6 phiéu cua céc cong ty ¢4 phén rat han
ché. Diéu nay la trd ngai 16n cho tién trinh
CPH. Tt khi c6 Nghi dinh s& 187/2004/
ND-CP, viéc dau gia c6 phan lan dau ra
cong ching dugc ap dung; mat khac,
Quyeét dinh s6 528/2005/QD-TTg ngay 14-
6-2005 cua Thu tuéng Chinh phu vé viéc
phé duyét danh sach ciac cong ty CPH da
dua hoat dong niem yét, diang ki giao dich
tai cac trung tam giao dich ching khodn c6
su phdt trién nhanh hon. Tinh dén cusi
nam 2006, c6 193 DN niém yét trén thi
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truong ching khodn véi téng gid tri von
diéu ¢ lén t6i 26.395 ti dong. Hoat dong
ching khodn tré nén so6i dong tir gita nam
2006 va duy tri to¢c do nay dén nua dau -
nam 2007. Gid tri von hoa thi truong
ching khoin dén thang 6-2007 da dat
22,4% GDP; trong d6, nha dau tu trong
nuéc chiém trén 70%, nha dau tu nudc
ngoai chiém khoang 30%. K&t qua nay c6
thé khang dinh, nhitng cai cdch trong tién
trinh CPH 12 moét trong nhitng nguyén
nhan quan trong thic day thi trudng ching
khodn phdt trién. Mat khéc, thi truong
ching khoédn so61 dong tao diéu kién cho
viéc ban ¢6 phan lan dau thuan loi hon rat
nhiéu. Cac dgt phat hanh c¢6 phi€u trén thi
truong ching khoan cta cac DN CPH di
dugc thong tin réng rai, day du dén cic
nha dau tu va tao diéu kién thuan loi dé cac
nha dau tu tham du cdc cudc dau gid. Qua
d6, cdc DN CPH ciing da thay dugc lgi ich
khi tham gia thi truong ching khodn va
tham gia niém yét, dang ki giao dich ¢o
phi€u trén thi truong ching khoan ngay
cang gia tang.

Tt nam, CPH da dam bao dugc su hai
hoa vé 1oi ich gitta Nha nudc, DN va nguoi
lao dong, gbp phan gidi quyét quyén loi
cho lao dong doi du va ban ¢d phan vu dai.
Theo chinh sdch nay, Nha nudc thuc hién
trg cdp cho ngudi lao dong dé tim viéc lam
mdi, trg cap dao tao lai nguoi lao dong, trg
cap cho ngudi lao dong vé huu trudc thoi
han. Tinh d€n hét nam 2007, Nha nudc da
hé trg 3.758 DN, sip xép lai gidi quyét
chinh sach cho 239.025 lao déng doi du
vGi tong kinh phi lén t6i 7.808 ti dong.
Theo két qua khao sat 2.800 lao dong doi
du duogc tro cap, nguoi lao dong da strdung
20% s6 tién trg cap dé tang tai san, 18,5%
dé tra ng, 14,5% dé dau tu vén. Ngoai ra,
su ho trg von cua Nha nudc ciing da gilp
ho tim dugc cong viéc méi. Sau 6 théng 1ol
khoi DN, c6 81,7% s6 lao dong c6 thu
nhap bang hoac cao hon khi lam viéc tai
DNNN; trong d6, 37,4% c¢6 thu nhap cao
hon.
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2. Nhitng han ché, yéu kém trong qud
trinh thuc hién CPH DNNN thoi gian qua
nhu sau:

- 86 luong DN CPH tuy nhiéu nhung
chi yéu la cic DN vira va nho (s6 von nha
nudc tai cic DN da CPH chi chi€ém gan
30% téng s6 von nha nude da dau tu vao
cac DN). Trong thoi gian gan day, Chinh
phtt da thi diém CPH mot s6 TCT 16n, ké
ca ciac DN thudc linh vuc tai chinh, ngan
hang nhung ti€n trinh CPH céc DN nay
con cham, thdi gian c6 phan hod kéo dai.
Hién tai, so6 luong DNNN nam gitt 100%
von (khoéng 1.850 DN), da phein la cic
DN c¢6é quy mo 16n, hoat dong & cdc linh
vuc trong yé€u, cung cap nhiéu san phim
quan trong; trong d4, ¢6 nhieu DN thuoc
doi tugng Nha nuée khong cén ti€p tuc s&
hitu 100% v6n, can tiép tuc sap xép, CPH
dé nang cao hiéu qua. Viéc xu ly tai chinh
ddi véi DN trude khi CPH, xdc dinh gid tri
DN ciing nhu céch thitc ban cé phan cé
nhitng khé khan, bat cap, dac biét la viéc
xéc dinh gia tri quyén su dung dat, gia tri
loi thé va dat van chua day du, dong bo,
kha thi.

- Cong tdc ban ¢6 phan lan dau véi DN
CPH chua thuc su tao diéu kién dé cac DN
lua chon duqe doi tac chién luoc nham co
cdu lai tai chinh DN va déi mdi cong tdc
quan tri diéu hanh, dac biét, trong diéu
kién thi truong ching khodn dang phai
chiu nhiéu tdc dong tiéu cuc cua kha nang
suy thodi kinh té& trén thé gidi va muc do
lam phét cao & Viét Nam trong thoi gian
gan day. Viéc ban c6 phan wu dai cho
ngudi lao dong 1a mot chinh sdch cua Nha
nuéc nham khuyén khich va tao co hoi cho
ngudi lao dong gén bé lau dai véi DN sau
CPH. Tuy nhién, trong thuc t€, mot bo
phan ngudi lao dong da ban quyén mua
cla minh ra thi truong dé thu lgi do c6
chénh léch gita gia wu dai véi gid thi
trudng.

- Co ché quan ly von, tai san nha nudc
tai DN chua dép ing yéu cdu. Phan von, tai
san nha nudc tai cic DN CPH dugc g1ao
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cho cédc tap doan, TCT quan ly d6i véi
cong ty con va giao cho TCT SCIC quan ly
déi voi cac cong ty doc lap truc thuC)c cac
bo, dia phuong. Cac quyén cta cht s& hitu
phai do co quan dai dién chi s hitu quyet
dinh, nhung trén thuc 1€, cac quyen nay
dugc giao cho ngudi dai dién chu s& hitu 1a
thanh vién hoi dong quan tri, ban giam doc
cong ty, trong khi do, co ché uy quyén
chua duge xdc lap day du, ro rang. dan
dén, trong qud trinh thuc hién da phat sinh
nhitng kho khan, trg ngai. Mot s6 noi dung
quan ly von tai san quan trong nhu ban bét
phan von nha nudc tai DN, chuyén nhuong
tai san phat hanh thém c6 phi€u c6 anh
hudng dén quyén lgi cia Nha nudec khong
duoc quy dinh mot cach day du; da xay ra
tinh trang tuy tién. that thoat tai san nha
nudc hodc nguogc lai, nguoi dai dién khong
lam hét chic nang, nhiém vu cua minh,
hoac gay ra su phiic tap vé thu tuc hanh
chinh.

- Co ché kiém tra, gidm sdt clia co quan
quan ly nha nudc déi véi DN sau CPH con
bat cap. Cong tac chi dao, CPH ¢ mot s6
b0, nganh, dia phuong con ling tdng, thiéu
cuong quyét trong viéc xur ly nhiing van de
phat sinh, dac biét 1a viéc xu ly vé ton tai
tai chinh. Viéc tap trung nguon thu CPH vé
quy ché hé trg sap xép CPH tai Bo Tai
chinh con cham. Nhiéu dia phuong, DN
chua nghiém tic chap hanh ding ché do
quy dinh cua Nha nudc

3. Thuc t€ cong tdc CPH can phai datra
mot s6 bién phap quan trong sau:

Mot la, vé chinh sach wu dai doi véi cdc
DN CPH, theo quy dinh tai khoin 3 va
khoan 4 Diéu 50 Nghi dinh s6 109/2007/
NP-CP ngay 26-6-2007 cua Chinh phu vé
chuyén doanh nghiép 100% von nha nudc
thanh cong ty co phan c6 quy dinh: doanh
nghiép dugc ki lai cac hop dong thue dat
va duoc hudng cdc quyén sir dung dat, tuy
nhién, cdc quyén nay khong con tac dung,
khi CPH bat budc phai dua gid tri 1gi the vi
tri dia ly vao gia tri DN lam cho phan vén
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nha nudc tang cao, do dé, khi xay dung
phuong an kinh doanh sau CPH it hiéu qua
(nhat 1a chi tiéu sudt lgi nhuan/vén chi so
hiru), khong kich thich ngudi lao dong va
nha dau tu mua c6 phan. Tinh cong bang
va quyén lgi trong thué dat gita DNNN
CPH v6i DN mdi thanh 1ap vé chinh sich
con khap khiéng, thé hien DNNN CPH néu
ti€p tuc thué dat thi phai tinh gid tri lgi thé
va dat dua vao gia tri DN, trong khi d6, DN
thanh lap mai thué dat thi lai khong phai
tinh theo cdch tinh nay.

Hai la, vé chinh sich uu dai doéi véi
ngudi lao dong. Nha nudc quy dinh méi
nam cong tac trong khu vuc nha nudc,
ngudi lao ddng dugc mua t6i da 1.000.000
dong tuong tng 100 c6 phi€u duge giam
gid 40% so véi gid dau binh quan thanh
cong. Tuy nhién, néu gid diu thanh cong
binh quan qua cao thi ngudi lao dong bi
thiét, tham chi,
chinh dé mua, do d6, budc ho phai ban cho
ngudil khac.

Ba la, theo quy dinh tai Nghi dinh so
187/2004/ND-CP, Thong tu s6 126/2004/TT-
BTC ngay 24-12-2004 cua Bo Tai chinh
hudng dan thuc hién vé chuyén cong ty
nha nudc thanh cong ty c6 phan va Thong
tu s6 95/2006/TT-BTC ngay 12-10-2006
vé sta ddi, bé sung Thong tu s&
126/2004/TT-BTC, cédc dia phuong da tich
cuc thuc hién ddy nhanh tién do CPH. Tuy
nhién, trong qud trinh thuc hién CPH tai
dia phuong, con mot s6 bat cap sau:

- Vé xr Iy ng phai tra trong trudng hgp
DN ¢6 kho khan, kinh doanh thua 16. Céac
ngan hang thuong mai nha nudc tai dia
phuong khong xur ly cac khoan 1ai vay qua
han, khong tra dugc va ng goc qué han cia
DN kh¢ khin, thua 16 theo quy dinh tai
Thong tu s6 126/2004/TT- BTC ma ho sé
khéi kién ra toa an véi ly do 1a DN vi pham
hop doéng tin dung. Do d6, thoi gian tién

hanh CPH tai don vi cham hon so véi ké

hoach.
- Viéc t6 chitc ban ¢6 phan lan dau, xéc
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khong cé kha nang tai’

dinh nha ddu tu chién lugc tai diém 4 cla
Thong tu s6 95/2006/TT-BTC c6 bd sung
them diém 1.2 vao muc A phan V Thong tu -
s6 126/2004/TT-BTC, nhung vé diéu kién
duogc xac dinh la nha dau tu chién luge dé
cac dia phuong va DN lua chon cho phu
hop chua dugc cu thé héa.

- V& d6i tuong mua va co cau cd phan,
cho phép thanh vien CPH DN la lanh dao
DN (d6i véi trudng horp dau gla tai DN)
duoc tham gia ddu gid mua c6 phan cia
DN nhung khéng dugc tham gia trong hoi
dong dau gia.

- Vé 16 chiic ban dau gid c6 phan, dé
nghi Bo Tai chinh xem xét stta ddi lai
Thong tu s6 126/2004/TT-BTC theo
huéng: dau gid truc ti€p tai DN déi véi
truong hop c6 téng ménh gid cla cd phan
ban dau gid tir 5 ti dong tré xuéng do ban
chi dao c6 phan té chirc. Con tr 5-10 d
dong thi thong qua thi truong ching
khodn.

Cac co quan chic niang & trung uong
cén ¢6 van ban chi dao cho cac DN chuyén
d6i hinh thic s& hiru thuc hién viéc bdo
cdo két qua san xuat - kinh doanh dinh ki
theo cdc chi tiéu chu y&u cho co quan
thudong tryc Ban d6i méi va phat trién
doanh nghiép cla tinh dé lam co s& cho
viéc 1ap bdo cdo, tdng hop tinh hinh va kip
thoi tham muu dé xudt cho UBND tinh,
cdc co quan trung uong khi can thiét. Theo
du kién, tir nay dé€n nam 2010, ca nudc tiép
tuc sap x€p hon 1.200 DN; trong d6, CPH
hon 71 tap doan, TCT va hon 700 DNNN.
Vi vay, mot mat, doi hoi cac bo, nganh, dia
phuong can phai tich cuc ddy manh hon
nira tién trinh CPH, mat khac, can c6 budc
di than trong d€ ddm bao thuc hién duge
cac muc tiéu dat ra cua ti€n trinh CPH,
khong CPH thanh tu nhan hod, khong lam
thét thodt von, tai san nha nudc va dac biét
khong gay ra nhing anh hudng tiéu cuc
cho cong cudc xay dung nén kinh t€ thi
truong dinh huéng xa hoi chi nghiaQ
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