NGHIEN cUU - TRAO BOI

DE GOP PHAN THUC HIEN PHAN CAP
QUAN LY NHAN SU HANH CHINH 0 NUGC TA HIEN NAY

dung quan trong trong cdi cich

hanh chinh nha nudc. Trong nhiing
nam qua, Pang va Nha nudc ta di co
nhitng gidi phap tich cyc, cu thé dé doi
mdi, tang cudng PCQL nha nuéc gilia
trung uong va dia phuong. Chinh phu da
ban hanh mot s& van ban quy dinh vé
PCQL nha nuéc néi chung va PCQL
nhan sy hanh chinh néi riéng, trong dé
c6 Nghi quyét so 08/2004/NQ-CP ngay
30-6-2004 ctia Chinh phi vé tiép tyc day
manh PCQL nha nude gitta Chinh phu va
chinh quyén tinh, thanh phé truc thudc
trung vong; Nghi dinh s6 71/2003/ND-
CP ngay 19-6-2003 cia Chinh pha vé
phén cdp quan Iy bién ché hanh chinh su
nghiép nha nudc. Pay la co s¢ phip ly
quan trong dé diay manh phin cip ndi
chung va PCQL nhén su hanh chinh nha
nudc néi riéng 0 nude ta hién nay.

1. Vai nét ve thue trang PCQL nhan
su hanh chinh hién nay.

PCQL nhan su hanh chinh thuc chat 1a
quy dinh rd chifc nang, nhiém vu. quyén
han cua timng cdp co quan hanh chinh
trong viéc quan ly can bd, cong chic
(CB.CC) hanh chinh trén timg noi dung:

Phe’in cap quan 1y (PCQL) la mot ndi

a. Phdan cdp trong quan Iy bién ché

hanh chinh cd mot nol dung dac biét
quan trong 1a xdc dinh o tham quyén
cua tirng cdp co quan trong quyét dinh va
phin 'bd chi tiéu bién ché hanh chinh.
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Tham quyén quyét dinh va phin bo chi
tiéu bién ché hanh chinh dugc quy dinh
trong Nghi dinh s6 71/2003/ND-CP. Cu
thé la: Chinh pha phé duyét tong bién
ché cic co quan hanh chinh nha nude o
trung vong va quy dinh dinh mirc bién
ché hanh chinh thuéc UBND cic cip;
Thu tuéng Chinh phi quyét dinh chi tiéu
bién ché hanh chinh doi vai ting bo. co
quan ngang bo, co quan thuéc Chinh
phi; Bd truong Bo Noi vu gidp Chinh
pht théng nhat quén 1y vé bién ché hanh
chinh thuoc thaim quyén quan ly cua
Chinh phti trong pham vi c& nudc; quyét
dinh viéc giao chi tiéu bién ché hanh
chinh cho cic bd, co quan ngang bd, co
quan thudc Chinh phu theo uy quyén cua
Thu tudng: Bo truong, Tha truong co
quan ngang bo, Thu truong co quan
thuoc Chinh phu quan 1§ bién ché trong
bo. nganth do minh quén 1y va quyét dinh
viéc phan bo, quan 1y chi tiéu bién ché
hanh chinh cua cac co quan hanh chinh
nha nudc do bo truc ti€p quan 1y; Chuo
tich UBND tinh, thanh pho truc thuoc
trung uvong quyét dinh phian bé chi tiéu
bién ché hanh chinh do1 v&i cdac co quan
hanh chinh thuéc UBND ciap tinh va
UBND cap huyén. Viéc phin cip nhu
trén di tao nhimg diéu kién thuan loi
nhil dinh cho bd, co quan ngang bd va
UBND cdp tinh trong quan 1y bién che.
Tuy nhién viéc quy dinh cap tinh chi co
tham quyén phdn bé chi tiéu bién ché
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chir khong ¢é quyén quyér dinh so luong
chi tiéu bién ché cho cdp minh, chua tao
dugc su chi dong thuc su trong xdc dinh
nhu cau thuc té va chua dé cao duoc trich
nhiém cta dia phuong trong quan ly bién
ché.

b. Phdn cdp trong tuyén dung CB,CC
hanh chinh. Hién nay, hoat dong tuyén
dung cong chitc (CC) duoc phén cidp cho
mot 6 co quan nhu sau: Bé6 Noi vu ban
hanh cic quy dinh vé chirc danh. tiéu
chuian nghiép vu cic ngach CC va ban
hanh Quy ché€ tuyén dung CC; kiém tra,
giam sat cdc ki thi tuyén CC do céic bo,
co quan ngang bd, co quan thudc Chinh
phu, UBND cdc tinh thanh phd truc
thuée trung wong to chite; bo, co quan
ngang bd, co quan thudéc Chinh phi xay
dung tiéu chudn nghiép vu cic ngach CC
chuyén nganh dé Bo Noi vu thong nhat
ban hanh, tir d6 quyét dinh ndi dung thi
tuyén cidc ngach CC chuyén nginh;
thanh lap Hoi dong tuyén dung CC: 1o
chiic viéc tuyén dung CC do bo truc tiép
guan ly; UBND tinh, thanh pho truc
thude trung wong thanh lap Hoi dong
tuyén dung CC va t6 chifc viéc tuyén
dung CC theo quy dinh cua phép luat.

Trong hoat dong tuyén dung hién nay,
da tién hanh phén cip trong khau 16 chiic
thi tuyén. Viéc tuyén dung CC do Hoi
déng tuyén dung (Hoi déng thi tuyén
hoac Hoi dong xét tuyén) thue hién. Hoi
déng tuyén dung CC do Bo trudng, Thi
truong co quan ngang bd, co quan thudc
Chinh phu, Cha tich UBND cidc tinh,
thanh pho truc thudc trung wong ra qu:-,fei
dinh thanh lip. Tuy nhicn viéc tuyén
dung CC lam viéc ¢ cdp huyén va cip xa
déu do UBND tinh tién hinh, nén nhiéu
khi cong tic tuyén dung chua dam bao
phit hgp véi nhu cau thuc € cua dia
phuong:
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¢. Phdan cap quan ly doi var cde ngach
CC do céc bo, co quan ngang bd c6 thim
quyén quan ly tit ca cdc ngach CC
chuyén nganh thudc tham quyén cua
minh. Theo quy dinh tai Nghi dinh so
117/2003/ND-CP ngay 10-10-2003 coa
Chinh phu, cic bd, co quan ngang bd
duoge phin cong quan 1Y cdc ngach CC
chuyén nganh géom: Bo Noi vu: Bo Tai
chinh; Ngan hang Nha nuéc Viét Nam:
Thanh tra Nha nudc; Bé Tu phdp; Bo
Nong nghiép va Phat trién nong thon; Bo
Buu chinh - Vién thong.

Bo quan ly doéi véi CC nganh chuyén
mon trén mot s6 noi dung sau: xay dung
tiéu chuan nghiép vu cic ngach CC
chuyén nganh; quy dinh vé noi dung thi
tuyén, thi ning ngach cic ngach CC
chuyén nginh theo tiéu chuan nghiép vu
cua ngach; B¢ truong, Thu truong co
quan ngang bo quyét dinh thanh lap Hoi
déng tuyén dung CC nganh minh; bo
nhiém ngach via nang luong cho CC
thuéc nganh chuyén mon tir ngach
chuyén vién chinh tr& xuong: 16 chirc co
s0 dit liéu toan bd CC thuée quyén quan
ly: lip danh siach va théng ké doi ngi
CB,CC nganh chuyén mon.

Quan ly CC theo ngach la co s& quan
trong ¢o6 tinh quyét dinh trong xdy dung
doi ngi CC, ddp ing yéu cdu cong vu va
xdy dung nén hanh chinh phu hgp véi
yéu cdu déi maéi hién nay dé thay thé cho
cach quan ly CC theo mirc luong trudc
day. PCQL theo ngach & Viét Nam hién
nay duoc quy dinh cu thé nhu sau: Bo
No6i vu quan Iv cac CC ngach chuyén
vién cao cap va tuong duong; cdc bo,
nganh guan 1y CC ngach cin su, chuyén
vién, chuyén vién chinh va chuyén vién
cao cip. UBND cdp tinh quan ly CC
ngach chuyén vién chinh va tuong duong
trd xuong; so, ban, nganh va UBND cap
huyén quan 1y CC ngach chuyén vién va

21



NGHIEN cUU - TRAO POI

tuong duong trd xuong. Riéng doi vai
chuyén vién cao cap hoic twong duong
thi khi b6 nhiém ngach va niang bic
luong do Bo trudng, Thu trudng co quan
ngang bo, chi tich UBND tinh, thanh
pho truc thude trung uong dé nghi, Bo
truong Bo Noi vu quyét dinh. Viéc quy
dinh vé PCQL CC hanh chinh theo nganh
vi ngach nhu trén da tao ra sy thong
nhit, nhdt quédn trong quan ly CC, dac
biét dam bao tinh chuyén mon hoa theo
nganh cua CC.

¢. Phdn cdp trong viéc bé nhiém, mién
nhiém CB,CC hanh chinh. Noi dung cu
thé ciia PCQL trong bd nhiém, mién
nhiém doi véi CB.CC hanh chinh hién
nay dugc thuc hién nhu sau: Quoc hoi
bau, mién nhiém, chap nhin hodc bic
don tir chic déi véi cdc chic danh cao
cdp trong hé théng hanh chinh nhu Tho
tuéng Chinh phu, cic phé Thi tudng, cic
Bo truong; Thu tudng Chinh phu phé
chuin viéc biu cir va mién nhiém, bai
nhiém cdc thanh vién cua UBND tinh,
thanh phé truc thudc trung uong; mién
nhiém, diéu dong, cdach chitc chu tich,
pho chu tich UBND tinh, thanh pho truc
thuoe trung wong; bo nhiém, mién
nhiém. cach chifc Thir trudng, Téng cuc
trudng Téng cuc thude bo, Chinh Thanh
tra bd. £ai vai nhitng chire danh CB.CC
do cidc bd, co quan ngang b, cd quan
thudée Chinh phu, UBND cip tinh trinh
Thu tuéng Chinh phi dé bo nhiém phai
duge Bo Noi vu thim dinh vé nhan su
trudc khi trinh Thu tuéng quyét dinh. Bo
trudng duge phan cip bd nhiém, mién
nhiém, kv luit Phé Tong cuc trudng, Cuc
truong, Pho cuc trudong, Vu trudng, Phd
Vu trudng, Chianh Van phong, Phé
Chanh Van phong, Phé Chinh Thanh tra
Bo, cip trudng va cap phd cua to chic su
nghiép thuéc Bo; phoi hop vai Cha tich
UBND tinh, thanh phd truc thudc trung
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wong trong viéc bo nhiém ngudn ding
dau co quan chuyén mon thudoc UBND
tinh, thanh pho truc thudc trung uong.
Héi dong nhan dan cdc cap bau, mién
nhiém. bii nhiém chu tich, phé chu tich
v cdc y vién khdc cua UBND cing cap.
Chti tich UBND phé chudn két qua béu
cdc thanh vién cua UBND cip duéi true
ti€p; diéu dong, dinh chi cong tic, mién
nhiém, cdch chirc chu tich, phé chu tich
UBND cidp dudi: phé chuin viéc mién
nhiém, bai nhiém cdc thanh vién UBND
cip dudi truc ti€p: bo nhiém, mién
nhiém, cdch chirc ngudi ding dau co
quan chuyén mon thudée UBND (cé thoa
thuan véi co quan quan ly nganh trude
khi b6 nhiém).

Nhiing quy dinh vé phan cdp trong bo
nhiém, mién nhiém CB,CC da c6 nhiéu
chuyén bién nhung viéc quy dinh co che
thod thuin véi co quan quan ly nganh cap
trén trong viéc bo nhiém cic chiic danh
lainh dao nganh chuyén moén cua UBND
cdc cdp la chua hop 1y, dé din dén lam
giam su chi dong va trach nhiém cua
UBND. Theo tinh than Nghi quyét so
08/2004/NQ-CP cua Chinh phu ngay 30-
6-2004, viéc bd nhiém cdn bo lanh dao
cip tinh khong cén cé su thoa thuin véi
co quan quan |y nganh trude khi bo
nhiém. Pay la diém mdi tao ra su cha
dong va ndng cao trach nhiém cua timg
cdp d6i véi quyét dinh hanh chinh cua
minh.

Nhu viy, PCQL nhan su hanh chinh ¢
nudc ta trong théi gian qua di cé nhimng
bude chuyén ding ké. Nhiéu viin ban quy
pham phip luat (VBQPPL) da duge ban
hanh lam co so phdp 1y cho viéc phan
cdp. Phan cip dugce thue hién kha manh
trén mot s6 ndi dung nhu trao quyén chu
dong nhiéu hon cho bd, co quan ngang
b6, UBND cip tinh trong quyét dinh bién
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ché cla cdc ¢o quan trie thuéc minh.
Viéc phian cap trong bo nhiém cin bo
linh dao di timg budc khac phuc duoc
nhitng bit cdp trong quy trinh bo nhiém
thu trudng co quan chuyén mon thudc
UBND cdc cép. Tuy nhién, bén canh
nhitng viéc dd lam duge, PCQL nhéan su
vin con nhimg han ché nhat dinh. Cu thé
la:

- Viéc phén dinh vé thim quyén va
traich nhiém giita cdc t6 chifc Pang va
Nha nuéce, gitta cac cip, cdac nganh, giira
trung vong, dia phuong va cdc co quan
trong quan ly CB,CC con tring lap,
chéng chéo va chua rd rang. Phan cip
nhung chua dam bio quan 1y théng nhit,
chua chi trong viéc thanh tra, kiém tra
doi voi nhitng viéc da phan cdp cho dia
phuong. Nang luc cua cidp dudi chua
tuong xiing v4i tham quyén duoc chuyén
giao. Do vay, mdt s6 quy dinh vé phan
ciip chua duogc thuc hién trén thuc té,

- Phan cdp nhiém vu, thim quyén cho
cip dudi nhung chua dam bao tuong ting
cdc diéu kién dé thuc hién, chua tao diéu
kién can thiét cho dia phuong chi dong
can doi gita cdc ngudn luc véi nhu ciu
thuc 1€ cua dia phuong.

2. Mot s6 § kién dé xudt.

Dé khéc phuc nhitng mat han ché noéi
trén va tao ra nhitng chuyén bién tich cuc
trong PCQL nhin su hanh chinh, xin dua
ra mot s0 kién nghi nhu sau:

Thit nhdt, cin xay dung va hoan thién
cic VBQPPL vé quan ly CB.CC hanh
chinh nham déi mai co ché quan 1y phi
hop véi méi loai CB.CC, dac biét la ban
hanh cic VBQPPL vé PCQL CB.CC hanh
chinh trén co s tién hinh cic hoat dong
danh gia thuc trang PCQL nhin su hinh
chinh. Hoat dong nay cén tién hinh trén
hai khia canh: ddnh gid cdc quy dinh cia
cac VBQPPL va ddnh gid tinh hinh thuc
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hién nhitng quy dinh dé trén thuc t€ (hiéu
qua, nhimg cian trad...). Két qua dinh gid
cin duge thong ké diy di theo timg [inh
vuc quan ly nhan sy, trong tirg ndi dung
dé thi cic co quan ¢ timg cap lam nhiém
vu gi, lam dén ddu, lam nhu vay co
nhiing wu, nhuoce diem gi?

Thir hai, xuat phdt tir hig¢u qua thuc t€
cua viéc thuc hién cac quy dinh hién ¢6
vé PCQL nhén su hanh chinh ¢ nudc ta.
can phian cidp cho UBND cip tinh dugc
quyét dinh bién ché CB,CC cua tinh
trong pham vi khung da dugc Chinh phu
quyét dinh. Diéu nay cho phép cip tinh
chu dong trong viéc xdc dinh nhu cau
thuc t& cua dia phuong ciing nhu dé cao
traich nhiém cua tinh trong viéc quan ly
bién ché& CB,CC, déng thoi giam chi phi
hanh chinh. Nén trao quyén tu quyét cho
UBND cip tinh va cip huyén trong bo
nhiém, mién nhiém, bdi nhiém, cich
chirc thu truong co quan chuyén mon
thudc UBND cip minh (trir nganh doc do
trung wong quan 1y} dua trén nhiing ticu
chudn do trung wong quy dinh ma khong
can ¢é su thoa thuidn vdi co quan quan 1y
nganh cdp trén. Co quan quan Iy nganh o
trung vong va ¢ cip tnh chi thuc hién
chirc nang gidm sdt viéc tuan tha cdc tiéu
chuiin va trinh tu bé nhiém. Quy dinh
nhu vidy s€ nang cao tinh thdn trich
nhiém théng qua quyén dugc tu quyét
cta linh dao UBND cdp tinh, cdp huyén
va giam thil tuc rudm ra, hinh thiic nhu
hién nay. Can phan cdp viéc t6 chic
tuyen dung cho UBND cip huyén doi voi
CB.CC thudc tham quyén quan 1V thay
cho hién nay viéc tuyén dung CC déu do
cip tinh tién hanh, nhu vay méi dam bao
viéc tuyén dung CC phit hop vdi yéu cau
thue 1€ cua timg dia phuong.

(Xem tiép trang 39).
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phin cdp da dugc cu thé hod dé cé su
dieu chinh cho déng bo giita chifc ning,
nhiém vu v&i nhan su va ngudn tai chinh
dé thuc hién. Tang cudng hd tro, hudng
dan vé chuyén mon, nghiép vu va kiém
tra sau khi phan ciap. Chi dong dicu
chinh, sap x&p t6 chirec bo mdy phi hop
véi nhiém vu sau phan cép; tap trung bo
sung doi ngili cdn bo cac quén, huyén dé
thuc hién tot cdc ndi dung phin cip, tang
cuong biét phai cin bd chuyén moén tir
cdc sd, nganh dé ho trg cdc quin, huyén.

Ba la, trong qud trinh thuc hién cic
vin ban vé phin cip, cic sd, nganh,
quén, huyén ti€p tuc phat hién nhimg vin
dé bat hop 1y dé dé xuat véi UBND thanh
pho kién nghi diéu chinh cho phi hop.

Bon la, nghién ciru xay dung hé thong
quan ly theo két qua cong viéc va thi
diém thuc hién dé gidam sdt viéc thue thi
cic guyét dinh cua UBND thanh pho
cling nhu cdc vin ban cu thé hod Nghi
dinh 93 doi vdi cdc cdp, nganh, quan,
huyén trén dia ban thanh pho.

Ndm [la, cic linh vuc chuyén nganh
clin so két, tong két vé tinh hinh thuc
hién phén cip dé rit kinh nghiém va tiép
tuc hoan thién chu truong phéan cip.

D¢ gitip thanh phé ddy manh thuc
hién chu truong phin cdp néi chung va
thuc hién Nghi dinh 93 néi riéng, thanh
phé kién nghi vdi Chinh phu chi dao cic
bd, nganh sira doi cdc quy dinh khong
con phit hop vai Nghi dinh 93 dé dam
bao tinh dong b, tranh vudng miic trong
qua trinh thuc hién; dong thoi chi dao
ciac bo, nganh, dia phuong ti€p tuc phoi
hop chat ché véi TP. Hoé Chi Minh, dac
biét la trong viéc dieu chinh quy hoach
tong thé, quy hoach phdt trién nganh,
thue hién quy hoach va cac du dn 16n trén
dia ban thanh phoQ
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KINH NGHIEM THUC TIEN

OE GGP PHAN THUC HIEN...

(Tiép theo trang 23)

Nén quy dinh UBND cip huyén duoc
thuc hién viéc ning lvong cho CB,CC
thudc cdc don vi cdp huyén quan |y theo
ding tiéu chuin quy dinh ma khéng cin
thoa thudn véi S& Noi vu. Quy dinh nhu
vay s€ tao su chu dong cho cdp huyén va
giam nhimg thu tuc hanh chinh mang
tinh hinh thire khong can thiét.

T'hii ba, phan cip cho cdc cap chinh
quyén dia phuong dugc quyét dinh ché
do, chinh sich dai ngd thu hit nguén
nhan luc cho co quan hanh chinh nha
nudc ¢ dia phuong minh. Hiéu qua hoat
dong cua timg dia phuong khic nhau
ciing nhu méi dia phuong ¢é nhimg dic
thi riéng, vi vay cin phian cdp cho cic
cap dugc quyét dinh mot s6 ché do
khuyén khich ngoai quy dinh cia Nha
nudc dé tang tinh nang dong, hiéu qua
cla viéc huy dong ngudn luc dé giai
quyét nhitng vin dé biic bich cia timg
dia phuong. Tuy nhién, dé lam dugc
diéu nay, Chinh phu cin quy dinh rd co
ché thuc hién, déi tugng va ty 1é khuyén
khich tai da so vdi tién luong 16i thiéu
hién hanh. Tang cudng dao tao nang luc
cling nhu cung cap cic thong tin thudng
xuyén cho cdc co quan hanh chinh co
lién quan dé ho c6 diy du nang luc dé
thue hién t6t cdc cong viec duoc phan
cap. Dé diy manh PCQL nhan su hinh
chinh c¢in xdc dinh ro trach nhiém cua
timg cdp, dong thoi phai ¢ nhitng quy
dinh vé ché tai cu thé d6i véi nhiing
trudng hop khong lam hodc lam sai so
vo1 nhitng quy dinh cta phap luat hién
hanhQ
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