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MOT SO PANH GIA BUGC PAU VE HIEU QUA
GIAI PHAP KicH CAU CUA CHINH PHU NAM 2009

U cu6i nam 2008 dén nay. kinh té
| l lthé 2161 va nudc ta dang ding trudc

nhiéu thach thic khéc kiét. Chinh
phu cdc nuéc da va dang cd nhiéu giai
phdp nham dua nén kinh t€ ra khoi khung
hoang va kich thich nén kinh t€ tang
truong. Theo gidi phan tich du bdo nam
2009 tang trudng kinh té€ thé gidi giam
xuoéng con 0,5%. Cac nuéc My, EU, Nhat
Ban cé toc do tang truong am: M§ tang
trudng: -1,6%, kinh t&€ khu vuc dong EUR
tang trudng: -2%, Nhat Ban tang trudng -
2,6%... Hang loat nganh san xuat - kinh
doanh bi dinh d6n; hoat dong kinh doanh
cua nhiéu tap doan kinh t€ hang dau bj
dinh tré, su phd san cla hang loat ngan
hang va té chic tai chinh 16n trén thé gisi
da dién ra... Trong vOng moét nam qua,
hang xuat khau ctia Pai Loan giam 42%,
Nhat Ban giam 35%, Han Qudc: 30%.
Theo cong bd gan day cua Bo Tai chinh
Nhat Ban, xuat khau cha Nhat Ban sang thi
truong My quy I nam 2009 giam 53%,
sang EU giam 47%. Du ki€n s& ngudi that
nghiép nam 2009 sé tang thém 51 triéu
ngudi, lam cho toan thé gidi cé téi 230
triéu nguol khong cé viéc lam. Trong baoi
canh do, chinh phu cdc nuéc dang tap
trung sdc luc vao ngan chan suy thoai dé
phuc hoi kinh t€. Mot trong nhitng bién
phédp dugc chinh phu cac nude su dung la
hang loat géi von khéan cap c6 gid tri 16n
duge st dung nham citu nguy cho hé thong
ngan hang, cong nghiép va an sinh xa hoi.
Qua céc dot, géi von khong 16 ctia Chinh
phu My da lén dén 2.250 ti USD, Trung
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Quoc 586 11, cac nude trong EU, Nhiat Ban,
Nga, Han Qudc... cing da nhanh chéng
thong qua cdc gbi von hé trg cho ngan
hang va cdc nganh kinh t€ gia tri hang tram
t1 USD...

Nén kinh t€ Viét Nam hién nay dang
hoi nhap sau vao nén kinh t€ thé gidi, tong
kim ngach xuat, nhap khdu cta Viét Nam
nam 2008 dat 143,4 ti USD, bing 1,65 lan
GDP; trong dé, kim ngach xuét khau dat
62.68 11 USD, kim ngach nhap khéu dat
81,71 ti USD. Nhiéu san pham xuét khéau
cta Viét Nam ding hang dau thé gidi nhu
gao, ca phé, ho tiéu... Véi 12 nhéom mat
hang kim ngach xuat khau dat trén 1 t
USD/nam. Vé nhap khau Viét Nam c6 15
nhém hang kim ngach nhap khdu & mic
trén 1 ti USD/nam...; trong d6, nhém xang
dau, mdy moc thiét bi c6 kim ngach nhap
khau trén 10 ti USD/nam... Chinh vi vay,
suy giam kinh t€ th€ gidi sé cé anh hudng
manh va ngay cang rd rét dén kinh té€ nudc
ta. Theo tinh todn cta cdc nha kinh t€ Viét
Nam, 6 thang dau nam 2009, gia tri xudt
khau cong nghiép giam 4,4% so v4i nam
2008. Tong kim ngach xuat khiu quy I
ndam 2009 so v&i quy IV nam 2008 giam
20,3%; trong d6, mot s6 mat hang nhu
thiy san giam 35,1%, ca phé giam 21,7%,
gao giam 38,4%, khach du lich dén Viét
Nam giam 12%; téng s6 vén clia céc du 4n
dugc cap gidy phép va von dang ki tang
thém chi bang 11% so véi cling ki ndm

* Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh quéc gia
HS Chi Minh.
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trude. Toc do tang trudng cha Viét Nam tur
8,5% nam 2007 giam xudng con 6,2%
nam 2008 va nam 2009 ti€p tuc giam
xuong, du bao chi & mic 5,2%. Trudc tinh
hinh d6, Chinh phu da xac dinh nhiém vu
cdp bach va trong tam trong chi dao diéu
hanh vi mé nam 2009 1a: “nd luc phan dau
ngan chan suy giam, tang trudng Kinh t€,
duy tri tang trudng va bao dam an sinh xa
hoi” véi 5 nhoém giai phdp trién khai la:

- Thao g& kho khan dé day manh san
xuat kinh doanh va xuat khau;

- Huy dong cac nguén luc dé kich cau
dau tu va tiéu dung;

- bay manh an sinh x4 hoi va xéa déi
giam ngheo;

- Thyc hién chinh sich tién té va chinh
sach tai khoa tich cuc va hiéu qua;

- Tap trung diéu hanh quyét liét linh
hoat va phu hgp véi thuc t€ tinh hinh.

Cu6i thang 01-2009, Chinh phu da
quyét dinh mot géi kich cau tri gid 17
nghin ti déng (1 ti USD) nham ngén chan
da suy giam kinh t& han ché tinh trang that
nghiép va cai thién an sinh xa hoi. Day la
moét quyét dinh kip thoi, can thiét. Tuy
nhién, liéu nhiing giai phdp cu thé cua goi
kich cau c6 bao dam “ding” va “tring” dé
mang lai hiéu qua nhu mong mudn?

Géi kich cdu | ti USD dau tién dugce dé
xudt dung cht y&u vao viéc hé tro 1ai suat
vay ngan hang cho cdc du an phat trién
dugc uu tién; trong do, cé phat trién co sO
ha tang (50% gid try goi kich cau), cho
nong nghlep va nong thon (25%), phat
trién nha & cho ngudi cé thu nhap thap
(5%) va cho cédc doanh nghiép vira va nho
(20%). Géi kich cau cta Chinh phu dugc
thuc hién trén 4 tru cot chinh la: kich cau
dau tu cua doanh nghiép (I), tiéu dung cua
dan cu (C), chi tiéu cua Chinh phu (G) va
xudt, nhap khau (NX) (xem so do cudi
bai).

Giai phép kich cau trén cta Chinh phu
da timg budc ngan chan suy giam kinh t¢,
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duy tri duoc toc do tang trudng hop ly va
bén vitng. T6c do tang truong GDP quy I
nam 2009 la 3,14%, quy II1a 4,46%, quy
11 tang S 76% va quy IV du bdo tiang
6,8%, ca nam du béo tang khoang 5,2%,
vugt muc tiéu Quoc hoi dé ra; trong do,
udce tinh khu vuc nong, lam nghlep va Ihuy
san tang gan 2%, khu vuc céng nghiép va
xay dung tang trén 5% khu vuc dich vu
tang trén 6%...

San xuat cong nghlep va xay dung phuc
hoi kha nhanh va nh cac chinh sach hé trg
sadn xudt nhu: hé tro ldi suat tin dung,
mién, giam thué&, khuyén khich xuat khau.
Nganh cong nghiép lién tuc cé téc do tang
trudng khd, dén thang 10 dat tang trudng
11,9% so véi cung ki, gan bang mic tang
cua cac nam trudc.

Gia tri sdn xuat toan nganh nong - lam
- ngu nghiép 9 thang dau nam tang trudng
6% so véi cung ki nam trudc. San lugng
luong thuc vu doéng xuan vugt mitc cua
nam trude 0,3%.

Khu vuc dich vu van duy tri mic tang
trudng kha cao, gia tri tang thém dat téc do
tang truong 5,1% trong quy I; 5,7% trong
quy II va 6,8% trong quy III, du bao ca
nam dat 6,5%. Nho thuc hién tot cac chinh
sach kich cau dau tu va tiéu dung, hoat
dong thwong mai, dich vu noi dia dat két
qua kha. Tong muc ban 1é hang héa va
doanh thu dich vu tiéu dung 10 thang dau
nam tang 18% so v&i cung ki nam 2008.

Cdc can déi thu, chi ngan sach nha
nudc, tién té, can can thanh toian quoc té...
duoc bao dam, lam phat dugc kim ché &
muc thiap. Chi s6 gia tiéu dung thang 10-
2009 so v§i thdng 12-2008 chi tang 4,49%,
cling vGi viéc hod tro 1ai sudt 4%/nam vira
tao thuan loi gitp cho doanh nghlep giam
bt kho khan, phuc h01 san xuat, vira ho trg
cho viéc phat trlen 6n dinh va an toan cua
hé thong cdc t6 chuc tin dung. Viéc bd
sung thém cdc nguoén von dau tu tir ngan
sach nha nudc, tréi phiéu chinh phu cung
véi cac chinh sach ho tro 1ai suat, kich cau
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dau tu cia Nha nude da khuyén khich céc
thanh phan kinh t€ bd von dau tu, kinh
doanh, nh& dé huy dong duoc nhiéu nguon
von cho phat trién nén kinh t€ trong diéu
kién rat khé khan; gép phan quan trong dé
ngan chan suy giam Kinh té&; tao thém viéc
lam, tang thu nhap.

Céc chinh sach an sinh xa hoi da gép
phan bao dam doi séng nhan dan, nhat la
doi véi nguou ngheo dong bao dan toc
thi€u s6, cdc vung mién nii, ving sau,
vung xa... Cac chinh sach kich thich kinh
t€ va bao dém an sinh xa hoi tiép tuc hudng
vao xda doi, giam ngheo, hd tro ngudi dan
khac phuc hau qua thién tai, dich bénh...
Cung véi qua trinh phuc hoi nén kinh té,
nhat 1a trong cong nghiép va xay dung,
nhu c4u tuyén dung lao dong tang nhanh,
tao diéu kién thu hit s6 lao dong doi du
trong suy giam kinh t€ thoi gian qua, ti 1€
ho ngheo dén cudi nam con khoang 11%
vuot k&€ hoach dé ra.

Viéc thuc hién chinh sdch kich cau cia
Chinh phu da phan nao ngan chan dugc da
suy giam kinh t€. Tuy nhién, xét vé hiéu
qua cua goéi chinh sach kich cau, ching ta
cling nhan thdy mot s6 van dé sau day:

Mét la, bién phap hé trg 4% lai suat
trong qua trinh giai ngan dang con gap mot
sO tré ngai: trudc hét, thi trudng cla cac
nganh xuat khau 16n ctia Viét Nam nhu dét
may, da gidy, do g6... dang thu hep nhiéu,
nén ciac doanh nghiép trong cac nganh
hang nay hdu nhu khéng man ma gi doi
v6i cac khoan vay nay; hai la, cac khoan
vay dugc ho tro 1ai suat chi cho vay bang
dong Viét Nam, nén sau khi vay, cic
doanh nghiép nay lai phai chuyén cdc
khoan vay dé sang ngoai té, nhu vay ho lai
phai chiu rii ro vé ti gid hoi doai; ba la, chi
co cac doanh nghiép c6 tinh hinh tai chinh
tot méi dugce ti€p can ngudn von nay; bén
la, van dé ddo ng cua cdc doanh nghiép
dang con nhiéu bat cap, vi rat nhiéu doanh
nghiép van con cdc khoan vay vaéi 1ai suat
cao; ndm la, Quyét dinh s6 131/2009/QD-
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TTg clia Tha tuéng Chinh phi vé viéc héd
tro 1ai suat cho céc 16 chirc va ca nhan vay
von ngan hang dé san xuat - kinh doanh va
Thong tu s6 02/2009/TT-NH ngay 03-02-
2009 cua Théng doc Ngan hang Nha nude
huéng dan thi hanh Quyét dinh s¢
131/2009/QD-TTg thi dén cudi nam 2009
sé boi hoan 80% cac khoan ho tro 4% lai
suat cho vay cta cdc ngan hang, con lai
20% sé& boi hoan sau khi c6 thanh tra, kiém
tra. Vi vay, cdc ngan hang déu lo ngai la
Chinh phu sé trir di luon khoan 20% nay
vao cdc khoan thué ma ngan hang phai nop
cho Nha nudc. Nhu vay, cé thé nhan thay
g6i hé trg 131 suat s& phai nham ding déi
tuong ma Chinh phu huéng t6i va dei
tuong 1€ ra nén duoc hudng héd tro thi lai
khong tiép can dugc cdc khoan hd trg, con
cac doi tuong khong can thi lai duogce
hudng hé tro. Trén thuc t&€, Chinh phu chu
truong gisi han cac t6 chic tin dung cung
ing von tin dung dugc hd trg 4%/nam chi
ap dung doi véi cdc khoan cho vay clia
Ngan hang thuong mai (Quy tin dung
Trung uong) con khiach hang vay von cua
cac cong ty tai chinh (Quy tin dung Nhén
dan co s&; Ngan hang Chinh sdch Xi hoi)
thi khong duoc hudng. Nhung trong thuc
t€ hién dang c6 khd nhiéu doanh nghiép,
ho gia dinh vay vén cua cdc to chiic tin
dung néi trén dang chuyén sang vay von
cdc Ngan hang thuong mai dé duoc hé trg
4% lai suat. Do vay, cdc té chic tin dung
nay s€ mat khach hang, d6 la mot bat lgi
trong canh tranh, lam han ché tinh hiéu
qua chinh sach kich cau cua Chinh phu.
Theo tinh todn cua Ngan hang Nha nudc,
du ng nam 2009 chi tang 2,67% c6 nghia
la vong quay vay - tra; tra - vay da dugc
day nhanh hon. Nhu vay, vén ra khoi ngan
hang nhanh va cling tr6 vé ngan hang
nhanh thi muc tiéu kich cau s€ khong thuc
hién dugc.

Hai la, thuc € cho thdy, géi kich cdu
cta Chinh phi Viét Nam dudng nhu chi
chi trong dén kich cung chir khong phai
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dén kich cau tiéu dung. Vira qua (nam
2009), Chinh phu di nang mic luong to1
thiéu lén 650.000 déng la dé kich cau,
nhung kich ban nay di duoc du kién tu
trudc khi nén kinh t€ Viét Nam phai doi
dau vdi suy thodi. Chinh pha gidi han doi
turong duge ho trg 13i sudt chi bao gom cac
doanh nghiép, ho gia dinh, cd nhan vay
vén ddu tu san xudt - kinh doanh. D6 la
nhitng doi tugng truc ti€p tao ra san pham,
truc tiép tao ra tang trudng kinh t€, tao viéc
lam cho ngudi lao dong. Con cdc truong
hgp cho vay tiéu dung, vay doi song, kinh
doanh bat dong san, kinh doanh chiing
khodn, khai thac khoang san... thi khong
thuoc d6i tuong duge hudng chinh sach hd
tro 1ai suat 4%/nam. Mot van dé nira cling
rat dang quan tam la trén thuc t€ trién khai
chinh sach nay, mot s6 hd gia dinh & ca
nong thon va thanh thi vay von tiéu dung
dé str dung vao viéc mua 6 16 van tai, mua
Xe may, mua o to con... nhung thuc t€ lai
st dung s6 tién vay dé vao muc dich san
xudt - kinh doanh, van tai vat tu hang hda,
chd khéch, khai thac da, cat, soi cho thi
cong xay dung cong trinh giao thong, xay
dung nha... thi lai khong duge hé trg 1ai
suat.

Ba la, xuat khau cia Viét Nam phu
thuoc nhiéu vao céac thi truong 16n nhu
My, EU, Nhat Ban, nén muc tiéu tang
cudng xuat khau sé kho thuc hién néu cac
thi trudng nay chua dugce phuc hoi. Trong
khi d6, nhap siéu cta ching ta lai chi yéu
nhap tir Trung Quoc. Khi cédc thi trudng
xudt khdu cla ching ta giam dan thi xu
huéng hang Trung Qudc tran vao thi
truong Viét Nam s€ gia tang. Day la mot
ap luc 16n doi véi san xuat trong nudc.
Thuc t€, stic canh tranh ctta hang Viét Nam
kém hang Trung Quéc nén kich cau cua
ching ta trong diéu kién dé la vo cung kho
khan va c6 thé lai 1a kich cau d6i véi hang
héa Trung Quéc va nhu vay néu khong co
dinh huéng va giai phap tot thi doi tugng
duoc wu dai kich cau cht yéu lai la hang
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Trung Qudc. Pay la van dé ma ching ta
can phai xem xét mot cach hét sitc nghiém
tic. Trén thuc t€, maéi chi cé 20% doanh
nghiép duoc thu huong tir géi kich cau la
khong binh dang. Viéc hd tro Jai suat &
khu vuc nong thon khong duge nhu mong
muon la vi nhiéu nguyén nhan; trong do,
c6 nguyén nhan tir tha tuc phdc tap, tlr viéc
ngan hang han ché ti 1¢ du ng...

Mot van dé can phai dugc dac biét quan
tam la su phoi hop nhip nhang chinh sach
tai khéa va chinh sach tién té; trong dé, tai
chinh nha nudc va chinh sach tai khoéa,
ding vi tri chu dao doi véi kich cau. Néi
long chinh sach tai khéa da dan dén hé qua
truc ti€p la boi chi ngan sach lén dén 6,9%
GDP chua tinh dén cac khoan chi tir nguén
trai phi€u chinh phut, cac khoan Chinh phu
vay vé cho doanh nghiép vay lai. Ng cua
Chinh phu ciing tang manh tir 36,4% GDP
nam 2008 1én dén 40% GDP nam 2009 va
nam 2010 du kién khoang 44% GDP. Két
qua tong hop clia goi kich céau thd nhat da
gop phan tich cuc vao tang trudng kinh té,
quy sau cao hon quy trudc, du kién quy IV
tang 6,8% va ca nam dat muc tiéu nam 5-
5,2%. Trong khi kim ngach xuat khau
giam 11% so v6i du kién, tong von dau tu
van tang 14,4%; trong d6. von dau tu nha
nudc tang téi 45,5%, von ngoai nha nudc
tang 12,6%, nhung von dau tr nudc ngoai
lai giam 11,2% so véi nam 2008. Dy tinh
tong von dau tu ca nam 2009 1én téi 42,2%
GDP. Nhu vay, géi kich thich kinh t&€ nam
2009 da oop phan giai quyet mot s6 van dé
trudc mat vé tang trudng va 6n dinh kinh té
vimo trong nam 2009 nhung nhirng hé qua
tiéu cuc ma né dé lai la twong doi dai ca
d6i véi kha nang tang trudng bén vimg
ciing nhu kha nang 6n dinh kinh t€ vi mo.
Chinh vi vay, can hét sic than trong khi
quyét dinh trién khai céc bién phdp kich
thich kinh t€ cho nam 2010 va cac nam
ti€p theo.
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Géi kich cau

S

D0i voi doanh nghiép

Déi vai dan cu

V&i Chinh ph

Doi voi xuat, nhé;{

nghiép

- Giam thué - Tro cdp ngudi nghéo - Tang dau tu co so khau

- H6 trg 1ai suat 6 mirc - Giam thué thu nhap ca ha tang - Xtc tién thuong
4% nhan - Tang chi tiéu mai

- Gia han thué thu - Cat giam VAT Chinh phu - Hb trg xuat khau
nhap DN - Dao tao lao dong that

Tai liéu tham khao:
1. Céac bdo cdo kinh t&€ - xa héi.

2. C4c ban tin tuan cta van phong Trung uong Dang.
3. Thoi bao kinh 1€ Viét Nam cdc s6 18. 29. 34, 35, 36. 41. 47. 50, 52. 54.
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WTO V61 VAI TRO THUC BAY CAI CACH HANH CHIlH...

(Tiép theo trang 10)

- Thay d6i cdch tu duy trong viéc xay
dung chinh sdch va diéu hanh quan ly nha
nudc theo hudng tir truc ti€p, hanh chinh
sang quan ly gidn ti€p qua luat phép, céc
chinh sach va céng cu vi mo.

- Bam bdo can d6i cdn can thuong mai
va nang cao kha nang canh tranh cta nén
kinh t€ trén cd ba cdp d¢: nha nuéc, DN va
san pham.

- Thuc hién t6t cdc cam két WTO vé
phap luat va chinh sdch, vé 16 trinh cét
giam thué, mé cira thi trudng va bao ho
quyén s& hitu trf tué, cai cich DNNN.

- Thuc hi¢n chinh sdch khuyén khich
phét trién kinh t& di doi véi viec dam bdo
an sinh xa hoi va xéa doéi giam ngheo. C6
ké hoach va chuong trinh hanh dong cu thé
dé thuc hién cam két va dam bao cai cach
manh mé.

- T1ep tuc dam phan dé duoc cong nhan
la nudc cé nén kinh t€ thi truong nham han
ché bi phan biét doi x clia kinh t€ phi thi
truong.

- Tang cudng cong tac gido duc va dao
tao, nang cao chat lugng nguén nhan luc
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dap ung yeu cdu d6i méi va hoi nhap.

- Pay manh cai cdch hanh chinh cong
theo huéng gon nhe, dong bo, cong khal
minh bach va hiéu luc cao.

- Ti€p tuc phat huy va bao dam tinh théan
doc lap, tu chq, tu cuong, v6i phuong cham
chu dong hiéu qua va linh hoat
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