NGHIEN CUU - TRAO DOI

VAI TRO CUA PAO PUC CONG CHUC
TRONG NEN HANH CHINH NHA NUGC

1. Quan niém vé dao dic cong chire.

bao dic cong chirc (BPDCC) 1a mot bo
phan cua dao dirc xa hoi, gan véi hoat
dong cta cong chirc, chi yéu 1a hoat dong
cong vu nhdm thuc hién chiic nang, nhiém
vu clia cong chirc trong qud trinh quén ly
xa hoi. La mot b phan cua dao diic xa hoi,
DDCC vira 1a moét loai hinh cua dao duc
nghé nghiép (DDNN) (cong vu), vira la
dao ditc cua mot bo phan xa hoi (cong
chic).

La mot dang cua DDNN, DDCC gém
nhimg quan diém, nguyén tac, gid tri va
chuan muc dénh gid, diéu chinh tur tuéng,
hanh vi va quan hé cua doi ngii cong chic.

Trong xa hoi ¢6 bao nhiéu nghé thi cé
bay nhiéu DDNN. DDNN la dao duic xa
hoi, thé hién mot cach dac thi, cu thé
trong cdc hoat dong nghé nghiép. Véi tinh
cach 1a mot dang cua dao dirc xa hoi, né
quan hé chat ché vgi dao dic cd nhan,
thong qua dao ditc cd nhan dé thé hién.
Doéng thoi, DDNN lién quan vdi hoat dong
nghé va gan lién véi mot kiéu quan hé san
xudt trong mot giai doan lich sir nhat dinh
nén né ciing mang tinh giai cap, tinh dan
toc. Chang han, dao ddc nghé y (y dic) tir
thoi ¢d dai dén nay déu c6 nhimg chuan
muc chung, 14y viéc ctu ngudi lam diéu
thién, nhung ngudi thdy thudc dudi che do
XHCN nang nhimg gia tri dao dirc do lén
phi hop véi dao ditc ctia con ngudi XHCN.
DDNN mang tinh giai cap nén quan diém
vé nghé nghiép, thai do doi véi nghé nghiép
trong moi ché do xa hoi ciing khac nhau.

TAP CHi QUAN LY NHA NUOC - SO 162 (7-2009)

ThS LE THI HANG *

DDNN c¢6 vai trd xa hoi to 16n. né
khong chi la mot nhdanh dac sac trong hé
thong dao ditc xa hoi ma con la mot cap do
phét trién dao dirc tiéu biéu, mot loai dao
dirc da dugc thuc tién hoda. Chang han,
trong qud trinh xay dung dao dic mdi
XHCN ¢ nuéc ta hién nay, moi cdan bo,
cong chic déu phai ldy yéu cuong vi cong
tdc, yéu nghé nghiép, chan thanh git chir
tin, lam viéc hop dao ly. c6 hiéu qua, nang
sudt cao, phuc vu nhan dan. phuc vu 16
quéc va cong hién cho xa hoi lam néi dung
chi yéu cla DDNN. D¢ I3 chuin muc
DDNN néi chung ma tat ca cac cong chic
déu phai tuan theo.

N6i dén dao diac la noi 6 luong tam.
Trong hoat dong nghé nghiép cua minh,
cong chiic phai ¢6 luong tam. Luong tam
nghé nghiép la biéu hién tap trung nhat cla
y thiuc dao dic, vira la dau hiéu, vua la
thude do su truong thanh cua doi séng dao
ditc cd nhan. M6i cong chic, véi tu cach la
mot chu thé dao duc da trudng thanh bao
gid cling [a mot ngudi song ¢d luong tam
va diéu d6 thé hién rd nét nhat trong hoal
dong nghé nghiép.

Luong tam nghé nghiép cua cong chic
la y thic trach nhiém déi véi hanh vi caa
minh trong quan hé nghé nghiép véi ngudi
khac, voi xa hoi va y thire trach nhiém véi
$6 phan cua moi ngudi, la su tu phan xur vé
cac hoat dong, cac hanh vi nghé nghiép
cta minh. Trong hoat dong nghé nghicp

* Hoc vién Hanh chinh.
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néu khong biét tu hé then, sé khong nang
cao dugc tay nghé, trinh d6 chuyén mon
nghiép vu va két qua cta hoat dong nghé
nghiép khong nhitng khong cé tdc dung
d6i véi xa hoi ma con anh huéng x4u dén
xa hoi.

Nghia vu nghé nghiép va luong tam
nghé nghiép luon ludén ¢6 moi quan hé mat
thi€t véi nhau. Nghia vu nghé nghiép la
trdch nhiém cta ngudi lam nghé trudc xa
ho1 va trudec ngudi khdc, con luong tam la
su tu phan xét, tu ¥ thitc vé trach nhiém do.
Vi thé, c6 thé néi, ¥ thitc vé nghia vu nghé
nghiép 12 nén tang, 1a co s& dé hinh thanh
luong tam nghé nghiép ctia ngudi can bo,
cong chirc.

Nghia vu DPDNN khong chi 1a su doi
hoi, yéu cdu clia co quan, doan thé, clia xa
hoi déi véi cong chitc ma con 1a nhu cau
cua su tién bd, hoan thién nhan cdch cia
ban than moéi ngudi. Vi thé, nghia vu
DDNN khong phai 1a sy ép budc tir bén
ngoai ma la su gan b6 chat ché véi y thirc
vé 1€ séng, hanh phic va triét 1y séng cua
coéng chitc. Trong linh vuc hoat dong nghé
nghiép cling vay, nghia vu DPDNN doi hoi
cong chic phdi giai quyét mot cdch hai
hoa giita loi ich c4 nhan, loi ich tap thé, loi
ich ctia déi tac va loi ich cua toan xa hoi.
Moéi budc tién bo cha cong chirc déu gan
lién v&i su phét trién cha co quan, doan
thé, su ti€n bo xa hoi va su trudng thanh vé
mat nhan céch cong chitc.

Neé&u nghia vu phdp Iy 1a su bat buoc thi
nghia vu dao duc lai bao chia tinh cam
trich nhiém cla cong chic truéc nguoi
khéc, trudc tap thé va xi hoi, théi thiic,
khao khat duoc hanh dong vi lgi ich
chung. Thuc hién nghia vu dao dic 1a su tu
gidc, khong bi rang budc boi dong co cé
nhan mang tinh chat vu lgi. Gido duc y
thitc vé nghia vu dao ditc ¢6 tdc dung quan
trong do61 v&i qua trinh hinh thanh nhan
cach. D6 la su thong nhit clha qué trinh
nhan thirc va hanh dong thuc tién dao dic
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ctia mdi cd nhan. N¢ trdi qua qud trinh ren
luyén, phan dau cta chu thé dao dic, vuot
qua nhitng cdm do6 vat chat nho nhen, ich
ki va nhig toan tinh tdm thuong cua cudc
song hét sitc da dang, phic tap dé dat tdi su
thanh cong trong hoat dong nghé nghiép
cua c¢ong chic vi nén hanh chinh quéc gia
va su phat trién clia dat nudc.

Dao dic cong vu la mot dang cua dao
ditc x4 hoi, biéu hién qua dao dic chia méi
can bd, cong chic khi thuc thi cong vu.
Pong thoi, d6 ciing 1a DPDNN cta méi ca
nhan, gép phan hoan thién nang luc, phdm
chat ciia mot con ngudi cu thé. DPDNN t6i
thi khong thé 12 mot con ngudi ¢ nhan
cach tét. Do vay, xay dung dao dic cong
vu la gép phdn nang cao va hoan thién
PDNN clia c4 nhan, xay dung va phat trién
nhan cdch clia mdi cén bo, cong chitc.

2. Vai tro cua dao dirc cong chic.

a. DDNN la gia tri xd hoi.

Coéng chitc gan vdi hoat dong, quan hé
cta ho, chu yéu la hoat dong thuc thi chiic

‘nang, nhiém vu cta Nha nudc (cong vu)
chi€ém mét vi tri quan trong trong doi song
x4 hot, trong t6 chic va hoat dong clia nha
nudc. Do vay, tr xua dén nay, van dé
DDCC luon dugc su quan tam clha céc
quéc gia, dan toc, nha nudc; gin véi su
hung thinh hay suy vong cta dat nudc.

Trong xa hoi hién dai, dao dic clta dai
ngil cong chic 1a mot trong 4 yé&u t6 co ban
tao nén nang luc xa hdi cia mot qudc gia:
su quyét tam cta cdc nha chinh tri; dao dic
cta doi ngii cong chitc; su mao hiém kinh
doanh cua céac thuong nhan; su thanh thao
tay nghé cua nguoi lao dong.

Nha nudc ra doi, ton tai va phat trién
gan vdi cic qudc gia, dan toc véi nhing
gia tri, truyén théng, tap qudn, van hoa.
Cong chitc 1a bo phan quan trong céu
thanh nha nuéc va xa hoi, do vay nhimg
quy tic, gia tri, chudn muc dao dic cong
vu, cong chic khdc nhau & cdc quoc gia
trong cdc ché€ do chinh tri khac nhau,
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nhung bao gid cling dugc xdy dung dua
trén nhing gia tri c6t 101 cha quoc gia (hay
trén nén tang tri€t 1y cta qudc gia).

3 Viéet Nam, PDCC duoc xay dung trén
nhitng gia tri c6t 181 van hod, truyén thong
Viét Nam, trén nén tang Nha nudc ta la
nha nudc cta dan, do dan, vi dan; nhan dan
la chu, can bd, cong chic 1a cong boc cla
dan. Gia tri cao nhét cia PDCC la phuc vu
nhan dan.

b. POCC la gép phan ndng cao DODNN
va hoan thién nhan cach cua cdn bé, céng
chiec.

BDCC la mat co ban cua van hod cong
s& cua nguoi cong chirc. Ngudi ¢é hoc van
nhung thi€u dao diic khong thé duoc coi la
ngudi c6 van hod. Pao dic cong chic tu
biéu hién nhu la nhitng gia tri nhan van 16n
lao trong coéng chic, bdi vi nd nang cao
con ngudi, nang cao pham giad con ngudi,
kich thich phaét trién tinh ngudi trong con
ngudi. Theo nghia d6, DDCC thuc hién
chirc nang gido duc cho doi ngii cong chic
ndi riéng va cho toan xa hoi néi chung,
nho chic nang nay da gép phan tao nén
tién bo dao dic cua cac ca nhan cong chirc
va ca doi ngii cong chic. DPDCC tao nén
moi truong gido duc dao dic; khong co
moi truong nay thi khong c6 gido duc dao

dic. Nhan thitc dao dic duge thuc hién

bing cach thong tin va ddnh gid dao duec.
Nhan thic dao dic dem lai cho cong chic
nhitng tri thitc vé dao duc; nhing tri thic
vé gia tri dao dirc va ve cac phuong thirc
tao ra nhimg gia tri d6. Nho c6 tri thic nay
ma timg c4 nhan cong chic ¢ niém tin vé
tinh tat yé&u, tinh hop ly cta dao dic cong
vu, cong chitc. Niém tin nay la tién dé de
cé nhan cong chuc thuc hanh theo PDCC.
c. BDDCC gép phan khai thdc 161 da
1iém ndng con nguon trong nén céng vi.
Nha nudc doi hoi va dat ra nhiing gia
tri, chuan muc, hanh vi dao duc déi vé
cong chirc (vdi ca doi ngili cong chic, cling
nhu véi timg cong chirc) va xa hoi dua vao
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nhiimg gid tri, chuan muc, hanh vi d6 dé
danh gia cong chiic.

Dao dic thudc linh vuc tinh than cua
ddi séng xa hoi, xét dé€n cung la do ton tai
xa hoi quyét dinh. Do vay, nhitng gia tri,
chuan muc dao ditc ma xa hoi, nha nudc
dat ra, doi hoi & ngudi cong chic vira la két
qua vira la yéu cdu cua su phat trién xa hoi.
Nhirng gia tri, chuan muc dé cé su ké thira
phat trién, c6 su thay déi cung vdi su thay
doi cla xa hoi, cla doi song kinh té.

DDCC con 1a su danh gid, thira nhan
clia x4 hoi vé nhiing gi4 tri, chuan muc dao
dic tot dep cua cong chic. N6 la két qua
cla qué trinh tu dudng, rén luyén cua cong
chuec.

boi véi ngudi cong chic, viéc nhan
thic dugc nhiing gid tri, chuan muc dao
dic la can thiét, nhung chua di, ma con
phai rén luyén theo nhitng gia tri, chuan
muc dé dé tro thanh nhiing gid tri, chuan
muc dao dic cia ban than minh.

Hau hét nhitng quy tac, chuan muc, gia
tri DDCC & cac quoc gia déu dugce luat hoa
trong cac van ban phap luat, tr Hién phdp,
luat, van ban dudi luat thanh nhiing quy
tac, chuan muc, gia tri phap luat vé DDCC.

Quy tac, chuidn muc, gia tri dao duc
cong vu, cong chic va phap luat vé dao
dic cong vu, cong chirc c¢6 quan hé vaé
nhau nhung khong dong nhat. Phap luat vé
PDCC la nhing quy tac, chuan muc, gia
tri dao ditc do nha nudc dat ra, dugc diéu
chinh bang sic manh nha nudc, né la
nhitng doi hoi t6i thi€u ddi vdi hanh vi cia
cong chirc (chu yéu la nhing hanh vi trong
coéng vu).

Quy tac, chuan muc, gia tri dao difc
cong vu, cong chirc con do xa hoi dan su
dat ra déi v6i ngudi cong chire, duge diéu
chinh bdi du luan xa hoi va luong tam ctia
ngudi cong chic. N6 khong chi la nhing
doi hoi 161 thiéu ma tir 161 thiéu dén 161 da
hanh vi clia nguoi coéng chirc (chu yéu la
hanh vi trong thuc thi cong vu). Gid tn,
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chuan muc dao dic cong vu, cong chirc
khong chi lién quan dén hanh vi ma ca y
thirc trong viéc thuc hién hanh vi. Do vay,
viéc tuan thi nhiing gid tri, chuan muc dao
dic cong vu, cong chitc doi hoi phai cé su
né luc vé ¥ chi cia doi ngii cong chiic.

d. PDCC gép phan phong, chéng tham
nhing.

DDCC tao sic ép lén ¥ thirc dao duic
ctia ca nhan cong chic, budc ca nhan phai
ti€p nhan su phé phan cua x3 hoi va nhiing
yéu cdu dugc thé hién trong su phé phan
dé. Do d6, nhiing gid tri, chudn muc chung
cia DDCC u6n nan hanh vi clia c4 nhan
cong chic theo yéu cau cia xa hoi la bao
vé va tang cuong loi ich xa hol.

Véi ¥y nghia dé, DDCC la cong cu hiru
hiéu dé€ ngdn chan, phong ngira nhimg vi
pham dao dic cia ngudi can bd, cong
chic, phong ngtra tham nhiing, thuc hanh
ti€t kiém, chong lang phi.

d. DPDCC théng nhdt quyén luc trong bé
may nha nuoc.

Phap luat l1a hé théng cac quy pham c6
tinh chat bat budc chung va dugc thuc hién
lau dai nham diéu chinh cdc quan hé xa
hoi, do nha nudc ban hanh (hoac thira
nhan) thé hién ¥ chi nha nuéc va dugc nha
nudc bao dam thuc hién bai cdc bién phép
t6 chic, gido duc, thuyét phuc, cudng ché
bang bd mdy nha nudc. Phap luat 1a cong
cu dé thuc hién quyén luc nha nudc va la
co sO phap ly cho doi song x3 hoi ¢6 nha
nudc.

C6 thé thdy, phap luat va dao ditc déu la
cdc quy pham xa hdi c¢é chirc niang diéu
chinh cdc quan hé xa hoi néi chung va céc
quan hé xa hoi phat sinh trong linh vuc
cong vu ndi riéng. Tuy nhién, cdc quy
pham dao didc dugc bao dam thuc hién
bang du luan xa hoi va khong cé gia tri bat
budc chung nhu cidc quy pham phap luat,
khong duoc bao dam thi hanh bang nha
nudc. TU su phan tich d6, c6 thé thay,
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nhitng nét twong dong va su khac biét giira
dao ddc va luat phap dé tir dé di t6i mot
nhan thic day du vé mdi tuong quan mat
thi€t gira phap luat va dao dic cong wu,
cong chirc. Trong moét s6 trudng hop nhat
dinh, cdc nguyén tic, chuan muc dao ditc
truyén thong, lanh manh, cé gid tri da duoc
thé ché hod thanh luat phap.

Nam 1950, trong hoan cénh rat khé
khan cua cudc khang chi€n, Chu tich Ho
Chi Minh d3 ki Sac lénh s6 76/SL ngay 20-
5-1950 ban hanh Quy ché¢ Coéng chic.
Trong quy ché nay, dao dic ngudi cong
chitc da dugc khing dinh: “cong chifc Viél
Nam phai dem tat ca sic luc va tam tri,
theo ding dudng 16i cia Chinh pha va
nham loi ich cia nhan dan ma lam viéc...
Cong chic Viét Nam phai phuc vu nhéan
dan, trung thanh véi Chinh phu, ton trong
ki luat, cé tinh than trdch nhiém va tranh
lam nhing viéc c6 hai dén thanh danh
cong chic hay dén su hoat dong cua bd
mdy nha nudc. Cong chic Viét Nam phai
can, kiém, liém, chinh, chi cong vo tu”. Cé
thé thay, ngay tr Quy ché Cong chiic ddu
tién ctua Nha nudc Viét Nam dan chi cong
hoa, nhirng gia tri dao dic t6t dep cua con
ngudi néi chung va ngudi can bd, cong
chic néi rieng di dugc thé ché hoa thanh
luat phap. Tiép tuc ké thira nhitng gia tri
do, Diéu 8 Hién phap nam 1980, ban Hién
phdp dau tién khi ca nudc théng nhat cung
di lén xay dung CNXH, da quy dinh “ Tal
ca cdc co quan nha nudc va nhan vién nha
nuGc phai hét long, hét sic phuc vu nhan
dan, lién hé chat ché véi nhan dan, lang
nghe ¥ kién va chiu su gidm sdt ctia nhan
dan, phdt huy dan chi xa hoi chu nghia.
Nghiém cdm moi biéu hién quan liéu, hich
dich, cia quyén”. Lan dau tién, trich
nhiém cua ngudi cong chic da duge quy
dinh trong mot van ban c6 gia tri phap ly
cao nhat cua Nha nuéc Viét Nam.

(Xem tiép trang 46).
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bi lay nhiém HIV/AIDS.

Nha nudc can tiép tuc nghién ciru bé
sung, hoan thién hé théng ché do, chinh
sach cu thé, thiét thuc cho viéc trién khai
cac chuong trinh va giai phdp hanh dong
trong qud trinh can thiép, hé trg, chira tri,
cham séc, nudi dudng nhitng bénh nhan
HIV/AIDS, dac biét d6i v6i tré em noi
chung, tré moé c6i ndi riéng da bi nhiém
HIV/AIDS tai cdng dong. Doéng thoi, Nha
nudce nghién ciru xay dung co ché phoi hop
chat chg, dong bo gilra nganh Y t&€ véi céac
cdg quan, ban nganh, chinh quyén cac cép,
céc doan thé, 16 chitc x4 hoi. Thuc hién xa
hoi hoa trong phong, chéng HIV/AIDS, c6
chinh sach khuyén khich, dong vién va tao
diéu kién thoa dang d6i vdi cdc thanh vién
va nhimg nguol tham gia hoat dong truc
ti€p trong phong, chong HIV/AIDS. Di doi
v6i viéc nghién ciru phat trién cac hinh
thirc cau lac bd da dugc trién khai trong
thuc tién cé hiéu qua, can trién khai cac
mo hinh thi diém t6 chitc céc trung tam xa
héi chuyén trach lo viéc cham séc, nuoi
dudng, chita tri va hé tro cho ngudi nhiém
HIV/AIDS, dac biét doi vdi tré em tai cong
dong va khu dan cu, duéi su hudng dan va

chi dao chuyén mén cua nganh Y t€. C6
ché€ do, chinh sdch dao tao, boi dudng nang
cao trinh d6 chuyén mon, nghiép vu, kha
nang cong tic cho déi ngi nhiing ngudi
truc ti€p lam cong tac va hoat déong phong,
chong HIV/AIDS.

Tranh thi su ing ho, giip d& clia cac 16
chirc va cong dong qudc t&€ cho cac chuong
trinh phong, chéng HIV/AIDS. Té chic,
quan ly va su dung hop ly su giip d& do,
nang cao hiéu qua phong, chdong
HIV/AIDS & nudc ta, phdn dau dén nam
2010 dat muc tiéu chién lugc cua Nha
nuéc dé ra la khong ché€ ti 1& nhiém
HIV/AIDS trong céng dong dudi 0,3%,
giam dén muc thdp nhdt tac hai cua dich
d6i v6i su phat trién kinh t€ - xa hoi cla dét
nudcU

Tai liéu tham khao.

1. Bao cao trong phién hop dac biét cua Dai hoi
dong Lién hgp quéc.

2. Bdo cdo két qua nghién ciu tai hoi thao “Dy
phong va diéu tri HIV cho nhém nguoi tinh duc
déng giéi tai Viet Nam”, 16 chiic tai thanh phé H6
Chi Minh ngay 15-9 dén ngay 17- 9-2005.

L I

VAI TRO CUA PAO PUC CONG CHUC...

(Tiép theo trang 42)

Hién phdp nam 1992 ti€p tuc quy dinh
“Céc co quan nha nudc, can bo, vién chuc
nha nudc phai ton trong nhan dan, tan tuy
phuc vu nhan dan, lién hé chat ché vadi
nhan dan, lang nghe y ki€n va chiu su
giam sat cua nhan dan; kién quyét dau
tranh chéng moi biéu hién quan liéu, hach
dich. clra quyén, tham nhiing”. Diéu 2
Phdp lénh Cdan bé, cong chire sira ddi nam
2003 da quy dinh ** Can bo, cong chic la
cong boc clia nhan dan, chiu su gidm sat
cta nhan dan, phai khong ngiing rén luyén
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pham chat dao dic, hoc tap nang cao trinh
do va nang luc cong tac dé thuc hién tot
nhiém vu, céng vu dugc giao”. RS rang.
phap luat la phuong tién co ban dé diéu
chinh hanh vi dao dic cia nguoi cdn bo,
cong chirc va théng nhat quyén luc cla
Nha nudc trong cac van ban phap luatd

1. Hoc vién Hanh chinh Quéc gia: Tai liéu boi
dudng vé quan ly hanh chinh nha nuée chiwong
trinle chuyén vién, phan I tr. 91.

2. Phdp lénh Cdn bg. cong chic. NXB CTQG.
H.2004. r.43.
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