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MOT SO SUY NGHI VE DOI MG1 GIAO DYC DAI HOC
TRONG DIEU KIEN MG CUA., HOI NHAP

u phat trién cla nén kinh té tri thic

va toan ciu hod da cé tac dong dén

gido duc dai hoc (GDDH) clia nhiéu
quoc gia. Nhiéu nudc dang tién hanh cai
cach GDDH, dua chién lugc GDDH vao
chién lugc phét trién quoc gia. Viét Nam
dang trong tién trinh CNH, HDH dat nuéc
nham hudng t6i muc tiéu dan giau, nude
manh, xa hoi cong bang, dan chia va van
minh. Qua trinh CNH, HDH trong boi
canh hoi nhap kinh t€ quoc té va toan cau
hod doi hdi ching ta phai c6 mat bang dan
tri va nguon nhan luc cé trinh do va chat
luong cao. Nhan thic dugce diéu nay, Dang
va Nha nudc ta da xac dinh: gido duc dao
tao cung v6i khoa hoc - cong nghé la quoc
sach hang dau, yéu t6 thiic day su tién bo
xa hoi.

Trong nén kinh t€ hang hod ciing nhu
trong nén kinh té€ tri thitc, GDDH la mot
nganh san xuat dac biét: san xuit ngudn
nhan luc va tri thitc. La nganh san xuat, vi
san pham dao tao va nghién ctru cé tinh
hang hod (cé thang chat luong, cé du thira,
c6 hang gia, c¢6 gia tri thuong pham...),
dac biét vi san pham dao tao khong c6 dinh
ma tiép tuc phét trién; hon nita, dic biét
con vi loi nhuan cha san xuat dugc chia
cho nha dau tr (nha nudc, cac 16 chic va
phu huynh), cho ngudi hoc va cho nguoi
san xuat (gido vién, nha quan ly), nén
thudng la nganh san xuat “phi 1gi nhuan’’.
Cing vi l1a nganh san xuat nén doi hoi
GDDH khong phai chi ¢6 chat lugng ma
con phai c¢6 hiéu qua va hiéu suat dé san
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pham c6 tinh canh tranh cao.

Nhu vay, gido duc, dao tao (trong dd, co
GDDH) la nhan t6 quyét dinh d€ phat huy
tiém nang tri tué va nang luc sdng tao cua
con ngudi Viét Nam va cong dong dan toc
Viet Nam, la dong luc quan trong dé day
manh CNH, HDH dat nudce, dua Viét Nam
tién nhanh, tién manh va bén ving, hdi
nhap qudc t€ thang loi, sanh vai ciing céc
nudc tién ti€n trén thé gidi.

Nhitng nim qua, véi su quan tam cua
Dang va Nha nudc, cung véi su nd luc
phan dau cua nganh gido duc, GDDH Viét
Nam da cé mét s6 tién bd nhu hé thong
van ban quy pham phdp luét, cic chinh
sach v¢ GDDH ngay cang dugc hoan
thién; ngan sdch dau tu cho GDDH nhiéu
hon; co s& vat chat dugc tang cudng; quy
mo nganh nghé dao tao dugc md rong.
Trong qua trinh phét trién nén kinh t€ thi
trudng, md cua, hoi nhap kinh t€ qudc t€
ching ta tién hanh cai cach giao duc; trong
do, c6 GDDH; tung budc tién hanh giam
bao cdp cta Nha nuéc doi véi GDDH, trién
khai xa hoi héa, kéu goi su tham gia cla
cdc 16 chic, cd nhan trong va ngoai nudc
dau tu vao GDDH. Chi trong mot thoi gian
tuvong doi ngan, hé thong co sé GDDH da
c6 nhiéu thay doéi. S6 lugng cic co s
GDDH tang lién tuc qua cac nam véi rat
nhieu loai hinh, tir c4c trudng dai hoc cong
lap ciia Nha nudc, dén cdc trudng dai hoc
dan lap, tu thuc, ké ca cac chi nhanh cla

* Hoc vién Hanh chinh.
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cac truong dai hoc danh ti€ng cla nudc
ngoai. Nhiéu truong da tap trung ciing ¢
co s& vat chat, trang thi€t bi, xay dung doi
ngt glang vién dé nang cao chat luong dao
tao. Co cau nganh nghé dao tao, ndi dung,
chuong trinh ciing duoc cai tién, dinh
hudng dép ing nhu cau cta xa hoi. Su gia
tang vé loai hinh, s6 luong céc truding ciing
nhu su da dang cua nganh nghé dao tao
lam tang thém su lua chon, co hoi hoc dai
hoc cua ngudi dan. S6 lugng sinh vién, hoc
sinh theo hoc trong cdc trudong dai hoc, cao
dang, trung hoc chuyén nghiép léen dén
hang tram nghin va tang lién tuc qua céc
nam. Theo bao cdo cia Bd Gido duc va
Pao tao, nam hoc 2008-2009, ca nudc cé
1.075,7 nghin sinh vién dai hoc, cao déng,
tang 4,5% so v6i nam hoc truéc va 6288
nghin hoc sinh trung cap chuyén nghiep,
tang 2,3%. S6 sinh vién dai hoc, cao dang
binh quan trén 1 van dan da dat 194 nguoi,
bang 97% muc tiéu qudc gia dé ra cho nam
2010. Bén canh dé 1a hang chuc nghin du
hoc sinh méi nam theo hoc dai hoc & mot
$6 nuéc c6 nén giao duc dai hoc tién tién
trén thé giséi nhu My, Anh, Xinh-ga-po,
Phap, Dic, Nga, Trung Quéc... Nhimg cai
cach trong GDDH da gép phan dang keé cai
thién nguon nhan luc quoc gia trong qud
trinh CNH, HDH, gép phan quan trong
vao cong cudc déi mai, xay dung va bao vé
dat nudc.

~ Bén canh nhing thanh tyu dang ghi
nhan, chat lugng GDDH cua nudc ta con
nhiéu han ché, bat cap, chua theo kip
nhiing chuian muc tién ti€n trong khu vuc
va trén thé gidi, cu thé:

- Co ché quan ly chua theo kip su phat
trin clia cac trudong dai hoc trong co ché
thi truong. Quéan |y nha nudc doi vai
GDDH van mang nang nép nghi, cich lam
cua thai ki kinh t& chi huy tap trung theo
cd ché “xin - cho”. Phuong thirc nay mang
tinh hinh thic, khuon mau géan v6i co ché
quéan ly “Bo chu quan™ lam bo may quan
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ly rat nang né, thi€u tinh linh hoat va sang
tao. Mac du co ché tu cha cho cac truong
dugce dé xuit tir Hoi nghi Hiéu trudng cac
trudng dai hoc, cao dang nam 1987, duoc
phap ly hod bang Nghi dinh s6 90/CP ngay
24-11-1993 cua Chinh phi; Cong van s6
59/DH ngay 04-01-1994 cta Bo Gido duc
va Pao tao nhung trén thuc t€ van la su
quan ly tap trung cta Bo, tir ngan sach, chi
liéu, chuong trinh... Su quan 1y tap trung
han ché cac lrucmg trong viéc phat huy
tiém nang, md mang nganh nghé dao tao,
xay dung uy tin va thuong hlcu Trong giai
doan hién nay, yéu cau vé nguén nhan luc
CNH, HDPH va héi nhap quéc t€ da lam
boc 16 sau sac nhimg han ché va su 16i thoi
cha phuong thic quan 1y nha nudc doi véi
gido duc, dao tao. '

- Chuong trinh hoc mang tinh thich
nghi thap, dugc thiét k€ theo nam va theo
hé théng Phdp (d6 hay trugt ca nam). rat
g0 b6 cho nguoi hoc. Trong khi dé. & My,
chuong trinh trung hoc va dai hoc & céac
bang déu dung hé théng tin chi. mot hé
théng ma trong dé chuong trinh hoc cua
mot bang duge chia ra thanh nhitng moén
hoc doc lap. Méi mon hoc, tuy theo muc
do, thoi luong, duoc mot chi s6 (hay tin
chi) nhiéu hay it. Tuy theo kha nang va
thoi gian, nguoi hoc ¢6 thé hoc nhiéu hay
it mon (hay tin chi) trong moéi hoc ki...
Ngudi hoc dugc cdp bang cur nhan khi dat
duoc 120 dén 130 tin chi va céc tin chi nay
c6 thé cé 1ir cdc trudng dai hoc khac nhau
nhung phai cé cung chat luong. Sinh vién
dai hoc & M¥ c6 thé chuyén tir truong dai
hoc nay sang truong dal hoc khac, wr cao
dang lén dai hoc, tir tai chic (part time)
sang chinh quy (full time), tr nganh nay
qua nganh khac mot cach kha dé dang.
Neudi hoc ¢6 thé chon va chuyén nganh
hoc, noi hoc nao thich hop. Hé théng tin
chi tao thuéan lgi cho ngudt hoc, tiét kiém
chi phi cho xa hoi. Chinh su go bo. cing
nhac trong chuong trinh dan dén mot su
lang phi rat 1én cho xa hoi nhu tinh trang
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hoc di hoc lai hodc cé bang dai hoc nhung
khong sir dung trong cong viéc vi nganh dé
khong con phu hop véi kha nang hoc thuat,
s& thich, s& trudng cta ca nhan hay nhu
cau str dung clia co quan.

- Cong tac tuyén sinh cong kénh, chua
hiéu qua, gay tén kém cho thi sinh va cho
x4 hoi. Hang nam, ci dén ki tuyén sinh la
¢6 gan mot triéu thi sinh tap trung vé mot
s thanh phd va trung tdm 16n gay nén tinh
trang qud tai, tir giao thong dén chd an,
nghi. Chi phi cho ki tuyén sinh so v6i kha
nang kinh t€ cha nhan dan la qué cao. Theo
udce tinh, téng s6 tién cho tuyén sinh hang
nam ma nhan dan, Nha nudc va céac truong
dai hoc phai chi ra dé bu 16 vao khoang
1.000 ti dong, con s& nay chua tinh dén
tién luyén thi ma cac gia dinh dau tu cho
con em minh tai cac 10 luyén thi (udc tinh
vao khoang 1.000 ti dong nita). Quy trinh
thi lac hau, thoi gian thi va t6 chic cham
thi kéo dai, gay cang thang, mét moi cho
thi sinh va nhitng nguoi lam cong téac col
thi, chdm thi. Chat lugng ki thi tuyén sinh
khong cao. Dé thi tuyén sinh dai hoc chu
yéu cau tao dudi dang tu luan va nhu vay
dap 4n thuong khong thé chinh xdc, con
mang yé&u té chi quan cua ngudi cham. Thi
va phic tra lai khd nhiéu nén chat lugng va
hiéu qua thi khong dap ung dugce yéu cau.
Mat khac, dé thi do d6 chinh xdc khong
cao nén dé xay ra tiéu cuc, nang diém, mat
cong bang trong tuyén sinh.

- Co ché quan ly tai chinh GDDH lac
hau, khéng dong vién duoc su déng gop,
tham gia clia xa hoi, cla cic t6 chic, ca
nhan trong va ngoai nudc dau tu cho
GDDH. Miic hoc phi quy dinh cing nhic,
phan déu gilta cdc nganh hoc, rat thap,
nhiéu nam lién khong tinh dé€n yé&u t6 truot
gid, lam cho chi phi cia Nha nudc doi véi
GDDH tang cao, co so vat chat phuc vu
cho giang day va hoc tap cham dugc cai thién.

- Buéng long quan ly doi véi khéi cac
trudng dai hoc, cao dang ngoai cong lap.
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Su ra doi cua khéi cac truong dai hoc ngoai
cong lap tir cudi nhitng nam 80 thé ki trude
duoc coi 1a thanh tuu quan trong cua doi
mai, cal cach GDDH. Dén cudi nam 2008,
sau gan 20 nam phat trién, ca nudc cé 40
trudng dai hoc ngoai cong lap, chiém 25%
tdng s6 trudng dai hoc cua ca nudc; 24
trudng cao dang, chiém 11,48%. Khéng
thé phli nhan vai tro cua cdc trudng dai hoc
ngoai cong lap trong su nghiép dao tao
ngudn nhan lyc dat nudc, dap ung nhu cau
hoc tap to 16n cua xa hdi trong khi hé
thong truong cong lap va ‘ngan séch nha
nudc chua the dap tng nodi. SO sinh vién
cac truong dai hoc ngoai cong lap da la
143 nghin, chiém 12% tong s6 sinh vién.
Céc nganh nghé dao tao ciing dugc mo
rong. Tuy nhién, phéan 1&n cédc trudng chay
theo quy moé dao tao, 101 nhuén, it chd
trong dén viéc dau tu co s& vat chat, trang
thi€t bi, doi ngl giang vién dé nang cao
chat luong dao tao. Co s¢ vat chat ngheo
nan, trang thiét bi lac hau, phong hoc, lam
viéc phan tan va chu yéu la di thué. So
luong giang vién co hiru cua da s& cdc
truong chi dao dong khoang 15-20%, mac
du Quy ché lruorng dai hoc dan lap quy
dinh tai thoi diém khai giang khéa dau
tién, doi ngl giang vién co hitu cla trudng
phai ddm bao khong dudi 20% va trong
vong 4 nam dat khong dudi 50% khoi
luong giang day tung mén hoc. Véi diéu
kién co so vat chat va doi ngl giang vién
nhu th€ nhung quy mo tuyén sinh lién tuc
tang, vi vay, that khé néi dén chit luong
dao tao tai nhiéu truong dai hoc ngoai
cong lap.

Muc tiéu dat ra cho viéc tiép tuc déi
moi, nang cao hiéu qua, nang luc quan ly
nha nudc doi véi GDDH la ddy manh doi
morl vé ndi dung, chuong trinh va phit
trién dai hoc theo huéng hién dai va phu
hop v6i thuc tién Viét Nam cling vdi doi
mdi vé co ch& quéan ly gido duc; cai tién
ndi dung, chuong trinh; phat trién va nang
cao chat lugng doi ngii giang vién va can
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bo quan ly gido duc; nang cao chat lugng
GDDH Viét Nam lén tdm khu vuc va qudc
t€. D€ dat duoc muc tiéu dé, can nhing
gial phdp dong bo ca tir su quan tam cla
Dang, Nha nuéc va cua nhan dan déi véi
GDDH dén viéc hoan thién co ch€ quan ly
nha nude cua Bé Gido duc va Dao tao, cla
cac ban, nganh chic nang dén nd luc cua
cac truong trong viéc xay dung uy tin,
thuong hiéu ctia minh. M6t s6 dinh hudng
chu yéu la:

- Phét trién céac chuong trinh GDDH
theo dinh huéng nghién ctru va dinh hudng
nghé nghiép - ung dung. Dam bao su lién
thong giita cdc chuong trinh trong toan hé
théng. X4y dung va hoan thién cac giai
phap bao dam chat lugng va hé thong kiém
dinh chat lugng GDDH.

- Gan két chat ché déi mdi GDDH véi
chién lugc phat trién kinh t€ - xa hoi, cling
¢6 qudc phong, an ninh, nhu cau nhan luc
trinh d cao cua dat nudc va xu thé phat
trién ctia khoa hoc va cong nghé. Hién dai
hod hé thong GDDH trén co s& ké thira
nhiing thanh qua gido duc va dao tao cla
dat nude, phat huy ban sdc van hda dan
toc, tiép thu tinh hoa nhan loai, nhanh
chéng ti€p can xu thé phat trien GDDH
tién ti€n trén thé gidi.

- D61 méi GDDH phai dam béo tinh
thuc tién, hiéu qua va déng bo; lua chon
khau dot ph4, Iinh vuc uu tién va co so
trong diém dé tap trung ngudn nhan luc tao
budc chuyén rd rét. Viéc mo rong quy mo
phai di doi véi viéc nang cao chat luong;
thuc hién cong bang xa hoi phai di doi véi
ddm bao hiéu quéa dao tao; phai tién hanh
déi méi tr muc tiéu, quy trinh, ndi dung
dén phuong phap day va hoc, phuong thic
ddnh gid két qua hoc tap; lién thong gita
cdc nganh, cdc hinh thirc, cdc trinh do dao
lao; gin b6 chat ché va tao dong luc dé tiép
tuc d6i mdi gido duc phd thong va gido
duc nghé nghiép.

- Trén co s déi mdi tu duy va co ché
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quan ly GDDH, keét hop hop 1y va hiéu qua
gitta viéc phan dinh r6 chic nang, nhiém
vu quéan ly nha nudc va dam bao quyén tu
chu, tang trach nhiém x hoi, tinh minh
bach cta cac co s& GDDH. Phat huy tinh
tich cuc va cht dong cua cac co sd GDDH
trong cong cudc doi mSi ma nong cot la
doi ngli giang vién va cén bo quan ly giao
duc cung su hudng tng, tham gia tich cuc
clia toan xa hoi.

- D6i méi co ché quan 1y tai chinh doi
vOi cac truong dai hoc, tao hanh lang phdp
Iy khuyén khich céc t8 chiic, c4 nhan dau
tu cho GDDH nhu cac hinh thitc hop dong,
lién ket giira truong dai hoc vai cac doanh
nghiép... Thay déi mic hoc phi theo
hudng phan biét gilta cac nganh hoc, doi
trong hoc; tang mic hoc phi binh quan két
hop dong bo véi viéc thuc hién chinh sach
mién, giam hoc phi cho cdc doi tuong
chinh sach, gia dinh ngheo, hoc sinh vung
sau, vung xa. Don gian hoa tha tuc va nang
muc cho vay doi véi cac doi tuong sinh
vién nghéo vay von trang trai tién hoc phi.

Pdéi méi GDDH la su nghiép cla toan
dan dudi su lanh dao cia Dang va su quan
Iy cua Nha nude. Nha nude tang cuong dau
tu cho GDDH, dong thai day manh xa hoi
hoa, tao diéu kién thuan lgi vé co ché,
chinh sach dé cac t6 chic, ca nhan va toan
x4 hoi tham gia phat trien GDDHU
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