NGHIEN cUU - TRAO DOI

MOT SO BIEN PHAP CO BAN BAO DAM TiNH KHA THI
CUA QUY HOACH XAY DYNG CAC CONG TRINH QUOC GIA

uy hoach xay dung (QHXD) la viéc

b6 tri sdp xép, tap trung hoach dinh

vé xay dung theo mot trinh tu hop
ly co sd cho viéc lap k& hoach xay
dung trong timg thai gian. QHXD bao gém
QHXD viing, tinh, huyén, QHXD doé thi,
diém dan cu néng thon, QHXD nganh,
QHXD cac du an nhu cdc khu, cum céng
nghiép, khu ché xuat, khu kinh t&, cic nha
mady, xi nghiép, cdc cong trinh ha tang ki
thuat, ha tang xa hoi mang tdm quoc gia...
QHXD néi chung va QHXD cac cong trinh
quéc gia ndi rieng duge thuc hién sé tao
moi truong song thich hop cho ngudi dan
song tai cac viing lanh tho, bao dam ket
hop hai hoa gifta lgi ich quéc gia vdi lgi ich
cong dong, ddp (ing cdc muc tiéu phét trién
kinh t€ - xa hoi, an ninh - quéc phong, bao
vé moi trudng cua dia phuong.

& nuéce ta, trong nhimg nam qua, mot s6
van ban quy pham phdap luat vé QHXD da
ra doji, dap ing yéu cau thuc t€, lam hanh
lang phdp ly cho cdc co quan chiic nang
quan ly cong tac nay. Trén co s& cic lual
duge Quéc hoi ban hanh (Ludt Xdy dung,
Ludt Dat dai, Ludt Pdu nr...), Chinh pha,
Bo Xay dung va céc dia phuong di kip thoi
ban hanh cac nghi dinh, thong tu va cdc
vin ban huéng dan thuc hién cac luat trén,
quy dinh chi tiét vé linh vuc QHXD va
quan ly xay dung theo quy hoach.

Theo s6 liéu thong ké, chi tinh trong 5
nam qua, trung binh méi tinh va thanh phé
di c6 hang nghin ha dugc QHXD cdc du
an, cong trinh qudc gia. Nhiéu d6 an quy
hoach chung, quy hoach chi tiét cé chat
luong duge t6 chic trién khai ding tién do,
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NGUYEN HONG CHUONG*

¢6 hiéu qud, d4 thu hit duge nhiéu nha dau
tu xay dung, gép phan tich cuc vao viéc
phat trién kinh t€ - x4 héi cla dit nudc néi
chung va tirng dia phuong néi riéng, bod
mat néng thon, do thi cha dat nudc ngay
cang déi méi. N6i cach khdc, cong tdc lap
QHXD da c6 chuyén bién tich cuc, chat
lugng quy hoach, nhét 1a tinh thuc tién
dugc nang cao, qua dé, tao diéu kién cho
céc dia phuong, bo, nganh phan bé nguén
von dau tu t6t hon.

Tuy nhién, du da dat dugc nhitng két
qua nhat dinh trong cong tac QHXD nhung
trén thuc t&, céng tdc nay van ndi [én mét
s6 han ch€ nhu nhleu ddé an QHXD chat
lugng con thdp, thi€u tinh khoa hoc va
chién lugc lau dai. Qua trinh Iap va trién
khai thuc hién QHXD con thiéu dan cha,
cong khai hodc 1am hinh thirc dan dén hién
trong nhu “quy hoach treo”, céng tac dén
bl giai phéng mit bang ¢6 nhiéu khé khan,
tién do thuc hién qud cham, moét s6 noi
nhan dan khong déng tinh ung ho, thac
méc khiéu kién kéo dai. Do nghién citu
khao sit chua ki, mot s& du 4n khi trién
khai thuc hién con nhiéu bat cap nhu he
tho'ng giao thong, cap dién, cap nudc, thoat
nude, van dé moi trudng... bat hop ly phai
diéu chinh nhiéu 1an, gay ling phl ton kém,
anh hudng dén canh quan méi trudng, bo
mat cla d6 thi va nong thén, anh hudng
dén hiéu qua san xudt - kinh doanh cilia cic
don vi. Diéu dang quan tam la nhiéu du 4n
ca hang tram ha da dugc thu héi dat, dén bu
giai phéng mat bang nhung vai nam qua

* B Xay dung.
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chua duogc xay dng, nhan dan mat rudng,
dat bo hoang, cé moc. Chi tinh so bd cho
mot ha & déng bing dugc thu hoi dat ké ca
gid tri siic lao dong ngudi dan lam ra, tién
dén bu giai phéng mat béang, san bang lap
trung, xay dung ha ting cung ton kém hang
vai ti déng, dé la chua ké c6 khoang tir 25-
30 lao dong khong c6 viec lam. Néu mot
dia phuong thu héi hang tram ha, khong
duoc trién khai thuc hién, dé treo d6 s&
lang phi hang vai tram ti déng...Vi vay, dé
dam béo tinh kha thi cia QHXD cac cong
trinh quéc gxa lavindécody nghia hét sic
quan trong, g6p phan phat trién tang truéng
kinh t&, déng thi 6n dinh doi séng nhén
dan, bao dam dugc an ninh x4 hoi. Sau day,
xin néu mot s6 bién phdp co ban dé bao
dam tinh kha thi cda QHXD cic cong trinh
quoc gia.

Mot la, QHXD céc cong trinh quéc gia
phai phi hop va dua trén quy hoach phat
trién kinh € - xd cha dia phuong va viing
mién dd dugc phe duyet. bay la vdn dé
quan trong cé tinh c6t 15i va bao dam tinh
chién lugc cha viéc phat trién kinh t€ - xa
hoi cla dia phuong QHXD phai dugc tinh
todn hiéu qua trong thoi gian tir 10-20 nam,
tham chi 50 nam ma khong lac hau, dong
thoi, phai phi hop v6i quy hoach giao
thong, nong nghiép, cong nghiép, ha ting
xd hoi. Khi xay dung quy hoach, phai tinh
toan dugc kha nang dau e, xic tién qud
trinh ddu wr theo k€ hoach dé ra, phai gén
véi diéu kién kinh t€ - xa hoi, vGi moi
trudng xung quanh. Bén canh dé, két hop
chat ché giita hiéu qua phat trién kinh té -
x4 hoi véi bao dam qudc phong, an ninh;
gilfa yéu ciu trudc mat véi lau dai; gin
hiéu qua bo phan véi hiéu qua téng thé,
dép ung yéu cdu phat trién bén viing. Bao
dam tinh khoa hoc, tinh tién tién, lién tuc
va k€ thira, dua trén cac két qua diéu tra co
ban, cdc dinh mic kinh t€ - ki thuat, céc
tiéu chi, chi tiéu cé lién quan dé XDQH.

Khi XDQH, can xic dinh cac noi dung
nghién citu, phan tich, ddnh gid, du bdo vé
cdc yéu 6, diéu kién phat trién, kha ning
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khai thac, sir dung hop 1y, c6 hiéu qua tiém
nang tai nguyén thién nhién, diéu kién tu
nhién, kinh ¢ - x3 hoi & dia phu’cno xay
dung cong trinh; phan tich, danh gia nhiing
loi thé so sanh vé cdc yéu to va diéu kién
phat trién cha lanh thé trong tong thé ving
16n hon va ca nudc, c6 tinh téi mo1 quan hé
khu vuc va qudc t€. Phan tich, danh gla
thuc trang phat trién kinh t€ - x@ hoi va
thuc trang khai thac lanh thé ving; danh
gla tiém nang déng gép vao ngan sach cia
ving.

Hai la, phai bao dam dan chi, cong khai
QHXD cic cong trinh qudc gia. Dan chi,
cong khai QHXD gidp cho viéc tham gia
cta cong déng véi QHXD, bao dam cho
moi ngudi dan dugc quyén tham gia vao
nhimg quyét dinh thuc hién cdc du an xay
dung d¢ QHXD hop ly hon va dat hiéu qua
cao hon. Viéc thuc hién dan chq, cong khai
QHXD phai bao dam dan chu thuc sy,
tranh hinh thitc, 4p dat nhung phai c6 ki
cuong va ding phédp luat, dan chu phai di
lién v6i cong khai dé moi ngudi dan duge
biét. Tat nhién, cf)ng khai dén dau, cong
khai nhitng van dé gi, cong khai thé nao,
phuong phép cong khai phu thudc vao tinh
hinh dac diém cha dia phuong, dac diém
cla quy hoach, bao dam QHXD phai ph
hop véi long dan, trén co sd d6, moi ngudi
c6 déng gbp ¥ kién, chinh quyén tao moi
diéu kién thuan loi d€ thuc hién quy hoach.
Dé thuc hién dan cht cong khai, QHXD
cén lam t6t nhitng vdn dé sau: thong tin chi
truong ciia Pang, chinh quyén dia phuong
dén tan ngudi dan; thong tin co ché chinh
sach cia Nha nudc dé thuc hién quy hoach;
thong tin ti€n do, phan ki dau tu thuc hién
k€& hoach; thong bao nhiing y kién dong
g6p cha nhan dan vé€ quy hoach.

Chinh quyén cén théng bdo rong rii quy
hoach chung va quy hoach chi tiét trong
pham vi dia gidi hanh chinh dia ban dugc
quy hoach dé moi 10 chitc, c4 nhan biét,
kiém tra, déng gép y ki€n xay dung. Tuy
theo tinh hinh thuc t& cic dia phuong c6
thé thong béo trén cic phuong tién thong
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tin dai chiing, thong bdo ban vé quy hoach
& nhiing noi cong cong. Té chic 4y y kién
g6p y QHXD; trong dé, hét sic chii y dén
¥ kién cua nhitng ngudi biét viéc va hiéu vé
xay dung Hinh thdc 1ay y kién cda ting
ngum c6 thé 1ay y kién truc ti€p hoic thdm
gia ¥ ki€n bing phiéu. 'long hop ¥ kién
tham gia cua nhan dan bdo cdo co quan
quyét dinh phé duyét quy hoach.

Chi ¢6 lam t6t van de dan chu, cong
khai QHXD thi khi trién khai thuc hién
méi duge su déng tinh ung ho cha nhan
dan, cdc co quan chiic ning nim dugc
nhitng khé khan trong thu héi dat, dén bi
giai phéng mat béing, di chuyén ché &, bo
tri téi dinh cu, bao dam cho quy hoach thuc
hién ding ti€n do.

Ba la, phai nang cao chat lugng QHXD
cdc cong trinh quoc gia. Mot QXD hoan
chinh bao gém nhitng noéi dung chinh va
céc budc tién hanh sau: diéu tra khao sat dé
lap nhiém vu quy hoach; lap d6 an quy
hoach bao gdm so do, ban vé, thuyét minh;
tham dinh, phé duyét quy hoach; quan Iy
quy hoach d3 dugc phé duyét va diéu chinh
quy hoach.

Trudc hét, d6i véi diéu tra khao sat dé
lap nhiém vu quy hoach thi nhiém vu
QHXD phai dua trén nhitng tu liéu, s6 liéu
diéu tra khao sit, t6 chic sap xép khong
gian lanh thé, trén co sd khai thédc, sir dung
hop 1y tai nguyén, dat dai phi hop véi diéu
kién cha dia phuong, tao moi trudng séng
bén viing. Lam t61 nhiing vdn dé trén thi
mdi ¢6 co s& cho cong tac xay dung va su
dung cong trinh xay dung mot cach hop ly.
Néu diéu tra khao sét khong ding s€ dan
t6i lap nhiém vu quy hoach khong sat, gay
lang phi, 16n kém, tham chi, phai pha dg,
diéu chinh céng trinh xay dung...

Bén canh d6, can nang cao chat luong
lap d6 4n quy hoach. Tinh kha thi cta
QHXD phan 16n phu thudc vao chat luong
d6 4n quy hoach. Chat lugng QHXD phai
phd hop véi diéu kién ty nhién, hién trang
kinh t& — xa hoi, chi tiéu st dung dat, chat
luong ha tang ki thuat, ha tang xa hoi, vé
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sinh mai trudng; xac dinh rd 16 chic khong
gian quy hoach, quy mé cédc khu chic nang
va tinh hop 1y cha né, thiét k€ va cic chi
tieu dat ra phai phi hgp véi nhiing tiéu
chuan dinh midc chung va tinh hinh dic
diém cua dia phuong. Phai xac dinh 1o va
phan tich ki dau tu mot cach hgp ly, vu tién
nhitng coéng trinh va hang muc cong trinh
quan trong va cdn thiét... Lam t6t nhiing
khau néu trén thi méi bao dam quy hoach
duoc thuc hién ding tién do va phat trién
bén viing.

Cong tac tham dinh va duyét quy hoach
cling phai dugc quan tam ding mic. Co
quan duoc phan cdp thim dinh phé duyeét
quy hoach cén khéng dinh va [am rd mot s6
vdn dé chu yéu sau day: su cdn thiét phai
xay dung quy hoach; d6 4n quy hoach phai
bao ddm c4c tiéu chudn, quy chuan (ca
cong trinh xay dung va cong trinh ha tang
ki thuat, vé sinh moi tru’bng...); hiéu qué
kinh t& - x4 hoi; cdc quy dinh dé thuc hién
quy hoach nhu diéu 1€, quy hoach béo vé
hanh lang cong trinh ha tdng ki thuat, chi
gi6i dudng do, cot xay dung, dién tich, mat
do xay dung, hé s6 sir dung dat, vé sinh
moi trudng...

Lam t6t khau thdm dinh va phé duyét do
an thi sé€ bao dam tinh hgp ly cua quy
hoach, khi di vao sir dung khong phai stra
chita, diéu chinh, d& tén kém, lang phi.

Bon la, tang cudng cong tic quan ly
QHXD cdc cong trinh qudc gia. DAy manh
viéc phan cap quan ly vé QHXD dé dua
cong tdc quan ly quy hoach dén gan véi
thuc tién, gén vdi dia ban hon va huy dong
dugc hé thong chinh tri & co s& tham gia
tich cuc, chi dong hon vao cong tac quan
1y quy hoach; trong dé, chii trong vao vai
{rd va nang luc cua chinh quyén co sd. Bé
sung db luc lugng cho chinh quyén dia
phuong, hinh thdnh hé théng cédc cd quan
lap, lham dinh, phé duyét va quan ly
QHXD tir trung wong dén co sd. Trong diéu
kién hinh thz‘mh hé théng cdc co quan quan

(Xem 1iép trang 55).
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wt hdu moét khoang cach dang ké. Muén
nang cao nang luc canh tranh cta cdc DN
trén thuong truong qudc t€ thi chinh ban
than céc gidm d6c va cén bo quan ly DN
trude hét can tang cudng kha nang dé. Day
la don by nhan 6 con ngudi trong cac té
chic kinh doanh. Diéu nay céc cin bo
quan 1y trong cdc DNTN c6 thé thuc hién
dugc.

Phét trién ndng luc quan tri cla cdn bo
quan ly. Hau hét cac DNTN déu khong cé

KINH NGHIEM THUC TIEN

chién luoc phat trién dai han, do sy yéu
kém vé tim nhin chi€n luge trong phat
trién kinh doanh. C6 nhitng DN hoat dong
rat thanh cong & quy md nho nhung that
bai ngay khi bugc vao giai doan md rong
quy mo 1on hon, cé nhitng DNTN phat
trién ram ro trong vai nam, sau dé suy yéu,
tham chi phé san. Do dé, cac DNTN can
phai xay dung kha nang phat trién bén
vitng, con nguoc lai s€ khé tru viing trong
cudc canh tranhQ

MGT SO BIEN PHAP CO BAN...

(Tiép theo trang 33)
Iy quy hoach thi viéc xdc dinh r& thim
quyén - trdch nhiém cua cdc cap va thuc
hién nghiém tic quy ché phéi hop, kiém
tra, gidm sat noi bo hé thong la rat can thiét
dé ddm bao tinh théng nhat cla qua trinh
quan ly.

Tang cudng dau tu cho cong tac XDQH,
nang cao chat lugng doi ngi quan ly, tu
van, chd dau tu lam quy hoach. Viéc trién
khai thuc hién quy hoach dat hiéu qua chat
luong phan 16n phu thudgc vao cong tic
quan ly QHXD, vi vay, phai thudng xuyén
kiém tra trong qué trinh thuc hién, phét
hién kip thoi nhung viéc lam l&n, lam traj,
lam khéng ding theo quy dinh dé chan
chinh, dua van dé thuc hién quy hoach vao
né nép. Dé tang cudng quan 1y quy hoach
cén thuc hién t6t cdc bién phap nhu tiang
cudng vai trd céc chu dau tu, ban quan ly
du 4n, bé trf cdn bo ban quan 1y du 4n phai
¢6 di nang luc phdm chat dé quan Iy
QHXD, nghia la, phai cé trinh do chuyen
mon dugc dao tao co ban, hiéu biét vé quan
ly x4y dung va kha nang déng gép thuc
hién quy hoach. Phai c6 su phéi hop chat
ché gitta chinh quyén, ban quan 1y du an,
chli dau tu dé thuc hién quy hoach. Phai
thudng xuyén giao ban hang thing, hang
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quy dé chi dao trong ding tién do va chan
chinh kip thoi nhiing sai pham khuyét diém
nham trién khai thuc hién du 4n c6 hiéu
qua.

Tang cudng cong tac giam sat trong qua
trinh trién khai thuc hién quy hoach. Ph6i
hop chat ché gilta gidm sat, tu van thiét k&
va cht ddu tu bao dam thuc hién quy hoach
theo diing tién do va thiét k€ da dé ra.

Khi can diéu chinh QHXD, phai thuc
hién nghiém va diing quy trinh di dé ra,
trdnh tinh trang tuy tién, tu diéu chinh lam
sal quy hoach da duoc phé duyét.

D6i méi va tang cudng cong tac cai
cdch hanh chinh, giam bdt nhiing tha tuc
phién ha trong qué trinh xét duyét, thim
dinh, phé duyét QHXD dé quy hoach dugc
thuc hién ding tién do.

Tinh kha thi caa QHXD cac cong trinh
qudéc gia la van dé hét sic quan trong gop
phén tich cuc vao su phat trién kinh t& - xa
hdi cua dia phuong va dat nudc, vi vay, doi
hoi phai ¢ su déng gdp tich cuc cua nhan
dan, cla cdc cap, cdc nganh, su chi dao
chat ché cla co quan quan |y nha nudc va
viéc thuc hién cla cic co quan chuyén mon
tr tu van thi€t k€ dén gidm sat, ban quan Iy
dv an va cha dau w...Q
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