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sU DUNG NGUON VON ODA
DE PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI 6 VIET NAM HIEN NAY

1. Tinh hinh thu hit va sitr dung von
ODA ¢ Viét Nam hién nay.

ODA 1a nguén vén duge cung cdp theo
du 4n hoac chuong trinh duéi hinh thic
vién trg khong hoan lai va vay wu dai. Day
la ngudén v6n quan trong clia ngan sach
nha nudc duoc sir dung dé hé tro thuc hién
cac muc tiéu phat trién kinh 1€ - x hoi wu
tién. Trong van kién Dai hoi dai biéu toan
quoc 1an thit X cua Dang di khéng dinh:
“Ti€p tuc tranh thi nguén vén ODA, day
nhanh tién d6 giai ngan von cic cong
trinh, du 4n da duoc ki két; xay dung chién
luge thu hdt va su dung von ODA, tap
trung vao linh vuc két ciu ha tang ki thuat
¢ céc trung tam kinh t€ va cdc ving cé diéu
kién kinh t€ - xa hoi khé khan”.

Nhitng nam qua, s& lugng von ODA
dugc thu hit va st dung & nudc ta ngay
cang tang. Trong thoi ki 1993-2006, tong
gid tri ODA cam két 12 37,011 ti USD; téng
von ODA ki két dat khoang 27,810 ti USD,
tuong duong 75% téng vén ODA cam ket;
t6ng v6n ODA gidi ngan dat xp x1 17,684
ti USD, tuong duong 63,54% t6ng von
ODA ki két. Udc tinh, khoang 15 - 20% s6
von ODA cam két ndi trén la vién trg
khong hoan lai, hau hét 1a cac du dn hd trg
ki thuat, con lai mot phan nho 12 cdc du 4n
dau tr xay dung quy mo nho va phi du dn
(vién trg hang héa). Céc khoan vay uu dai
tap trung cho cac du dn dau tu xay dung;
trong dé, chu yéu la cac du 4n cap qudc gia
v6i gid tri hang tram triéu d6 la M§. Ngoai
ra, con ¢6 cic khoan vay theo chuong trinh
gin v6i viéc thuc hién khung chinh sach,
nhu khoan vay thé ché tang trudng va xda
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déi,giam ngheo cua IMF, chuomg trinh tin
dung hé trg gidm ngheo cia WB...

Trén co 56 s6 von ODA cam két clia cic
nha tai trg da phuong va song phuong,
Chinh phu Viét Nam da ki k€t v6i cdc nha
tai tro cdc diéu udc quoc t€ vé ODA (nhu
hiép dinh, nghi dinh thu, du an, chuong
trinh). Giai doan 1993-2006, tong gié tri
cdc diéu udc quoc &€ vé ODA di duoc ki
két ude dat khoang 31,6 ti USD. Trong dé,
vén vay 1a 25,65 ti USD véi 559 hiép dinh;
vién tro khong hoan lai khoang 6 ti USD.
Chi tinh riéng nam 2006, nguén vén ODA
duge hop thitc hod théng qua viéc ki két
cdc hiép dinh vé1 cac nha tai trg dat
2.824,58 triéu USD; trong d6, ODA von
vay la 2.423,64 trieu USD va ODA vién trg
khong hoan lai 400,94 triéu USD. Nguon
von ODA duogc ki két tiép tuc tap trung vao
cac linh vyc vu tién nhu cong nghiép -
nang luong (30,78%); giao théng van tai -
buu chinh vién thong (20,51%); nong
nghiép va phat trién néng thon (14,31%);
tai chinh ngan hang (13,19%)...

Nam 2007, 16ng miic cam két cla cdc
nha 1aj trg cho Viét Nam dat 4,445 i USD,
vuot 700 triéu USD so véi nam 2006.
Trong d6, cdc nha tai trg song phuong cam
két vién trg cho Viéet Nam 2,164 t; USD, da
phuong 2,101 ti USD va tir cdc t6 chitc phi
chinh pha 180 trieu USD. Nam 2008, mic
cam két tai trg vén ODA dat hon 5,4 ti
USD; trong d6, cdc nha tai trg song
phuong 1a 2,626 ti USD, da phuong: 2,550

* Hoc vién Tai chinh.
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ti USD va cac t6 chiic phi chinh pha: 250
triéu USD. Hién nay, c6 28 nha tai trg song
phuong; trong d6, ¢6 24 nha 1ai trg cam keél
ODA thudng nién (Ot-xtray-li-a, Bi, Ca-
na-da, Séc, Dan Mach, Phan Lan, Phip,
bic, I-ta-li-a, Nhat Ban, Han Quéc, Luic-
xam-bua, Ha Lan, Niu Di-lan, Na Uy, Tay
Ban Nha, Thuy Dién, Thuy Sy, Thai Lan,
Anh, Hoa K, Ai-len); 4 nha tai tro khong
cam k&t ODA thuong nién (Ao, Trung
Quéc, Nga, Xinh-ga-po) ma cam két ODA
theo timg du dn cu thé. Pong thoi, c6 23 18
chic tai trg ODA da phuong cho Viét
Nam, bao gébm ADB, WB, JBIC, KFW,
AFD (nhom 5 ngan hang), Uy ban chau
Au (EC), Qu¥ cac nudc xuat khau ddu mé
(OPLC) Quy Kuwait, Chuong trinh Phat
trién cua Lién hiép qudéc (UNDP), Quy
Dan s6 Thé gigi (UNFPA), Quy Nhi déng
Lién hiep quoc (UNICEF), To chic Y 1€
Theé gigi (WHO), Quy Phat trién Nong
nghiép Quoc t€ (IFAD), Chuong trinh
Luong thuc Thé gigi (WFP), Qu§ moi
truong toan cau (GEF) va Quy Dau tu phat
trién ctia Lién hiép quéc (UNCDF), IME.

Theo théng ké, nguén vén ODA da
dugc giai ngan tinh cho ngan sich nha
nudc (khong bao gém phan gidi ngan cho
cac khoan chi tai nudc tai trg, chi cho
chuyén gia...) trong giai doan tir nam 1993
dén hét nam 2006 dat khoang 15,9 ti USD,
bang 64,9% téng gia tri cic diéu udc quéc
1€ vé ODA di ki két va bing khoang 55%
t8ng luong ODA-di cam két trong thoi ki
nay.

Nam 2006, téng miic giai ngan dat 1,8
ti USD, nam 2007 dat 2 ti USD va nam
2008 dat 2,2 11 USD.

Nguén vén ODA dugce thu hit di gop
phan quan trong trong viéc cai thi¢n va
phét trién két cdu ha tfing kinh t& - x3 hoi
Viét Nam. Cin ¢t vao chinh siach uu tién
st dung ODA ctia Chinh phu, Viét Nam di
dinh huéng nguén vén nay wu tién cho cdc
cong trinh thudc cdc linh vuc nhu giao
théng van tai; phat trién ning lugng dlen
phat trién nong nghiép va néng thén (bao
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goém ca thay loi, thay san, 1am nghiép);
cdp thodt nudc va bao vé moi truong; y €,
gido duc va dao tao; khoa hoc va cong
nghé...

Hién nay, hon 4,5 ti USD von ODA vai
101 du 4n do trung wong quan ly da va
dang duoc thuc hién dé phat trién nganh
giao thong van tai, chl yéu tap trung cho
duong bo, dudng bién va giao thong nong
thén. Cu thé, von ODA di duoc sir dung dé
khoi phuc, nang cip va xay dung mdi
3.676 km duong qudc 16; khoi phuc va cai
tao khoang 1.000 km duong tinh 16; quéc
16 5, quoc 10 1A (doan Ha Noéi -Vinh; TP,
Hé Chi Minh - Can Tho: TP. H6 Chi Minh
- Nha Trang); lam mdi va khoi phuc 188
cdu, chl yéu trén cac qudc 16 1, quéc 1o
10, qu6c 16 18 véi téng chiéu dai 33,7 km;
cai tao va nang cap 10.000 km dudng nong
thén va khoang 31 km c&u néng thon quy
m6 nho; cau My Thuan; cau Binh; cdu Cin
Tho: cau Bai Chdy; xay dung mdi 111 cau
nong thén v6i tong chiéu dai 7,62 km
(khau do binh quan khoang 25-100 m).
Bén canh dé. vén ODA da dz‘iu tv nang cap
giai doan | cho ciang Hai Phong dé c6 thé
boc xép duge 250.000 tan/nam; nang cap
cang Sai Gon c6 cong suat boc x€p tir 6,8
triéu tdn/nam lén 8,5 triéu tan/nam; xay
dung méi cang nudce sau Cai Lan; cai tao
cang Tién Sa, Da Nang...

Nouon vén ODA dau tu cho viéc phdl
trién nganh dién v6i 7 nha mdy dién 16n
(Pha My 1, Phd M¢$ 2, Ham Thuan - Da
Mi, Séng Hinh, Pa Nhim, Pha Lai 2, Tra
Néc), déng thoi, dau tr dé phdt trién hé
thong dudng day va mang ludi phan phdi
dién, bao gdém céc du an dudng day 500 kv
Playku - Phd Lam, dudng day 220 kv Tao
Dan - Nha Be, gan 50 tram bién 4p cia ca
nudc, cai tao nang cdp mang ludi dién
thanh thi va nong thon & trén 30 tinh va
thanh phé.

Song song v6i viéc lam thay doi ddng
ké bo mit cua co s& ha Iang kinh té, ODA
cling eop phan quan trong vao sy phat trién
o s¢ ha tang xa hoi. Udc tinh. tdng nguén
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vén ODA danh cho gido duc va dao tao
nhimg ndm qua khoang 550 tri¢u USD,
chiém 8,5-10% téng kinh phi gido duc va
dao tao, gép phan cai thién chat lugng va
hiéu qua cua cong tac gido duc va dao tao,
tang cudng co s& vat chat ki thuat cho viéc
nang cao chat luong day va hoc, nhu du 4n
gido duc tiéu hoc, trung hoc va dai hoc, du
an dao tao nghé...

Nguén von ODA ciing déng gép cho su
thanh co6ng clia moét s6 chuong trinh xa hoi
c6 y nghia sau rong nhu Chuong trinh dan
s6 va phat trién, Chuong trinh tiém ching
md rong, Chuong trinh dinh dudng tré em,
Chuong trinh nudc sach noéng thén,
Chuong trinh cham s6¢ sic khoe ban dau,
Chuong trinh xéa déi giam nghéo. Nho
vay, thit hang ciia Viét Nam trong bang
x€p hang cdc quoc gla vé chi s6 phat trién
con ngudi (HDI) cua Lién hiép quéc déu
dugc cai thién hang niam.

Trong linh vuc dao tao nguon nhan luc,
xay dung phdp luat, cai cdch hanh chinh...,
ngudn vén ODA da gép phan ting cudng
nang luc cho nhiéu co quan véi mot luong
16n céac can b dugce dao tao va tai dao tao
v€ khoa hoc, cong nghé¢ va kinh t&. ODA
cling mang lai nhitng kinh nghiém quéc t€
c6 gid tri d6i véi sur nghiép phat trién clia
nhiéu linh vuc kinh t€, xa hoi, khoa hoc,
céng nghé va bao vé moi trudng, quan ly
nha nudc, phdp luat; cai thién va nang cao
chat luong trang thiét bi cling nhu trinh do
khdm chira bénh thong qua cac du dn vién
trg khong hoan lai (vi du, tai bénh vién
Chg Ray va Bach Mai)... Dong thoi, thic
day phét trién nong nghiép va nong thon,
x6a déi giam nghéo. Qua s6 liéu cac cude
diéu tra mic séng dan cu trong thdi gian
qua cho thay, ti 1é dan nghéo di gidm tur
58% nam 1993 xuéng con 37% nam 1998
va 28,9% vao nam 2002; ti 1é ngh&o luong
thuc giam tr 25% nam 1993 xuéng 15%
nam 1998 va 9,96% nam 2002. Trong giai
doan 1993-1998, t6c d6 giam nghéo déi
trung binh hang nam & Viét Nam 1a 7,5%,
nhanh hon t6c d6 phat trién kinh t& trung
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binh 12 6,4% cho cung thdi ki. Tinh dén
nay, cé khoang 200 du dn véi 16ng von
ODA hon 3 ti USD dd dugc dau tu cho phat
trién nong nghiép va noéng thon, chiém
14,4% téng mitc ODA cam két. Cdc du dn
ODA khong chi gép phan cung cap nguén
tin dung cho nong dén, tao ra cic nganh
nghé phu ma con phdt trién cong téc
khuyén nong, khuyén lam, khuyén ngu,
phdt trién giao thong nong thon, cung cap
nudc sach, phat trién ludi dién sinh hoat,
tram y té€, trugng hoc...

Tu nam 1998 dén nay, khi Chinh phu va
cdc nha 1ai trg nhat tri tap trung ngudn von
ODA cho phat trién néng nghiép va nong
thon, xod déi giam nghéo thi viéc phan bo
von ODA di ¢6 xu thé can d6i hon, mac du
chtl y&u van tap trung vao cdc ving kinh t€
trong diém. Vung Bac Bo 12 dia ban thu
hit ODA 16n nhat, chi€ém gin 30% s6 von
ODA ki két nhung chu yéu tap trung vao
Ha Noi, Hai Phong va Quang Ninh. Viing
déng bang song Ciru Long thu hit duge
mot luong dang ké von ODA va phan bé
tuong d6i dong déu giita cdc tinh trong
viing. Con viing kinh t€ trong diém Trung
Bo khong ¢6 loi thé vé€ nhiéu mat, do do,
nguén vén ODA thu hit ciing ft.

2. Mot s6 han ché trong thu hat va s
dung von ODA.

Bén canh nhiing déng gép tich cuc, viéc
thu hit va sit dung ODA trong nhiing nim
qua con c6 cac mat han ché sau:

Tt nhdt, qud trinh t8 chiic thuc hién du
an gap nhiéu ach tic, kéo dai thai gian dan
dén t6c do gidi ngan vén ODA cham.
Nhiing dch tac chi yéu dién ra trong céc
khau nhu giai phong mat bang (80% du dn
bi ach tic, vudng mic, cham tré la do
nguyén nhan nay, chang han, du 4n nang
cdp quéc 19 5, thoi glan giai ph6éng mat
bang lau gip 4 lan thoi gian thi cong cong
trinh do khéng c6 co ch€ thang nhat cho
tat ca céc dia phuong dé lam co s& giai
quyét cdc van dé dén bu...); cong tac dau
thau (thoi gian tién hanh diu thau thudng

TAP CHi QUAN LY NHA NUGC - 56 164 (9-2009)



bi kéo dai do Viét Nam mdi lam quen véi
nguyén tac va diéu kién ddu thau theo
théng 1& quéc t&). Cac PMU thudng ty dua
ra cdc yéu ciu ban ddu ma khong ¢o su
tham gia cGa tu vdn chuyén nghiép nén
nhiéu dv 4n gay tranh cii, thic mac trong
qua trinh chon nha thau hoac kéo dai thai
gian xét thau. Chit lugng cdc nha thdu
dugc lua chon thdp, khong dédp ung duoc
yéu cdu cua du 4n dat ra. Cac PMU khong
tién hanh x4c minh nhitng kha nang cua
nha thau nhu kha nang tai chinh, kha nang
ki thuat, tién d6 thi céng... Vi vay, khi thuc
hién, xay ra tinh trang nha thau khong tuan
thi nghiém ngat quy trinh, néi dung trong
ban thiét k€ chi tiét dé gidm chi phi hoic
cén tang tién do6 thuc hién thi phia nha thau
khong ¢6 kha nang huy dong du nguén luc
vé tai chinh, may mdc thiét bi, con ngudi...

Thir hai, giai ngan cham, dan téi cac
hau qua nhu gidi ngan vén ODA bi kéo dai
Jam thay déi cdc thong s6 F/S cla cac du
4n, ]am gidm hiéu qua cla dv 4n, han ché
kha nang tra ng, la nguy co lam tang ng
qud han cho Chinh phu, lam iin dong vén
ODA cam két va ki két; 1am giam tinh wu
dii cha vén vay (rdt ngan thoi gian an han,
kéo dai thoi gian tra phi cam két); lam
giam uy tin clia nudc ta d6i véi cdc nha tai
trg vé nang luc tié€p nhan va sir dung ODA,
anh huéng truc tiép dén viéc van dong
ngudn von nay. Viéc cham dua cong trinh
vao sir dung s& gdy lang phi, that thodt
nguén luc, cong trinh kém hiéu qua.

Thit ba, chit lugng mot s6 cong trinh sir
dung vén ODA chua bao dam ding nhiing
tiéu chudn dinh muc clha ban thi€t k& dat
ra, bdi trong qud trinh thuc hién thudng
X4y ra that thodt, 1ang phi. That thodt trong
xay dung co ban hién nay_ cta Viét Nam
chiém khoang 20%-30% téng von dau
trong timg du an. C6 nhiéu trudng ho’p,
PMU di khong tién hanh xdc minh cdc
kha nang khéc cua nha thau nhu kha nang
1ai chinh, ki thuat, ti€n do thi cong nén dan
dén nhiéu nha thdu di an bét, thay d6i
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nguyén liéu so véi tiéu chudn ki thuat cua
ban thiét k& dé ra (& cong trinh quac 16 18,
nha thau thay cdt vang bang cét den...).

Mat khdc, chat luong, noi dung thiét k&
ki thuat téng thé va chi tiét khong phi hop
véi thue t€, khong luong hét duoc bién co
ki thuat ciing nhu su thay déi bat thudng
cia moi trudng nén phai chinh sta thiét k&
hoac thié€t k¢ lai toan b noi dung. Vi dy,
dy 4n dudng xuyén A phai thiét ké lai gan
nhu toan bo va cham so véi thai gian tién
d6 ban ddu 12 mét nam; du dn duc‘mg Tuy
Phong - Nha Trang véi hop déng R100-
R200 thi khéi lugng cong viéc tang lén
30% (thay déi duong tir 12,5m lén 18,6m
va lam thém 6 dudng tranh).

Mot s6 du 4n hé trg ki thuat vién trg
khong hoan lai ciing chua dat dugc hiéu
qua nhu mong mudn vi du dn con nang vé
céc yé&u 6 ddu vao (nhap xe con, di khao
st & nudc ngoai...), nhe vé cdc két qua dau
ra. Hau qua la nhiéu du 4n chéng chéo
nhau vé noi dung, cdc du an khong duge
khai thic va st dung mot cach thich
dang...

Thit tir, cong tac quan ly nha nudc con
nhiéu han ché. Quan ly nha nuéc la
nguyén nhan bao truim cua nhitng han ché
trong viéc thu hit va sir dung ODA. Bat
cép trong cong tac quan ly nha nudc thé
hién & viéc phan cap, phan dinh chic ning,
nhiém vu clia cic co quan quan 1y nha
nudc; hé théng chinh sdch va nhitng van
ban phdp luat lién quan dén vén ODA;
viéc tham dinh phé duyét, bs tri vén d6i
tmg, theo déi, gidm sét cac du an ODA...c6
nhiéu diém chua hop ly, cin dugc diéu
chinh cho phi hop v6i thuc t€.

3. Dinh hudng thu hat va sir dung

hicu qua von ODA trong thoi gian 16i.

V6i muc tiéu khong dé Viet Nam tut
hau so véi cdc nude lang giéng vao nam
2020 thi theo phuong 4n thap nhat, GDP
binh quan dau ngudi cia Viet Nam phai
dat duoc muc 3.934 USD vao cuéi nam
2010. Theo danh gid cla cdc nha kinh (&,
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dé thuc hién thanh cdng quéd trinh
CNH,HDPH cho giai doan 2000-2010 v6i
muc tiéu phét trién kinh t€ dé ra, Viét Nam
c6 thé can mot luong von danh cho dau tu
gdp 4 lan giai doan 1996-2000.

Dé dap tng yéu cau phét trién nhanh va
bén viing trong thai gian tGi, Chinh phu
tiép tuc chl truong huy dong moi ngudn
von, trong d6 nguén von trong nudc co
tinh chét quyét dinh, ngudn vén ODA tié€p
tuc gép vi tri quan trong, tong ngudn von
ODA thuc hién du kién khoang 14- 15 ti
USD, tap trung vao ba ndi dung chinh:
kinh t&, xa hoi va méi trudng. Cu thé:

- Phét trién nong nghiép va nong thon
gan v6i x6a doi giam nghéo, gdp phan thuc
hién chuong trinh tiang truéng toan dién.

Trong linh vuc nay, can uu tién ODA
cho céac chuong trinh, du dn hé tro chuyén
déi co cdu cay trong, vat nudi, phat trién
nganh nghé dé tang thu nhap cho ngudi
nong dan; phat trién c¢o s& ha ting noéng
thon (hé thong thly loi, ludi dién nong
thon, thong tin lién lac, giao théng nong
thén, cdp nudce sinh hoat, trudng hoc, tram
x4...) d&¢ hd tro san xuat 6n dinh va cai
thién doi s6ng nhan dan; tranh thi nguén
vén ODA dé trong mdi, cham séc va bdo
vé rimg, phat trién cac khu bao tén thién
nhién, gép phan cai thién moi trudng sinh
thai va giam nhe hau qué thién tai.

- Déi v6i ha tang kinh t€, can uu tién su
dung ODA cho giao théng van tai, cai
thién diéu kién cép, thoat nudc va vé sinh
moi trudng tai cac khu do thi va khu cong
nghiép, phét trién cdc hé thong thiy loi va
hé thong phan phéi dién, nhdt la khu vuc
nong thén, mién ndi. Dac biét, hoan thién
hé rhong cdc dudng quoc 16 huyét mach,
cdc cdu duong bo trong ca nudc, phat trién
céc tuyen duong trong khuon khé hop tac
tiéu ving Mé-kong mé rong; hé trg nganh
dudng sat dé nang cao nang luc chay tau,
1ang cudng an toan va cdi tién chit luong
dich vu; ddu tu cai tao va xay dung méi
mot sO san bay qudc t€; cai thién van tai
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duong song trén mot 56 tuyén chinh; phat
trién mot s6 cang bién nudc sau, nhat 1a ¢
phia Nam.

Sir dung ODA dé phét trién hé thong
thiy loi & ca ba mién Béc, Trung, Nam,
xay dung dé diéu, ké c4 dé bién gop phan
phét trién san xuét, giam nhe thién tai.

Trong Iinh vuc nang luong, von ODA st
dung dé hd trg phat trién hé thong dudng
day, tram bién thé, lugi dién phan phéi,
chu trong luéi dién nong thon, mién nii,
phat trién nguén nang luong sach (gid, mat
troi, dia nhiét) dé hé trg nang lugng cho
c4c viing sau, viing xa, hai dao.

- D6i véi ha tdng xa hoi, ngoai viéc skt
dung ODA dé ting cudng co s& vat chat, ki
thuat nham nang cao chat lugng day va
hoc & tit ca cdc cdp hoc, can st dung
ODA, k€ ca ODA vén vay dé dau tr xay
dung hoan chinh va déng bo mat s& trudng
dai hoc tai ba mién Béc, Trung va Nam.
U'u tién kéu goi ngudn ODA dé tang cudng
trang thiét bi cho cac bénh vién tuyén tinh,
hd trg thuc hién cdc chuong trinh quéc gia
nhu tiém chung ma rong, phong chéng sot
rét, phong chong HIV/AIDS, dan s6 va
phat trién.

Dinh huéng ODA hd trg thuc hién
Chuong trinh nghi su 21 vé phat trién bén
vitng, nhat la cac du 4n gbép phan giai
quyét mot sé van dé moi trudng bic xic
nhu xU 1y rdc thai tai céc do thi, cap, thodt
nuéc va xur ly nudce thai...

- Tranh tha ngudén vén ODA dé ting
cuong nang luc con ngudi, chu trong & cap
co sO; tap trung vén ODA dé nang cao
nang luc cdc trudng day nghé, qua do, cai
thién chat luong doi ngii cong nhan ki
thuat cung cdp cho khu vuc kinh t€ w
nhan. Ddy manh chuyén giao cong nghé
va kinh nghiém quan 1y, phat trién thé ché,
nhat la cai cch hanh chinh; xay dung va
hoan thién hé théng phdp luat; trong dé, uu
tién gido duc va thuc thi phap luat.

(Xem tiép trang 42).
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NGHIEN CUU - TRAO POI

chiic quan va thyc hién viéc tuyén chon
minh bach, cong khai; thudng xuyén kiém
tra, gidm sdt va thudng phat quan lai; ddu
tranh khong khoan nhuong véi nhitng quan
lai tha hoa. Céc 6ng vira 4p dung tong hop
céc bién phap, vira ti€n hanh cdc bi¢n phédp
mang tinh trong di€m, dot pha. Vi du, dé
chéng tham nhiing, cdc 6ng coi khau trong
diém 1a chéng té an hoi 16 va doi tugng
chinh & day la quan lai cao cdp & triéu dinh
trung uong. Bién phap chinh dugc cic ong
ap dung 1a xr nghiém nhiing quan lai tham
nhiing, bat ké ho 1 ai va giit chifc vu gi, dé
nhitng quan lai khac thdy “sg ma tranh”.
bay 1a mét cach 1am da mang lai nhiéu
hiéu qua ma ching ta rat can tham khéo.

Tu tuong cia vua Lé Thanh Tong va
vua Minh Ménh vé m6 hinh nha nuéc quan
chu tap trung, quan liéu cé nhitng han ché
nhung dong thoi ciing ¢6 nhiing yéu t6 tich
cuc rat dang dé chang ta tham khao, hoc
tap. D6 1a nhiing y&u t6: dé cao tinh théng

"nhat clia quyén luc nha nudc nham tao ra

hé théng quyén luc tir trung uong dén dia
phuong, tranh tinh trang cdt ci; la nhitng
bién phdp ma cdc ong da thuc hién dé xay
dung boé mdy hanh chinh nha nuéc manh,
chuyén nghiép va cudi cung la viéc cic
ong coi trong xay dung doi ngii quan lai
hién tai, trung thanh véi nha vua dé nang
cao hiéu qua hoat déong cia BMNNU

* ok ok ok ok ok ok ok Kk ok

sU DUNG NGUON VON ODA...

(Tiép theo trang 30)

- Ngoai ra, st dung ODA cho mét s6
chuong trinh dy 4n phat trién cong nghiép
c6 kha nang hoan tra vén vay, tao ra cong
an viéc lam, gép phan xod déi, giam nghéo.
Tuy nhién, can phai dugc can nhac ki néu
st dung ODA cho cac du 4n san xu4t - kinh
doanh, do quy dinh va thd tuc ODA thudng
kéo dai, lam mat co héi dau tu. Hon nira,
nhiéu nha tai trg cung cdp ODA c6 rang
buéc lam cho gid céng trinh cao, anh
hudng t6i hiéu qua du 4n va kha nang tra
ng von vay.

Dé dat dugc muc tiéu trén, nang cao
hiéu qua st dung vén ODA, cén chd trong
nhiing nd1 dung sau:

M@/ la, cac nganh, céc dia phuong tap
trung ra sodt lai cdc cong trinh st dung vén
ODA do minh quan ly d¢ trinh Chinh ph,
Thii twéng Chinh phi ban hanh céc co ché,
chinh sach nham tang cuong nang luc quan
ly va st dung vén ODA, dao tao can bo
quan ly dy an theo hudng chuyen nghiép va
bén vitng. Dong thoi, 6 chitc 6t viéc thyc
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hién D¢ 4n dinh huéng thu hit va st dung
ngudén hé trg chinh thitc (ODA) thdi ki
2006-2010 va K€ hoach hanh dong thuc
hién Dé 4n nay.

Hai la, 16 chitc thuc hién t&t Quyét dinh
s6 48/2008/QD-TTg ngay 03-4-2008 cua
Thu tuéng Chinh pha ban hanh Hudéng dan
chung lap Bdo cdo nghién citu kha thi du
an sir dung von hé trg phat trién chinh thic
cla nhém 5 ngan hang, gém: Ngan hang
Phat trién chau A, Co quan Phat trién Phip,
Ngan hang Hop tdc quéc t¢€ Nhat Ban,
Ngan hang Tai thi€t Dic, Ngan hang The
gi6i. Phoi hop v6i nhém 5 ngan hang nay
dé thyc hién céc g1a1 phdp cdp bach va Ké
hoach hanh dong cai thién tinh hinh thuc
hien céc chuong trinh, du dn ODA thai ki
2006-2010.

Ba Ja, t6 chic thuc hién theo “Khung
theo ddi va danh gia céc chuong trinh, du
dn ODA thoi ki 2006-2010” dé cé nhing
danh gi4, diéu chinh kip thdi nhiam han ché
tinh trang cham giai ngan va xay dung ké
hoach cho nhitng du 4n ti€p theoO
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