KINH NGHIEM THUC TIEN

NHIN LAI 3 NAM TRIEN KHAI
~ THUC HIEN NGH] DINH SO 115/2005/NB-CP
VA NGHI BINH SO 80/2007/NB-CP G BO CONG THUONG

1. Két qua trién khai thuc hién.

Thuc hién Nghi dinh s6 115/2005/ND-
CP ngay 05-9-2005 cua Chinh phu vé quy
dinh co ché tu chu, tu chiu trdch nhiém cua
t6 chuc khoa hoc, cong nghe cong lap (goi
tat 12 Nghi dinh 115) va Nghi dinh sO
80/2007/ND-CP ngay 19-5-2007 vé doanh
nghiép khoa hoc cong nghé (goi tat 1a Nghi
dinh 80) cta Chinh phu nhing nam qua,
B6 Cong thuong da cé nhleu bién phédp
trién khai tich cuc. Bo da t6 chic quan triét
cdc no1 dung quy dinh co ché tu chu, tu
chiu trach nhiém cua té chic khoa hoc,
cong nghé¢ (KH,CN) cong lap va doanh
nghiép KH,CN theo quy dinh tai Théng tu
Lién tich s6 12/2006/TTLT-BKHCN-BTC-
BNV ngay 05-6-2006 va Théng tu
O6/2008/TTLT—BKHCN-BTC-BNV ngay
18-6-2008 cua Bo Khoa hoc va Cong nghe,
Bo6 Tai chinh, B6'Noi vu dén cdc vién, trung
tam nghién ctu KH,CN truc thuoc Bo, tong
cong ty (TCT) 90, 91 va céc tap doan kinh
t€ thudc Bo.

Trong t6ng s6 25 vién nghién citu thuodc
Bo Cong lhuong hién ¢6 2 t6 chitc KH,CN
(Vién nghién ciu chién luge chinh sach
cong nghiép va Vién Nghién ctru thuong
mai) hoat dong nghién ctru co ban. nghién
ctru chién luoc, chinh sdch phuc vu quan ly
nha nudc khong thuoc dién bat buoc
chuyén déi; 2 vién da thuc hién thi diém
chuyén sang hoat dong theo mo hinh doanh
nghiép KH,CN (Vién May va dung cu cong
nghiép va Vién Kinh t€ ki thuat thude la)
Con lai 21 vién thudc dién chuyen déi theo
Nghi dinh 115; trong d6, ¢6 7 vién truc
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thudc Bo va 14 vién truc thudc cac tap doan
kinh t€ va TCT.

Trén co s§ dé an dugc phé duyét, cic
vién thuoc dién chuyén déi di sém trién
khai thuc hién. Tinh dén hét nam 2008,
trong téng s6 21 vién tryc thude Bo, TCT
90, 91, tap doan kinh t& cua Bo thudc dién
chuyen doi, da c6 18 vién thuc hién chuyen
déi. Con lai 3 vién chua thuc hién chuyén
d6i (Viéen Khoa hoc cong nghé Mo - TKV
thudc dién chuyén sang hoat dong thi diém
mo hinh cong ty me - céng ty con thanh

" doanh nghiép KH,CN, Vién Co khi nan

lugng va Mo - TKV thuéc dién thi diém c6
phan hoa, Vién Thoi trang dang dang 16
chuc sap xép lai).

Vé thuc hién chuyén d8i theo mé hinh 18
chic KH,CN coéng lap theo Nghi dinh 115,
nhin chung qua 3 nam trién khai thuc hién,
hoat dong KH,CN cta cdc vién dia c6
nhiing chuyén bién tich cuc. Bugc dau cic
vién da co cdu, hoan thién vé t8 chuc, trung
binh méi vién cé tir 150-180 can bo, cong
nhan vién (CB,CNV). C4 biét c6 nhiing
vién cé s6 luong CB,CNV 1én nhu Vién
Dau khi: 520 nguoi, Vién Khoa hoc cong
nghé Mo - TKV: 386 nguoi. Sau khi thuc
hién chuyén d8i, cdc vién di chu dong tim
ki€m cong viéc hgp dong, tu diéu chinh
nhan su, cong viéc theo yéu ciu, nhiém vu,
khong y lai trong chd vao kinh phi cia Nha
nudc va nhiém vu giao clia cdp trén. Tai san
cua cac vién, nam sau cao hon nam trudc,
binh quan méi vién khoang 65 ti dong.

* Hoc vién Hanh chinh,
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Riéng Vien Ddu khi: 229,8 ti déng, Vién
Khoa hoc cong nghe M6 - TKV: 200 t
déng. Téng nguodn thu cua cac vién trong 3
nam tang lén 1,8 lan (nam 2006: 1.065,448
ti déng, nam 2007: 1.688,864 (i dong, nam
2008 ude khoang 1.950,983 i dong); trong
dé, nguén thu tir cac hop dong kinh t€ - ki
thuat trung binh hang nam chiém trén 50%
téng nguon thu cia cac vién. Thu nhap binh
quan cia CB,CNV ngay cang tang, gop
phan ddm bao doi séng cho nguon lam cong
tac nghién ciu khoa hoc, san Xuat tung
budc 6n dinh (trong khi dé, nguon thu twr
ngan sach va co quan chu quan cap binh
quan hang nam rat it va ¢6 xu hudéng giam
dan, tr 8,7% t6ng nguén thu nam 2006
xuoéng con 6,4% nam 2008). Dong thoi da
tao duoc su gén két giita két qua nghién ciu
khoa hoc véi san xuat - kinh doanh, phat
huy dugc ti€ém nang vé co sd vat chat
KH,CN, nguén nhan luc va nguén von dé
hinh thanh mé hinh hoat ddng mdi, da chiic
nang, da muc tiéu, da nganh nhim nang
cao chat lugng san phdm va nang luc canh
tranh, trén co s& d6, budc ddu cic co so
nghién ciu khoa hoc da ti€p can l1am quen
vdi thi truong.

Viéc két hop nghién ciu, chuyén giao
cong nghé phuc vu san xuat ngay cang
thich tng vdi doi hoi clia co ché thi trudng.
Mot s6 cdc san pham cua dé tai nghién ciju
ing dung cac cong trinh tu van thiét ke, ché
tao thi€t bi chuyén dung va mot s6 san
phdm dang dan dan dugc dua vao san xuat,
timg budc chiém linh thi trudng. Céac vién
cling da tung budc phat huy tinh tu chy,
nang dong va trach nhiém cta cdc don vi,
ca nhan. Trén co s& phan cong, phan cép,
can bo lanh dao cdc don vi da chi dong doi
V4l cong viéc dugc g1ao Tung budce khang
dinh 16 trach nhiém cua lanh dao vién va
tap thé ngum lao dong, budc dau x6a bo
dugc t éng bao cap cho dai. Cung trén
ca sO chuyén doi, cac co ché quan ly dan
dan duoc bo sung hoan thién bang nhiing
quy dinh rd rang, minh bach hon, kinh phi
cho hoat dong KH,CN duoc sir dung hiéu
qua hon.
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V¢ thuc hién chuyén déi theo moé hinh
doanh nghiép KH,CN thuoc Nghi dinh 80
da tao co so phap 1y va la giai phap mang
tinh dot pha giip cac 16 chiic nghlen cyu c6
thé thanh lap doanh nghiép san xuat - kinh
doanh két hop vdi nghién ciru, ddy manh
thuong mai héa san pham hang héa - két
qua KH,CN, phat trién thi truong cong
ngheé, dong thoi tao ra nhitng bi€n chuyén
trong viéc hinh thanh nhitng doanh nghiép
quy mé 1dn vé KH,CN. Trude day, khi chua
c6 Nghi dinh 80, B6 Cong nghiép (nay la
B6 Cong thuong) da biao cdo Thu tudng
Chinh phu cho 4p dung thi diém chuyén
mot s6 vién nghién ctu (Vien May va dung
cu cong nghiép, truc thudéc Bo va Vién
Kinh t€ ki thuat thuéc 14 truc thuoéc TCT

~ Thuoc 1a Viét Nam) sang hoat dong theo

mo6 hinh doanh nghiép KH,CN. Vién Mdy
va dung cu cong nghiép truc thuéc Bo
chuyén sang hoat dong thi diém theo mo
hinh doanh nghiep KH.CN tir nam 2002
theo Quyet dinh s6 139/QD-TTg ngay 08-
02-2002 cha Thu twong Chinh phu ve viec
thi diém loai hinh t6 chuc hoat dong theo
mo hinh cong ty me - cong ty con va Quyét
dinh s6 14/2004/QD-TTg ngay 29-01-2004
cta Thi tudng Chinh pha vé viéc cho phép
Vién Mdy va dung cu cong nghiép chuyén
thanh doanh nghiép hoat déng khoa hoc va
cong nghé. Hién nay, Vién nay dang hoat
dong theo mo hinh cong ty me - cong ty
con; trong do, cong ly me la cong ty nha
nudc c6 Hoi dong quan tri, Ban kiém sodt,
Téng glam doc va bo may diéu hanh. Cong
ty me c6 cac phong, ban truc thuoc, 12 don
vi nghlen ciu khoa hoc véi téng vén diéu lé
la 56,7 ti doéng, 4 cong ty con c6 von gop
trén 50%; 9 cong ty lién két gép von duéi
50%. Toéng s6 lao dong cua ca cong ty me
va cong ty con la 1.480 ngudi. Doi véi Vién
Kinh € ki thuat thudc 14 dugc thi di€m
chuyén thanh doanh nghiép KH,CN theo
Quyét dinh s6 26/2006/QD-TTg ngay 05-
9-2006 cuia Thu tuc’mg Chinh phu. M6 hinh
t6 chic cia Vién nay la Cong ty trach
nhiém hiu han moét thanh vién, gom Cha
tich Vien, Vién trudng, ki€ém sodt vién va
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bo may gildp viéc v4i von diéu 1€ 1a 32
dong. Hoat dong san xuat - kinh doanh cua
2 vién budc ddu déu dat két qua tot. Doanh
thu ndm sau tang hon nam trude, ndp ngan
sdch tang gap 2-3 lan. Nam 2008, nép ngan
sach cta 2 vién udc dat trén 2 ti dong. Cac
nhiém vu nghién ciu khoa hoc, dao tao cdn
bo trén dai hoc déu bdo dam yéu cau cua
Bo6 va céc co quan nha nudc.

Nhin chung, qua 3 nam trién khai thuc
hién Nghi dinh 115 va Nghi dinh 80, & Bo
Cong thuong, da md& ra nhiing co hoi, co
ch€ khuyén khich dé cac 6 chiic KH,CN
hoat dong thuan loi, tuy nhién van con
thi€u nhitng co ch&€ dong bo, do dd, khi
trién khai con mot s6 vudng mac chua giai
quyét triét dé. Cu thé:

- D61 véi cac vién nghién ciu KH,CN
sau khi chuyén déi theo Nghi dinh 115
dugc quyén tu chi vé nghién ciu, san xudt,
tai san, tai chinh, kinh doanh, vé td chiic
can bo... Tuy nhién, khi trién khai, viéc vay
von tin dung ngan hang, viéc giao quyén tu
cht vé tai chinh dat dai con cham. Viéc ho
tro kinh phi, k€ ca kinh phi hé trg ciia Nha
nudc khi chuyén déi chua kip thoi. Kinh
phi b6 sung nguén nhan luc dé Khuyén
khich, dong vién cdn bd nghién cuu khoa
hoc con han hep. Tu tudng bao cap van con
trong suy nghi cila mét s6 can bo khoa hoc.
Gilta cac bo va co quan quan ly tai dia
phuong chua c6 su phdi hop chat ché. Viéc
huéng dan dang ki kinh doanh. dang ki
hoat dong KH, CN khac déi va quéan ly con
ddu chua kip thdi, théng nhat cho cdc 16
chic hoat déong KH,CN khi thuc hién
chuyén déi. Cong tdc quén triét va thuc
hién cac quy dinh trong viéc tang cuong

quyén va phan cap gilta cac vién chua thuc .

hién ding nhu quy dinh cua Nghi dinh 115
(vi du nhu thu tuc di nude ngoal, thanh lap
mdi cac don vi san xudt - kinh doanh. Mat
khac, do co ché tra luong doi véi loai hinh
vién (don vi su nghiép cé thu), budc dau
cdn ¢6 nhiing han ché, do d6, chua khuyén
khich duoc doi ngi can bd khoa hoc, nhat
la doi ngil can bo khoa hoc tré va can bo
méi ra trudng. Con c6 hién tugng chay mau
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chat xam, khong thu hit dugc nguén nhan
luc bé sung cé trinh do cao.

Mé hinh t6 chuc clia cac t6
KH,CN sau khi chuyén déi chua rd. Hién
tai, co ché hoat dong clia cdc té chirc
KH,CN céng lap van thuc hién theo co ché
don vi su nghiép c¢é thu, tu bao dam mét
phan hoac bao dam toan phan kinh phi hoat
dong thudng xuyén. Céc san pham KH,CN
lam ra kho ban, tiéu thu cham, do thi
truong KH,CN ¢ nudc ta con nhod, chua
phal trién. Doi v6i mot s6 vién ¢6 tai san la
cac thiét bi nghién citu khoa hoc, cac phong
thi nghiém, cac két qua nghién ctru dé tai...
can ¢6 co ché cu thé khi xdc dinh gia tri
doanh nghiép dé chuyén sang cong ty cb
phan.

- Doi v6i 2 vién hoat dong theo Nghi
dinh 80, do thi diém chuyén sang hoat dong
theo mé hinh doanh nghiép KH.CN tai thai
diém chuyén déi chua c¢6 van ban hudng
dan cu thé nén viéc trién khai khé khan.
khong dong bo. M6 hinh hoat dong cua 2
vien duoc thi diém theo hai cich khac
nhau. '

2. Mot so y Kién dé xuat.

chuc

Trong nhitng nam tdi, dé thuc hién hiéu
qua hon co ché tu chu, tu chiu trach nhiém
cua 10 chic KH,CN cong lap va doanh
nghiép KH,CN theo Nghi dinh 115 va Nghi
dinh 80, can tié€p tuc hoan thién mot s6 vin
dé sau:

Mot la, vé chinh sdch, can c6 quy dinh
cu thé vé co ché uu dii déi véi nhitng vién
dang thuc hién theo Nghi dinh 115 sang
loai hinh doanh nghiép KH,CN theo Nghi
dinh 80. mat khac, can c¢6 sy thong nhat
trong viéc hudng dan thuc hién céc co ché
quy dinh trong Nghi dinh 115 nham bao
dam cédc vien sau khi chuyén doéi thuc su
phdt huy dugc quyén cua minh trong viéc
tu chu, tu chiu trach nhiém cua t6 chic
KH,CN cong lap phu hgp véi quy dinh cua
phdp luat (vi du nhu viéc dang ki kinh
doanh, dang ki hoat dong KH,CN, khic
dau, thu tuc cuir can bo di cong tac nudc
ngoai...).
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Nha nudc can cé chinh siach hé tro vé
von va hé trg kinh phi giai quyét lao dong,
md& rong san xudt - kinh doanh, kéo dai thoi
gian hé trg ngudn kinh phi lhuon0 Xuyén
sau thoi gian chuyén sang hoat dong theo
Nghi dinh [15.

Hai la, vé mot s6 van dé khac.

- D01 véi céc vien tryc thudc tap doan
kinh &, TCT 90, 91 can xac dinh 6 mo
hinh, co cdu 16 chic cta vién, gan vGi mo
hinh 16 chuc cla cong ty me dé trién khai
thuc hién dong bo, phu h0p vdi quy dinh
hién hanh cua phap luat va cé co ché thao
gd khé khan khi chuyén déi.

- D61 véi cac vien chuyén doanh nghiép
KH,CN va ap dung mo hinh cong ty co
phén, can cé co ché riéng vé quy dinh vén
dieu ¢, vé gla tri phan von nha nudc, dai
dién chli s¢ hitu von nha nuéc sau khi
chuyén sang cong ty cé phan, vé xac dinh
gid tri doanh nghiép (co ché xac dinh gia tri
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phong thi nghiém, dat dai, tai san, két qua
cong trinh nghién ciru khoa hoc .). vé mua
co phan uu da1 xdc dinh c6 dong chién
luge, c6 dong phi€u vang, cac wu dai vé
thug..

Qua thuc t€ chuyén déi cac vien thuoc
B6 Cong thuong theo Nghi dinh 115 va
Nghl dinh 80 trong thoi gian qua. c6 thé
khang dinh: cic co ché, chinh sich cta
Déang, Nha nudc di ban hanh vé linh vuc
KH,CN thuc sy da dem lai dong luc to I6n
cho viéc clng cé va phal trién cac 16 chirc
KH.CN. Thic day cac vien thuoc Bo tich
cuc hoan Ihanh nhiém vu duoc giao, 0op
phéan phat trién nganh Cong Ihuorng va ddy
manh su nghiép cong n0h1¢p hoa, hién dai
hoa dat nudc trong thasi ki hoi nhapU

Nguon: Bé Cong thuong - Bdo cdo so két thuc
hién chuyén d6i 16 chirc khoa hoc. cong nghé theo
Nghi dinh s6 115/2005/ND-CP va Nghj dinh s
80/2007/ND-CP ctia Chinh phu. ngay 26-12-2008.

pdl MG1 PHUGNG THUC PEN BU...

(Tiép theo trang 27)

bat dong san va la nguyén nhan co ban din
dén tinh trang giau ¢6 lén mot cich kha
nhanh chdng cia mot s6 hé ¢ vung ven do
vdi mot luong tién 16n tu nhién ¢é duge do
ddu tu cta Nha nudc, do chuyén tir ngoai
thanh vao noéi thanh cht khong phai do
cong stc ciia minh tao ra, dan dén nhiéu té
nan xa hoi.

Phitong dn 2: Khi giai toa thu héi dit, ¢
thé thu héi dat rong hon phan dat cén thiét
dé xay dung ha tang (vi du: dudng giao
thong), Nha nudc ¢6 thé khai thac phan dat
giap ha tdng theo quy hoach. Vi du. mot
con dudng du kién 16 gidi 50 m thi phai lén
k€ hoach thu héi 150 m, Nhi nudc sé quy
hoach hai bén dudng. lap du dn tdi thiét xay
dung cac khu chung cu trén phan dai lay
sau dé vai hé thong cac duong néi1 bo. Cac
can ho chung cu nay chinh la ché danh cho
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vice tai dinh cu cho nguoi dan by thu hoi
dat. Phan con lai ¢é thé bdn hoac cho thué.
V&i cach lam nay. c6 thé thay rd cac uu
diém: thir nhdt, viéc khai thac dat hai bén
dudng c6 thé bl dip dugce chi phi cho dy an
gom ca tién lam duong lan tién boi thudng;
thir hai, khong xay ra bat cong bang trong
thu héi dat vi khéng xay ra truong hop
ngudi c6 dal truée day ¢ mat tien hay thuoc
[6 gidi thi mat hét. nguoi trude day o phia
sau nay lai duoc ra mat tién va dugc gia dat
tang lén rdt cao: thir ba, hai bén duon
duoc quy hoach lai hién dai, khong thé ¢o
nhing nha siéu mong nhu hién nay.

Theo hai phuong dn trén. thuc chat
plutong dn 1 rat kho thu khoan thué thu
nhap b6 sung, dong thoi nguoi bi chuyén di
thuong quyen loi khong duoc dam bao nén
sinh khlLU kien. con phlurong an 2. c6 the
thay 3, hiéu qua la khac phuc duoc bat hop
ly 1au nay trong cong tac dén bu giai toal
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