
KINH NGHIEM THUC T I I N 

NHIN LAI 3 NAM TRIEN KHAI 
THlTC HIEN NGHI DjNH 80 115/2005/NO-CP 

VA NGHj BjNH SO 8G/2ob7/Ne-CP Ol BO CONG THlTtfNG 

ThS NGUYEN THJ LA 

1. Ket qua trien khai thuc hien. 
Thuc hien Nghi dinh sd 115/2005/ND-

CP ngay 05-9-2005 eua Chinh phii ve quy 
dinh CO cbe tu chii, tu chiu trich nhiem ciia 
to chiic khoa bpc, cdng nghe cdng lap (gpi 
tit la Nghi dinh 115) va Nghi dinh sd 
80/2007/ND-C'P ngiy 19-5-2007've doanh 
nghiep khoa hpe cdng nghe (gpi tit la Nghi 
dinh 80) ciia Chinh phu, nhihig nam qua, 
Bd Cdng thuang da cd nhieu bien phip 
trien khai tich cue. Bd da to chuc quan triet 
cic ndi dung quy dinh co ehe tu chii, tu 
chiu trich nhiem cua to chuc khoa hpe, 
cdng nghe (KH,CN) cdng lap va doanh 
nghiep KH,CN theo quy dinh tai Thdng tu 
Lien tich sd 12/2006ATLt-BKHCN-BTC-
BNV ngay 05-6-2006 va Thdng tu 
06/2008/rTLT-BKHCN-BTC-BNV ngay 
18-6-2008 ciia Bd Khoa bpc va Cdng nghe, 
Bd Tai ehinh, Bd Ndi vu den cic vien, trung 
tam nghien cuu KH,CN true thude Bd, tdng 
cdng ty (TCT) 90, 91 va cic tap doin kinh 
tetbudcBd. 

Trong tong sd 25 vien nghien ciiu thude 
Bd Cdng thuong, bien cd 2 td ebiie KH,CN 
(Vien nghien ciiu chien lupc ehinh sach 
cdng nghiep va Vien Nghien ciiu thuong 
mai) boat ddng nghien ciiu eo ban. nghien 
ciiu chien lupc, cbinh sach phuc vu quan Iy 
nha nude khdng thude dien bit budc 
chuyen doi; 2 vien da thuc bien thi diem 
chuydn sang boat ddng theo md binh doanh 
nghiep KH,CN (Vien Miy va dung cu cdng 
nghiep vi Vien Kinh te ki thuat thude la). 
Cdn iai 21 vien thude dien chuyen doi theo 
Nghi dinh 115; trong dd, ed 7 vien true 

thude Bd va 14 vien true thude cac tap doan 
kinhtevaTCrr. 

Tren co sd de in dupc phe duyet, cac 
vien thupc dien chuydn ddi da sdm triin 
khai thue bien. Tinh den bet nam 2008, 
trong tong sd 21 vien true thude Bd, TCT 
90, 91, tap doin kinh te cua Bd thude dien 
chuyen ddi, da ed 18 vien thuc hien chuydn 
ddi. Cdn lai 3 vien chua thuc hien chuydn 
ddi (Vien Khoa bpc cdng nghe Md - TKV 
thude dien chuyen sang boat ddng thi diem 
md hinh cdng ty me - cdng ty con thanh 
doanh nghiep KH,CN, Vien Co khf nang 
lupng va Md - TKV thude dien thi di^m c6 
phin hda, Vien Thdi trang dang dang t6 
chiie sip xep lai). 

Ve thuc bien chuyfin ddi theo md hinh t6 
chiic KH,CN cdng lap theo Nghi dinh 115, 
nhin ehung qua 3 nam trien khai thue bien, 
boat ddng KH,CN cua cic vien da co 
nhirng chuydn bien tich cue. Budc diu cac 
vien da co ciu, hoan thien ve td chiie, trung 
binh mdi vien cd tir 150-180 cin bd, cdng 
nhan vien (CB,CNV). Ci biet cd nhiing 
vien cd sd lupng CB,CNV Idn nhu Vien 
Diu khi: 520 ngudi, Vien Khoa hoc cdng 
nghe Md - TKV: 386 ngudi. Sau kbi thuc 
hien chuyen ddi, cic vien da chii ddng tim 
kiem cdng viee hpp ddng, tu dieu chinh 
nhan sir, cdng viec theo yeu ciu, nhiem vu, 
khdng y lai trdng ehd vio kinh phi ciia Nha 
nudc va nhiem vu giao eiia cip tren. Tai san 
ciia cic vien, nam sau eao ban nam trudc, 
binh quan mdi vien khoang 65 ti ddng. 

* Hoc vi#n Hdnh chfnh. 

56 TAP CHi QUAN LY NHA N U 6 C - S 6 161 (6-2009) 



KINH NGHliM THUC TI^N 

Rieng Vien Diu kbi: 229,8 ti ddng, Vien 
Khoa hpe cdng nghe Md - TKV: 200 ti 
ddng. T6ng nguon thu cua cac vien trong 3 
nam tang len 1,8 lin (nam 2006: 1.065,448 
ti ddng, nam 2007: 1.688,864 ti ddng, nam 
2008 ude khoang 1.950,983 ti ddng); trong 
dd, ngudn thu tiir cic hpp ddng kinh te - ki 
thuat trung binh hang nam chiem tren 50% 
t6ng ngudn thu cua cic vien. Thu nhap binh 
quan ciia CB,CNV ngay cang tang, gdp 
phin dam bao ddi sdng cho ngudi lam cdng 
tic nghien ciiu khoa bpc, sin xuit tirng 
budc 6n dinh (trong khi dd, ngudn thu tir 
ngan sich va co quan chii quan cap binh 
quan hang nam rit it va cd xu hudng giam 
din, tir 8,7% tdng ngudn thu nam 2006 
xudng cdn 6,4% nam 2008). Ddng thdi da 
tao dupc su gin ket giiia ket qua nghien ctiti 
khoa bpc vdi san xuit - kinh doanh, phit 
huy dupe tiem nang ve co sd vat chit 
KH,CN, ngudn nhan lire va ngudn vdn d^ 
hinh thanh md binh boat ddng mdi, da ehiic 
nang, da mue tidu, da nganh nhim nang 
cao chit lupng sin phim va nang lue canh 
tranh, tren co sd dd, budc diu cac co sd 
nghien ciiu khoa bpc da tiep can lam quen 
vdi thi trudng. 

Viec ke't hpp nghien ciiu, chuydn giao 
cdng nghe phuc vu sin xuit ngay cang 
thfch ling vdi ddi hdi ciia co ehe thi trudng. 
Mdt sd cac sin phim eiia de tii nghien ciiu 
ling dung cic cdng trinh tu vin thiet ke, cbe 
tao thiet bi chuyen dung va mdt sd sin 
phim dang din din dupc dua vao sin xuit, 
timg budc chiem ITnh thi trudng. Cac vien 
cung da tirng budc phit huy tfnh tu chu, 
nang ddng va trich nhiem cua eac don vi, 
ci nhan. Tren ea sd phan cdng, phan cip, 
can bd lanh dao cic dan vi da chii ddng dd'i 
vdi cdng viec dupc giao. tirng budc khing 
dinh rd trach nhiem eiia lanh dao vien va 
tap th^ ngudi lao ddng, budc diu xda bd 
duoc tu tudng bao cip, ehd dpi. Cung tren 
CO sd chuydn ddi, cic co cbe quan ly din 
din dupc b6 sung hoin thien bing nhirng 
quy dinh rd ring, minh bach ban, kinh phf 
cho boat ddng KH,CN dupc sir dung hieu 
qui bPn. 

Ve thuc bien chuyen ddi theo md hinh 
doanh nghiep KH,CN thupc Nghi dinh 80 
da tao CO sd phip ly va la giai phap mang 
tfnh dot pha giiip cic td chiic nghien ciiu cd 
th^ thanh lap doanh nghiep sin xuit - kinh 
doanh ket hpp vdi nghien ciiu, day manh 
thuong mai hda sin phim hang hda - ket 
qua KH.CiN, phat trien thi trudng cdng 
nghe, ddng thdi tao ra nhiing bie'n chuye'n 
trong viec hinh thanh nhiing doanh nghiep 
quy md idn ve KH,CN. Trudc day, khi chua 
cd Nghi dinh 80, Bd Cdng nghiep (nay la 
Bd Cdng thuong) da bao cao Thii tudng 
Chinh phu cho ap dung thf diem chuydn 
mdt so vien nghien ciiu (Vien Miy va dung 
cu cdng nghiep, true thupc Bd va Vien 
Kinh te' kl thuat thud'c la true thude TCT 
Thud'c la Viet Nam) sang boat ddng theo 
md hinh doanh nghiep KH,CN. Vien Miy 
va dung cu cdng nghiep true thupc Bd 
chuyen sang hoat ddng thf di^m theo md 
hinh doanh nghiep KH.CN tir nam 2002 
theo Quyet dinh sd 139/QD-TTg ngay 08-
02-2002 cua tbii tudng Chfnh phu ve viec 
thi di^m loai hinh td chiic hoat ddng theo 
md hinh cdng ty me - cdng ty con va Quyet 
dinh sd 14/2004/QD-TTg ngay 29-01-2004 
ciia Thii tudng Chfnh phii ve viec cho phep 
Vien May va dung cu cdng nghiep chuyen 
thanh doanh nghiep boat ddng khoa bpc va 
cdng nghe. Hien nay, Vien nay dang boat 
ddng theo md hinh cdng ty me - cdng ty 
eon; trong dd, cdng ty me li cdng ty nha 
nudc cd Hdi ddng quan tri. Ban kiem soit, 
Tdng giim ddc va bd may dieu hanh. Cdng 
ty me cd cac phdng, ban true thupc, 12 dan 
vi ngiiien ciiu khoa bpc vdi tdng vdn dieu le 
la 56,7 ti ddng, 4 cdng ty con cd vdn gdp 
tren 50%; 9 cdng ty lien ket gdp vdn dudi 
50%. Tdng sd lao ddng eua ca cdng ty me 
va cdng ty con la 1.480 ngudi. Dd'i vdi Vien 
Kinh te kl thuat thud'c la dupc thf didm 
chuyen thanh doanh nghiep KH,CN theo 
Quyet dinh sd 26/2006/QD-Trg ngay 05-
9-2006 ciia Tbii tudng Chfnh phii. Md hinh 
td chirc ciia Vien nay la Cdng ty trach 
nhiem biixi ban mdt thanh vien, gdm Chii 
tich Vien, Vien trudng, kiem soit vien va 
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bd miy giiip viec vdi vdn dieu le li 32 ti 
ddng. Hoat ddng sin xuit - kinh doanh eua 
2 vien budc diu deu dat ket qua tdt. Doanh 
thu nam sau tang ban nam trudc, nop ngan 
sach tang gip 2-3 lin. Nam 2008, nop ngan 
sich eiia 2 vien ude dat tren 2 ti ddng. Cic 
nhiem vu nghien eiiu khoa bpc, dao tao cin 
bd trdn dai bpc deu bao dam yeu ciu eua 
Bd va eae ca quan nha nude. 

Nhin ehung, qua 3 nam trien khai thue 
hien Nghi dinh 115 vi Nghi dinh 80, d Bd 
Cdng thuang, da md ra nhiing eo hdi, co 
ehe' khuyen khfch de cic td ehiic KH,CN 
boat ddng thuan lpi, tuy nhien vin cdn 
thie'u nhirng co cbe' ddng bd, do dd, khi 
trien khai cdn mdt sd vudng mic chua giii 
quyet triet de. Cu the: 

- Dd'i vdi eae vien nghien ciiu KH,CN 
sau khi chuyen ddi theo Nghi dinh 115 
dupc quydn tu chu ve nghien ciiu, san xua't, 
tai sin, tai clifnh, kinh doanh, ve td chiic 
cin bd... Tuy nhien, khi trien khai, viec vay 
vdn tfn dung ngan hang, viec giao quyen tu 
chii vd tai chfnh dit dai cdn cham. Viec hd 
trp kinh phf, kd ca kinh phf hd trp ciia Nha 
nudc khi chuyen ddi chua kip thdi. Kinh 
phf bd sung ngudn nhan lire de khuyen 
khfch, ddng vidn cin bd nghidn ciiu khoa 
bpc cdn ban hep. Tu tudng bao cip vin cdn 
trong suy nghi cua mdt sd can bd khoa hpe. 
Giua cic bd va co quan quin ly tai dia 
phuong chua ed su phd'i hpp chat cbe. Viee 
hudng din dang kf kinh doanh, dang kf 
boat ddng KH, CN, kbic ddi va quan ly con 
diu chua kip thdi, thdng nhit cho cac td 
chiie boat ddng KH,CN khi thue hien 
chuydn ddi. Cdng tie quin triet va thuc 
hien cic quy dinh trong viee tang cudng 
quydn va phan cip giiia cic vien chua thuc 
bien diing nhu quy dinh cua Nghi dinh li5 
(vf du nhu thii tuc di nudc ngoai, thanh lap 
mdi cic don vi sin xuit - kinh doanh. Mat 
khie, do co cbe' tra luong dd'i vdi loai hinh 
vien (don vi sir nghiep cd thu), budc diu 
cdn cd nhiing han cbe, do dd, chua khuyen 
khfch dupc dpi ngu cin bd khoa hpe, nhit 
la dpi ngu cin bd khoa hpe tre va cin bd 
mdi ra trudng. Cdn cd hien tupng chiy mau 

chat xim, khdng thu hiit dupc ngudn nhan 
lire bd sung ed trinh dp cao. 

Md binh td ehu'e cua cic td chiic 
KH.CN sau khi chuyen ddi chua rd. Hien 
tai, CO cbe' boat ddng ciia cic td chiic 
KH,CN cdng lap vin thue hien theo co ehe 
don vi su nghiep cd thu, tu bao dam mot 
phin hoac bao dam toan phin kinh phf boat 
ddng thudng xuyen. Cic sin phim KH,CN 
lam ra khd bin, tidu thu cham, do thi 
trudng KH,CN d nude ta cdn nhd, chua 
phit tridn. Dd'i vdi mdt so vien cd tii sin la 
cae thiet bi nghien ciiu khoa hpe, cic phdng 
thi nghiem, cic ket qua nghien eiiu de tai... 
can ed co ehe' cu the khi xic dinh gia tri 
doanh nghiep dd chuydn sang cdng ty cd 
phin. 

- Dd'i vdi 2 vien boat ddng theo Nghi 
dinh 80, do thf didm chuyen sang boat ddng 
theo md binh doanh nghiep KH,CN tai thdi 
didm chuyen ddi chua cd van ban hudng 
din cu thd nen viec tridn khai khd khan, 
khdng ddng bd. Md binh boat ddng cua 2 
vien dupc thf diem theo hai each khac 
nhau. 

2. Mdt sd y kien de xuat. 
Trong nhirng nam tdi, dd thuc hien hieu 

qua ban co ehe tu chii, tu chiu trich nhiem 
ciia td chiie KH,CN cdng lap va doanh 
nghiep KH,CN theo Nghi dinh 115 va Nghi 
dinh 80, cin tiep tuc hoan tliien mdt sd vin 
de sau: 

Mot la, vi chfnb sach, cin cd quy dinh 
cu the ve CO ehe uu dai dd'i vdi nhifng vien 
dang thuc hien theo Nghi dinh 115 sang 
loai hinh doanh nghiep KH,CN theo Nghi 
dinh 80. mat khac, cin cd sir thdng nhat 
trong viee hudng din thuc bien cic co ehe 
quy dinli trong Nghi dinh li5 nhim bao 
dam cic vien sau khi chuydn ddi thuc sir 
phat huy dupc quyen eua minh trong viec 
tu chii, tu chiu trach nhiem ciia td ehirc 
KH,CN cdng lap phii hpp vdi quy dinh cua 
phap luat (vi du nhu viec dang ki kinh 
doanh, dang ki boat ddng KH,CN, khie 
diu, thii tuc cir cin bd di cdng tac nudc 
ngoai...). 
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Nhi nude cin ed ehinh sach hd tro vd 
vdn va hd trp kinh phf giai quyet lao ddng. 
md rdng sin xuit - kinh doanh, keo dai thai 
gian hd trp ngudn kinh phf thudng xuyen 
sau thdi gian chuydn sang boat ddng theo 
Nghi dinh 115. 

Hai Id, vi mdt sd vin de khac. 

- Ddi vdi cac vien true thude tap doan 
kinh te, TCT 90, 91 cin xae dinh rd md 
hinh, CO ciu td chiic ciia vien, gin vdi md 
hinh td chiic ciia cdng ty me dd trien khai 
thuc hien ddng bd, phii hpp vdi quy dinh 
hien hanh ciia phap luat va cd co ehe tliao 
gd khd khan khi chuydn ddi. 

- Dd'i vdi cic vien chuyen doanh nghiep 
KH,CN va ip dung md hinh cdng ty cd 
phin, cin ed co ehe rieng vd quy dinh vdn 
dieu le, vi gia tri phin vdn nha nudc, dai 
dien chu sd hiiu vdn nha nudc sau khi 
chuydn sang cdng ty cd phan, ve xae dinh 
gii tri doanh nghiep (co ehe xae dinh gia tri 

KINH NGHIEM THL/C T I I N 

phdng thf nghiem, dit dai, tai san, ke't qua 
cdng trinh nghien cihi khoa bpc...). ve mua 
cd phin uu dai, xae dinh cd ddng chien 
lupc, cd ddng phieu vang, cae uu dai ve 
thue... 

Qua thue te chuydn ddi cac vien thupc 
Bd Cdng thuong theo Nghi dinh 115 va 
Nghi dinh 80 trong thdi gian qua. cd the 
khing dinh: cic co cbe, chfnh sach ciia 
Dang, Nha nudc da ban hanh ve ITnh vuc 
KH,CN thuc sir da dem lai ddng lire to Idn 
cho viec eung cd va phat tridn cac td chiic 
KH,CN. TTiiic diy cac vien thupc Bd tfch 
cue hoan thanh nhiem vu dupc giao, gdp 
phin phat trien nganh Cdng thuong va diy 
manh su nghiep cdng nghiep hda, hien dai 
hda da't nudc trong thdi ki hdi nhapQ 

Nguon: Bp Cong thircrng - Bao cao so ket thirc 
hien chuyen doi to chiifc khoa hoc. cong nghe theo 
Nghi (tinh .so 115/2005/ND-CP va Nghi dinh so 
80/2b07/ND-CP ciia Chfnh phii. ngay 26-12-2008. 

* * * : ! ; * * 

DOI Mdfl PHlfOfNG THUfC DEN DU.. . 

(Tii'p theo trang 27) 

bit ddng sin va la nguyen nhan eo ban din 
den tinh trang giau cd Idn mdt each kha 
nhanh chdng cua mdt sd hd d vimg ven dd 
vdi mdt lupng tidn Idn tu nhien cd dupc do 
diu tu eiia Nha nudc, do chuyen tir ngoai 
thanh vao ndi thinh ehii khdng phai do 
cdng sire eiia minh tao ra, din den nhieu te 
nan xa hdi. 

Phuang dn 2: Khi giai toi thu bdi dit, cd 
the thu hdi dit rdng ban phin dit can thiet 
de xay dung ha ting (vf du: dudng giao 
thdng), Nlia nude cd thd khai thac phin dat 
giap ha ting theo quy hoach. Vf du. mdt 
con dudng du kien Id gidi 50 m thi phai len 
ke hoach thu hdi 150 m, Nha nudc se quy 
hoach hai ben dudng. lap du an tai thiet xay 
dung eac khu ehung cu tren phin dit lay 
sau dd vdi he thdng cic dudng ndi bd. Cac 
can hd ehung eu nay chinh la ehd dinh cho 

viec tai dinh cu cho ngudi dan bj thu hdi 
dat. Phin cdn lai cd the ban hoac cho thue. 
Vdi each lam nay. cd thd thay rd cac uu 
diem: thif nhdt, viec khai thac dat hai ben 
dudng cd the bii dip dupc chi phi cho du an 
gdm ca tien lam dudng lin tien bdi thudng; 
thif hai, khdng xay ra bat cdng bing trong 
thu hdi dat vi khdng xay ra trudng hop 
ngudi cd da't trudc day d mat tien hay thupc 
Id gidi thi mat het. ngudi trudc day d phfa 
sau nay lai dupc ra mat tien va dupc gia dit 
tang len rat cao; thif ba, hai ben dudng se 
dupc quy hoach lai hien dai, khdng the cd 
nhung nha sieu mdng nhu hien nay. 

Theo hai phuong an tren. thuc chit 
phuang dn 1 rit khd thu khoan thue thu 
nhap bd sung, ddng thdi ngudi hi chuyen di 
thudng quyen lpi khdng dupc dam bao neti 
sinh khieu kien. cdn phuang dn 2. cd thd 
thay rd, hieu qua la kbic phuc dupc bit hpp 
ly lau nay trong cdng tic den bu giai toalj 
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