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VE CHINH SACH KiCH CAU XAY DYNG G NUGC TA
TRONG BOI CANH SUY GIAM KINH TE HIEN NAY

6 1€ hi€m khi nao, nén kinh t& thé
‘ gidi lai dang ding trudc nhiéu kho
khan va thach thic nhu hién nay.
Theo cac nha nghién ciru, day la cudc
khing hoang kinh t€ niang nhat ké tir sau
Chién tranh thé gidi lan tha hai. GiGi phan

tich du doan, nam 2009 tang trudng kinh t&€

the gidi giam xudng con 0,5%. Cac nudec
M¥, EU, Nhat Ban ¢6 t6¢c do tang truong
am: MY tang trudng -1,6%, kinh té khu vuc
doéng E-ro tang truong -2%, Nhat Ban tang
trudng -2,6%. Hang loat nganh san xuat -
kinh doanh bi dinh don; hoat dong kinh
doanh cta nhiéu tap doan kinh t€ hang dau
bi dinh tré. Su giam sit clia nganh san xuét
0 1o, su tut d6c cua thi trudng ching khoén,
su xudng doc cua thi truofng bat dong san
dién ra tram trong & cdc nudc c6 nén kmh
t€ phat trlen Xuat nhap khau bi suy giam
nang né. Trong vdong moét nam qua, hang
xuat khau ctia Dai Loan giam 42%, clia
Nhat Ban giam 35%, Han Quéc giam 30%.
S6 ngudi that nghiép nam 2009 du kién sé
tang thém SI triéu ngudi, nang con sO
ngudi khong cé viéc lam trén toan thé gidi
lén té1 230 triéu. Chinh vi vy, nhiéu
chuyén gia kinh t€ hang dau thé gidi canh

bdo day 1a giai doan toi té nhat cta kinh t&

thé gidi.

Cuoc khung khoang tai chinh va suy
thoéi kinh t€ toan cau da cé nhimg anh
hudng rat 16n dén nén kinh t& cua cac nudc,
trong d6 ¢6 Viét Nam. Cuoi nam 2008, khi
lam phat ting budc duoc khdng ché, cling
la ldc nén kinh t€ xuat hién dau hiéu suy
giam. N&éu nhu nam 2008 da day kho khan,
thach thic, thi nam 2009 con duoc danh
gia la mot nam kho khan hon nhiéu doi véi
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nén kinh t€ Viét Nam. Boi véi tu cach la
mot nén kinh t€ hoi nhap. Viét Nam khong
thé tranh khoi nhimng tdc dong cla vong
x04dy suy giam kinh té toan cau, nhat la khi
kinh t€ Viét Nam lai phu thuoc nhiéu vao
xuat khdu va dau tu truc tiép nudc ngoai.

Theo du bado clia mot s6 t6 chic qudc €
thi t6¢ do tang truéng GDP cua Viét Nam
s€ dao dong tu 6,5% (muc cao nhat - theo
du bao ciia Ngan hang Thé gidi) dén mic

1% (muc thap nphat - theo du bao cla
Deutsche Bank). & mic trung binh, theo
du bdo cua Quy Tlen t&¢ Quoc t¢ (IMF) va
Ngan hang Phat trién chau A (ADB) thi do
suy thoal kinh t€ thé gidi toc do tang truong
cua Viét Nam trong nam 2009 sé& chi con
5%. Toc do tang truong GDP & mic 5% ]
cac nudc khac thi c6 thé khong bi col la
thap, nhung véi Viet Nam, mot nén kinh té
c6 tiém nang tang truong 9-10% va toc do
tang truong trung binh trong thoi gian dai
la khoang 7,5-8%, thi viéc toc do tang
trudng GDP dat 5% trong nam 2009 la vo
cung dang lo ngai.

Tinh chat nghiém trong va phic tap cia
cudc khung khoang tai chinh va suy thoai
kinh t& da tic dong d€n nhiéu nganh, nhiéu
finh vuc; trong dé, c6 nganh xay dung.
Lam phdt va suy thodi kinh t€ lam cho thi
truong bat dong san déng bang, dau tu xay
dung cong trinh bi giam, cham lai, nhu cau
vat liéu xay dung giam. Do su déng bang
chung cta thi trudng xay dung, khién cho
nguon cung vat lieu xay dung san xuat
trong nudc hién dang du thira. Nang luc san

“ Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh quéc gia
HS Chi Minh.
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Xuit xi mang trong nudc da vuot qua
ngudng 45 triéu tan va du kién dén cudi
nam sau s€ la trén 55 triéu tan, dap ang day
di nhu cdu trong nudc va xuat khau. Cac
nganh khac nhu sir vé sinh hién chi van
hanh 80% cong suat; nhiéu nha mdy san
xuat kinh xay dung cong suat 16n (8,5 triéu
mét vuong) phai déng cua, ba nha may
cong suat 42 trieu mét vuong da tam thoi
tat 1o; nganh san xuat gach ceramic, granit
hay tam lgp khai thac cong sult van hanh
c6 kha hon, nhung so véi lic thi trudng xay
dung s6i dong cong suit ciing da giam.

Vi vay, can pha1 ¢ cac g1a1 phép kich
cu, chdng suy giam kinh t& trong nganh
xay dung va duy tri phat trién kinh té.
Trong dé, can tap trung vao cac linh vuc
nhu xay dung ha tang giao thong; san xuat
vat liéu xay du‘ng, co s ha tang nong thon;
pht trién nha & xa hoi va ngudn luc tai
chinh dé kich cau.. . Nhiéu chuyén gia xay
dung cho rdng, ddu tu xdy dung ha tang
giao thong sé tao ra nhiéu viéc lam, kich
thich cac nganh san xuat phat trién...; day
ciing la giai phap c6 hiéu qua nhat dé phuc
hoi kinh té.

Xay dung giao thong cin nhiéu lao
dong, nhat 1a lao dong phé théng. Trong
hoan canh thi truong suy thodi cdc nganh
dinh d6n san xuat, lao déng khong ¢ viéc
thi dau tu xay dung ha tang giao thong sé
tao ra viéc lam cho nhiéu lao dong. Xay
dung ha tdng giao thong con kich thich cac
nganh san xuat khac va tiéu thu mot khoi
lugng 16n sat thép, xi mang cing nhu cac
vat liéu xay dung khac; hau hét nhimg vat
tu, vat lieu nay trong nudc déu san xuat
dugc, vi thé s€ kich thich cac nganh nay
phat trién. Ngay ca cac nganh dich vy, nhat
Ia nganh van tai cling vi thé ma cé thi
truong dé€ van chuyén mot khoi luong 1dn
vat tu, vat liéu. Nam 2008, tang trudng o
linh vuc xay dung gan nhu bang 0. Nam
2009, Chuong trinh kich thich kinh t& cta
Chinh phu dang dugc trién khai chi yéu
qua [inh vuc xﬁy dung. Vi thé su lang
truo‘ng kinh t¢ cua Viét Nam trong nam nay
sé phu thudc rat nhiéu vao viéc goi kich
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cau hé trg [inh vuc xay dung nhu thé nao.

Tuy nhién, vi vn chiing ta khong nhiéu,
do d6, can phai chon linh vuc ha tang nao
dang la khéau yéu nhat va khi dau tu vao dat
nhiéu muc tiéu nhat nham khic phuc suy
thoéi. Theo nghién citu cia Cong ty tu van
Almec va Tu van quéc té€ Thai Binh Duong,
trong du an hé trg ki thuat “Nghién ciu
chién luoc phét trién glao théng van tai
quoc gia tai Viét Nam” ¢6 téi 27 hanh lang
glao thong chinh can ddu tu nhung uu tién
c6 tam quan trong qudc gia thi ¢6 7 hanh
lang can dau tu true nhu: ven bién Bic -
Nam, Ha Noi - Hai Phong - Quang Ninh,
Hué - Da Nang - Hoi An, TP. H6 Chi Minh
- Viing Tau... Con theo Téng hoi Xay dung
Viét Nam thi ngan sach nha nudc chi nén
dau tr vao ha tang ding chung cho nhiéu
nganh, nhiéu doanh nghiép nhu dudong bo,
duong thuy hoac nhﬁ'ng ha tang can thiét
nhung sinh 181 thdp ma tu nhan, doanh
nghlep khong muén dau tu nhu dudng sat.
Con cang bién, cadng song, san bay, kho
hang va nhiing céng trinh ha tang khac cé
diéu kién thu héi von, ¢é chu khai théc nén
khuyén khich tu nhan tham gia dau tu.

Hién nay, kich cau dau tu vao co sg ha
tang can rat nhiéu von, do dé, khong nén
chi tréong vao ngan sach, nguén von ho trg
ODA (vi sap t6i day, khi thu nhap binh
quan dau ngudi cua nudc ta dat trén 1.000
USD/ngusi thi nguon von tai trg ODA sé
giam dang k€). Chinh phu cting nhu céc
bo, nganh can tang cuong kéu g01 g1a1 phap
xa hoi héa, thu hit dau tu nude ngoai vao
Iinh vuc phat trién ha ting. C6 quan diém
cho rang, cdc doanh nghiép tu nhan chua
man ma vdi cac du dn xay dung co so ha
tang, diéu nay khong hoan toan ding; van
dé chu yéu & day la mot s6 doanh nghiép
con han ché vé von, quy mé nho, trong khi,
chinh sach thu hit dau tu vao linh vuc nay
chua that su hap dan. Do d9, can c6 co ché,
chinh sach khuyén khich dau tu va nhing
bién phap thiét thuc dé hé trg doanh nghiép
dau tu vao ha tang.

Trong boi canh héi nhap, nganh san
xuat vat lieu xay dung Viét Nam ciling bi
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anh hudng, nhit la nhitng loai vat liéu c6
san luong cao, cung vugt qua cau nhu xi
mang, gach lat, thép, kinh xay dung... Giai
phap dugc dé xuat 1a sir dung dudng bé
tong xi mang thay thé duong nhva thong
thuong dé tiét kiém ngoai té nhap khau
nhua dudng; tang thué nhap khau véi mot
s6 mat hang vat liéu (kinh, gach lat...) theo
cac quy dinh khi Viét Nam gia nhap WTO,
AFTA. Dong thai, can phai xem xét lai chu
truong, chinh sach, quy ché thuc hién téng
thau nudc ngoai EPC, dac biét trong linh
vuc co khi, ché tao may; triet dé st dung
luc luong lao d()ng trong nudc ciing nhu vat
tu, thi€t bi ndi dia. Day cing la dong luc
thac day nganh co khi, vat lleu va xay dung
phat trién.

D6i v6i nganh san xuat vat lieu xay
dung, trong diéu kién nhiéu vat liéu (thép,
X1 mang, gach lat...) dang thira, cdn thuc
hién xay dung dudng bé tong X1 mang thay
duong nhua, tang thué nhap khau déi véi
vat liéu xay dung nhap khau (kinh. gach
l4t...); khuyén khich s dung vat liéu khoéng
nung, tan dung vat liéu phé thai (tro xi
nhiét dién, mat da...); han ch€ (bang cach
tang thué) d6i véi viéc dung gach khong
nung (nham gilr dat nong nghiép va bao vé
mol truong).

D¢ tang hiéu qua kich cau, doanh
nghiép can tap trung ra soat lai co cau
trong chién luoc phat trién clia minh; tir co
cdu san xuat (dau tu kinh doanh bat dong
san, xay lap, san xudt vat liéu xay dung.. )y
co cau nganh nghé can bo, cong nhan de to
chitc dao tao, dao tao lai; dén viéc t6 chic
san xuit, ung dung ti€n bo khoa hoc - ki
thuat..., kién quyét tap trung luc lugng vao
cac cong trinh trong diém, du diéu kién dé
dua cong trinh vao su dung san xuat, chat
luong tot, dat hiéu qua dau tu cao nhat;
kién quyét tir chol hoac kién nghi dinh
hodn cac cong trinh khong du thu tuc dau
tu, tranh tinh trang vi so thi€u viéc lam ma
c6 nhan thau cac cong trinh loal nay.

Pau tu cho co so ha tang nong thon, dac
biét 1a cac du 4n nho, c¢6 kha nang trién

khai nhanh va hoan thanh sém. Trong thoi .
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gian kinh t€ suy thoai, viéc dau tu vao xay
dung cic du dn co s ha tang va giao thong
trén quy mo6 nho & nong thon can dam bao
dugc yéu to thoi gian, ding doi tugng va vé
lau dai s& hd tro viéc san xudt va xuat khau
hang héa cua Viét Nam. Gan day, viéc Nha
nudc tang cudng mua luong thuc cua nong
dan dé phuc vu muc dich du trit quéc gia
ciing c6 thé dugc coi la mot chinh sach
kich cau tét va hiéu qua. Ngoai viéc mua
luong thuc cua néng dan, mot giai phap cé
lién quan la xay dung co s& ha tang kho
chia luong thuc, vi cac kho chita nay hién
da qua tai va xuéng cap. Vi vay, cdc du an
co sO ha tang nong thon cé vai tro hét sic
quan trong trong viéc cai thién nang luc
canh tranh cua hang héa noéng san cua Viét
Nam (ca khi ban trong nudc ciing nhu khi
xuat khau).

Ngoai ra, can c6 chinh sach kich cau
thong qua phat trién nha & xa hoi phi hop
véi ngudi tieu dung cé muic séng trung
binh. Viéc kich cdu trong xay dung nha &
x4 hoi sé cé tdc dong dén kich cdu nhiéu
nganh khéc. Chinh siach nha & xi hoi phu
hop ¢6 thé tao diéu kién cho bén bén ha
gid nha va bén mua c6 kha nang thanh
toan. Nhitng khoan tién dau tu phat trién
nha ¢ xa hoi vira giai quyét viéc lam vua
tiéu thu vat tu, hang héa néi dia, khong can
xuat ngoai t¢ dé nhap khau nhu dau tu xay
dung cong nghiép. Ngan khoan kich cau
con phat huy tac dung truc ti€p va gian tiép
dén nhiéu nganh kinh doanh, san xuét
trong nudc goép phan han ché viéc tiéu thu
gidp hang héa cua ciac nudc khdc. Nam
1994, Ngan hang Thé gidi da phan tich vé
tdc dong clia nganh bat dong san, chu yéu
la nha & va cho thdy rang, ci dau tu mot ti
d6 la My vao xay nha sé taora 1,7 dén 2,2
ti 46 la nhu cau déi véi cac nganh kinh t€
khac. Kich cau thong qua phat trién nha 0
xa@ ho1 nén duge lam ngay, it nhat véi céc
du 4n tri gia 11.000 ti dong, dau tu cho 4,4
van can ho trong hai nam 2009-2010 ma
Chinh phu d& chap thuan. Su xuat hién sém
cua cac du an nha & xa hoi khong chi c6 ¥
nghia giai quyét ché & cho ngudi c6 thu
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nhap thap, céng nhan, vién chic, ma con
c6 tac dong "giai cqu"” thi truong vat liéu
xay dung dang khé khan. '
Dé dap dng t6c do phat trién clha dat
nude, trong di€u kién kinh t€ khé khan,
nguén von nha nudc can dugc tap trung
cho linh vuc ha tang va nha & vi day la
nhiing cong trinh ¢6 hiéu qua cao nhat.
Theo d6, co quan chitc nang can ra soat,
chong dau tu dan trai, kién quyét dinh hoan
cac du an, cong trinh chua cdp bach va kém
hiéu qua. Véi cdc nguon von khéc, can ¢6
chinh sach cu thé, nhu giam, gin thoi gian
nop thu€ doi v6i hoat dong xay dung; gian,
gidm nop tién thué sir dung dat (dé€ don von
cho xay dung cong trinh); cé co ché chinh
sach phi hop dé khuyén khich cac du &n
BOT, khuyén khich x@ héi héa cong trinh
cong ich (duy tu, bao dudng duong, thu
gom xu |y rac, xdy bénh vién, truong
hoc...); tao diéu kién xay dung thém nha &
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x4 hoi, nha cho ngudi thu nhap thap thué.
thué - mua, tra gép...; ra sodt, stra doi
nhitng van ban khéng hop ly nham loai bo
cac rao can hanh chinh, tao diéu kién giai
ngén t6i da cac ngudn von dau tu.

Thuc t€ cho rang, néu mot géi kich cau
duoc thiét k€ khong tot, thi mac du géi kich
cau d6 c6 thé ton kém nhung lai khong
kich thich dugc nén kinh t€. Diéu nay dac
biét ding néu goi kich cau khong tuan theo
cac nguyén tac kinh t€ hoc, ma lai duoc
thiét k€ dé dap ung céc yéu cau vé chinh tri
hodc theo cac nhém loi ich. Cac nha kinh
t€ hoc, nhu Lawrence Summers cho rang.
dé mot goi kich cau ¢ hiéu qua thi phai
dam bao it nhat ba tiéu chi: kip thoi; ding
déi tuong; thuc hién trong ngan han. Vi
vay, chinh sach kich cau xay dung & nudc
ta trong boi canh suy giam kinh té hién nay
cling can phai tuan thu theo cac nguyén tac
nayd
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(Tiép theo trang 13)
v6i thuc hanh, gén dao tao véi s dung,
nang cao nhan thuc chinh tr1, nang luc
chuyén mon, dao ditc nghé nghiép cho doi
ngll nay.

Sdu la, d6i méi co ché tai chinh doi véi
hoat dong bdo chi. Nén phéan chia cac co
quan bdo chi it nhat thanh hai loai: loal
thuc hién nhiém vu cong ich, tuy€n truyen
chinh trj - x3 hoi va loai bdo chi chuyén vé
lhuofng mai. Nha nudc bao cdp mot phan
cho cdc don vi 1am nhiém vu cong ich, ¢6
co ché tai chinh uu dai doi voi cac don vi
nay. Khuyén khich cdc don vi bao chi cong
ich vuon lén giam hoac xo0a bao cap. Mat
khdc, dua cac co quan b4o chi thuan tuy
kinh doanh, quang cdo, thuong mai sang
loai hinh doanh nghiép truyén thong, duoc
diéu chinh chu yéu theo Ludt Doanh
nghiép. Cac doanh nghiep truyén thong
khong duoc phép hoat dong nhu mot co

TAP CHi QUAN LY NHA NUGC - 5O 161 (6-2009)

quan bao chi thuc thu.

Thuc hién ché do kiém tra tai chinh dinh
ki d6i véi cac co quan bdo chi, xuat ban.
Hang nam, co quan chu quan can chu dong
phoi hop véi cac don vi chic nang kiém tra
hoat dong tai chinh tai co quan béo chi,
xuat ban thudc quyén trén cdc mat: thuc
hién cdc chinh sdch, ché d¢ tai chinh, ké
toan, thué; viéc quan ly va su dung cdc
khoan thu, chi, cong san... Can t6 chic
dinh ki cdc 16p tap huén, boi dudng kién
thuc, nghlep vu tai chinh cho doi ngi ké
toan, tai vu, kho quy céc co quan béo chi,
xuat ban. Xay dung quy ché lam viéc giita
co quan chu quan va cdc don vi xuat ban:
c¢6 k€ hoach bé sung von luu dong, déau tu
co sO vat chat va doi méi thi€t bi, cong
nghé cho nha xuat ban. Chiu trach nhlem
vé moi hoat dong clia céc nha xuat ban, cac
coéng ty phat hanh sach, cdc cong 1y in xual
ban phdm a
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