GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA
CONG TAC XO0A POI, GIAM NGHEO O KON TUM

1. Mot so bién phap thuc hién.

Kon Tum la mot tinh mién nii, ving
cao, dién tich tu nhién 9.676,6 km?2, dan s6
khoang 377.558 nguoi; trong d6, dan toc
thiéu s6 (DTTS) chi€ém 53,09%; thu nhap
binh quan dau ngudi toan tinh: 235
USD/ngudi/nam. Do dia hinh d6i nii bi
chia cét, khi hau khac nghiét, giao thong di
lai @ mot s6 xa con khé khan, thém vao dé
la thién tai, bao, 14, han han, dich bénh,
mat mua, binh quan méi nam tinh c¢6 tu
29.000-40.000 luot ngudi phai ciqu tro;
kinh phi cttu tro tr 2,2-3 ti dong/nam, chua
ké ngudn trg cdp do am, mén chong lanh
cho nhan dan cac xa vung sau, vung xa,
vung can ci cdch mang; trinh do hoc van
cta dong bao DTTS & cdac xa ving sau,
vung xa con nhiéu han ché. Hién tai, tinh
c6 60 xa hudng chinh sach theo Chuong
trinh 135. Nhimg nam gan day, dé gép
phan giam ti l1é ho ngheo, tinh da c¢6 nhiéu
bién phap tich cuc trong viéc ddy manh
hoat dong xoa ddi, giam ngheo (XD,GN)
va da dat dugc mot so két qua quan trong.

Céc nganh chitc nang cua tinh phdi hgp
vd1 UBND céc huyén, thi xa xay dung cac
tieu chi dé x€p loai mirc do khé khan cua
cac xa trong mo6t huyén va muac do kho
khan cla cac xa trong toan tinh dé tap
trung dau tu c6 trong diém. Hang nam, tinh
cap ngan sach cap bu lai suat 0,3%/thang
cho toan b6 ho ngheo trén dia ban khi vay
von cua Ngan hang Chinh sach xa hoi dé
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phat trién san xuat, XD,GN. Nho vay, ho
nghéo & khu vuc I va Il vay vén chi tra lai
suat 0,2%/thang, ho ngheo & khu vuc III
chi tra 0,15%/théng, ngudn kinh phi dé cap
bu méi nam tr 0,6-1,3 ti déng. Tong s6 von
cho vay trong 5 nam, udc thuc hién 150 ti
dong vai 30.000 lugt ho duoc vay von, midc
vay ti 3-5 triéu dong/ho. Dong thai, thue
hién Nghi quyét cia HDND tinh, hang
nam tinh xuat ngéan sach tir 0,6-1,3 ti dong
dé bu 1ai suat cho ho nghéo vay von. Phin
16n ho ngheéo sir dung vén vay cé hiéu qua,

. tra von ding han cho ngan hang. Chinh

sach tin dung da c6 tadc dong quan trong téi
giam ngheo, nhi€u ho vay von da thoit
nghéo, cé diéu kién mua sdm thém céc
phuong tién, cong cu san xuat nhu trau,
bo,... ti 1é ng qua han giam dan tr 14,58%
(nam 2003) xuo6ng con 10,65% (nam
2005). Mang ludi giai ngan von vay da
thi€t 1ap dén x4, tao diéu kién thuan loi cho
ngudi nghéo vay vén va tra no truc tiép tai
noi cu tri. Hang nam, UBND tinh déu
thanh lap doan kiém tra lién nganh xuéng
cac huyén, thi xa kiém tra hiéu qua cua
chuong trinh va cac chinh sach cua Dang,
Nha nudc doi vai ho ngheo & cac xa vung
sau, viing xa, phat huy mat lam duoc, uén
nan cac thiéu sét, khuyét diém.

Tinh ciing da thuc hién tot chinh sich
tang cuong can bd lam cong tac chuyén
trach XD,GN & tat ca cac xa (trir phuong va

* Hoc vién Chinh tri - HaGnh chinh khu vyc .
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thi tran), mitc luong tra cho doi ngii nay
theo mirc luong cia cén bo, cong chirc
hanh chinh va bang cap dao tao. Ngoai ra,
can bd chuyén trach XD,GN ¢ cac xa khu
vuc 1 va Il duoc hé trg them 150.000
dong/thang, néu cong tic & cac xa khu vuc
III duge hé tro thém 250.000 dong/thang.
Tinh dén dau nam 2007, cac xa déu cé can
bo chuyén trach XD,GN, hang nam tinh
xuat ngan sach tir 0,6-0,8 ti dong dé tra
luong cho déi ngii can bd nay.

Dé gilip ngudi nghéo phat trién san
xuat, tinh xay dung cac moé hinh trinh dién
nhu lda cao san, bap lai, mé hinh nuéi cé
nudc ngot, bd sinh san, dau tuong...; 16
chic tap huan cho d6i ngii khuyén nong
vién va nguoi nghéo vé quy trinh trong trot,
chan nuéi vdi s6 luong 1.800 lugt
ngudi/nam, gidp ngudi ngheo biét cach san
Xuat, tiép can Ki thuat tién tién va cac giong
mdi vé cay, con nang suidt cao. Nho do,
kién thirc vé san xuat cua ngudi ngheo
dugc nang lén, gitp ho t6 chic san xuét ¢
hiéu qua hon, gép phan chuyén bién nhan
thitc vé phat trién cho ngudi ngheo, dam
bao cong bang xa hoi va 6n dinh tinh hinh
chinh tri.

Cac hoat dong xa hoi: y t€, gido duc...
nham giip ngudi nghéo 6n dinh cudc song
thudng xuyén dugc tinh quan tam. Hang
nam, ngudn kinh phi tu quy khdm, chua
bénh cho ngudi nghéo la ngudn luc kha 16n
hé tro cho cac co sd y t€ nha nudc trén dia
ban kham, chita bénh mién phi cho 35.000
luot ngudi; trong d6, diéu tri mién phi
17.000 luot ngudi, mirc binh quan: 213.280
dong/luot nguoi tai Bénh viéen Da khoa
tinh, 93.150 dong/luot ngudi tai bénh vién
tuyén huyén. Ngoai ra, cac bénh vién tuyén
huyén va bénh vién da khoa tinh ho trg ti€n
an cho bénh nhan ngheéo DTTS mic 12.000
dong/ngay/bénh nhan diéu tri ndi trd (ngan
sach hé trg 7.000 déng va von quoc €
5.000 déng). Chi tinh trong 5 nam (2002-
2006), toan tinh cé 770.000 lugt nguoi
ngheo (trong d6é 31.736 bénh nhan noéi tru
va 638.596 bénh nhan ngoai tru) duoc
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khdm, chira bénh mién phi véi tdng kinh
phi 20,483 ti dong. O 15 xa dac biét kho
khan, HDND tinh da ra Nghi quyét thanh
lap 15 diém trudng “ban tri dan nuéi”, quy
moé mdi diém trudng binh quan c¢é 100 hoc
sinh ban trd/nam. Ngan sach tinh hé tro
mot phan trang bi ban dau. Hang nam, tinh
cling da thuc hién chinh sich mién giam
hoc phi va cac khoan déng gép cho hon
50.000 lugt hoc-sinh cac cap thudc dién
con ho ngheéo; hé trg cap, vo mién phi va
cho muon sach gido khoa dung chung vai
tong kinh phi 3 ti déng/nam. Thuc hién cap
hoc bdng cho hoc sinh nghéo tir cac ngudn
quy “Peén dom dém”, quy “Hé trg hoc sinh
nghéo vugt khé” cho trén 300 hoc
sinh/nam, v&i téng kinh phi trén 130 triéu
déng/nam. Xay dung dua vao su dung 223
phong hoc méi véi téng kinh phi 36,519 ti
déng. Dén nay, tat ca cac lang, thon, ban
ving sau, vang xa déu cé phong hoc cho
hoc sinh tir lra tu6i mam non dén 16p 3 (tuy
nhién, nhiéu noi van con phong hoc tranh,
tre, nua la).

Trong 5 nam qua, tinh ciing da thuc hién
chinh sach hé tro nha & cho 1.300 ho thuoc
dién c6 cong vél cach mang vai tong kinh
phi 2,6 ti dong véi céc hinh thic ho trg
bang tién, vat tu dé ho chinh sach sira chita
nha &, 6n dinh cuoc song; ho trg cac dia
phuong xay dung nha “tinh thuong”, nha
"dai doan két" vdi téng kinh phi trén 3 ti
déng, s6 nha duoc lam méi gan 600 can;
hé tro nha ¢ theo Chuong trinh 134 cho
12.000 ho ngheéo, ho DTTS chua c6 nha
hoac nha tam can dugc ho trg vdi hinh thic
vay von lam nha tra cham tir nguon von cua
Ngan hang Chinh sach xa hoi. Xay duoc
4.079 can nha cho dong bao DTTS thudc
dien ho nghéo. Thuc hién mién giam thué
st dung dat nong nghiép cho 100% ho
ngheo trén dia ban tinh. Hang nam, tinh
xuat nguén kinh phi dac biét kho khan de
chi ctu tro thudng xuyén cho 2.500-3.000
déi tuong la tré mo coi, ngudi gia co don,
ngudi tan tat & cong dong, kinh phitr .5 -
2.89 ti dong/nam; ho trg cong tac cuu trg
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dot xuat nhu citu doi gidp hat, ciu tro khi
c6 thién tai, bdo, 1l, hoa hoan xay ra tu
29.000 - 40.000 lugt nguoi/mam véi kinh
phi tir 2,2 -3 ti dong....

Nham tao diéu kién cho ngudi ngheo
hiéu biét vé quyén loi va nghia vu ctia minh
trong diéu kién mot tinh ngheéo, dia ban
rong, hoc van con han ché, UBND tinh
thanh lap Trung tam tro gidp phédp ly nha
nudc tinh, Trung tam 1a ngudi ban tin cay,
gilp nguoi ngheo thuc hién quyén va nghia
vu cua minh trong nén kinh t€ thi trudng,
trong céc giao dich phép luat (trir linh vuc
kinh doanh thuong mai). Dén nay da cé
4.509 luot nguai ngheéo dugc trg gilip phap
ly. Ban Dan toc tinh trién khai du 4n nang
cao nang luc cédn bd thon, lang dé trién
khai Chuong trinh 135 trén pham vi cac xa
dac biét khé khan cua tinh véi téng kinh
phi 5 nam la 1,388 ti dong. Trén cd s& dé,
da dao tao, tap huan dugc 3.997 luot ngudi.
Thong qua tap huan, doi ngii can bo co sg,
dac biét 1a can bo thon nam dugc noi dung
chuong trinh va trién khai thuc hién & co
s0, nang luc doi ngl lam cong tac XD, GN
duoc nang lén, gép phan quan trong vao
viéc thuc hién thanh cong Chuong trinh.

Nho ¢6 nhitng bién phap tich cuc, moi
nam ti 1& ho ngheéo toan tinh giam 4%,
tuong ung tu 2.500-3.000 ho. Dén dau
nam 2007, ti 1& nay con duéi 20%.

Bén canh két qua dat dugc, van dé
XD,GN ¢ Kon Tum con mét s6 han ché,
chua bén vitng, nguy co tai ngh&o cao, nhat
la & ho dong bao DTTS. Co ché cu thé dé
l6ng ghép nguon luc cac chuong trinh, du
an, chinh sach phuc vu céng tic XDGN
chua duoc xdc dinh; nguén luo dia phuong
huy dong cho chuong trinh con han ché
(dudi 10%), viéc tham gia cua cong dong
thap. Cong tac trién khai thuc hién chinh
sach chua dong bo, mot s6 chinh sach chua
phu hop véi dong bao DTTS, phong tuc tap
quan lac hau; giao dat, giao rung cho dan
nhung ngudi dan chua séng duoc nho thu
nhap tur rung. Y thic tu nd luc vuon lén
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trong mot bo phan co sd va ngudi dan chua
cao, tu tudng trong cho y lai vao Nha nuge
con 16n.

Viéc dau tu xay dung co s& ha tang con
mang tinh nho giot, chua dong bo. Cong
tdc gidm sat thi cong han ché, chat lugng
cong trinh kém, giam hiéu qua phuc vu
nguoi ngheo, xa nghéo nhu cac chuong
trinh nudc sinh hoat, thuy loi nho, xay
dung truong hoc thon ban... lam mat long
tin cua nhan dan. Chinh sach day nghé, tao
viéc lam cho ngudi ngheéo con cham, san
xudt mang tinh thi cong, phan tan, chua
tap trung san xuat hang hod, han ché thu
nhap cho nguoi dan.

Cong téc lanh dao, chi dao 6 mot s6 dia
phuono chua nhat quan vé giai phap, cach
t6 chic trién khai, s6 liéu kiém tra con
chay theo thanh tich, moét bé phan ho
ngheo khong dugce tiép can, thu huong cac
chinh siach ciia Dang, Nha nudc. Bo may
hoat dong XD,GN cap huyén, cap xa cé
noi chua tam huyét, don viéc cho co quan
chuyén mon, Ban XD,GN cap x3, nhiéu
noi hoat dong mang tinh hinh thdc. Hé
thong chinh tri moét s6 dia phuong hoat
dong yéu, thu déng, chua xay dung muc
tiéu, nhiém vu, giai phdp cu thé dé trién
khai chuong trinh giam nghéo, nhiéu dia
phuong chua dua noi dung hoat dong
XD,GN vao nghi quyét cua cap uy hang
thang. Cong tac thanh tra, kiém tra chua
thuong xuyén, viéc xtr ly chua nghiém, ton
tal kéo dai, nguén kinh phi hé tro cho hoat
dong XD,GN cap huyén, x3 chua c6, doi
ngl can bo chuyén trach XDGN & xa mot
sO noi chua dap ing yéu cau cua cong viéc.
Ti 1&€ ho ngheo giam khong déu o cic dia
phuong, nhitng xa vung sau, ving xa c ti
l¢ hd nghéo cao, dac biét ho ngheo DTTS
chiém ti 1€ cao, tir 81-83% trong tong s6 ho
nghéo cua tinh.

2. Giai phap nang cao hiéu qua cong
tac xoa doi, giam ngheo cua tinh trong
thoi gian téi.

Thit nhdt, can ddy manh céng tic tuyén
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truyén noi dung chinh sach, muc tiéu cia
cac chuofng trinh XD,GN dén tan co so, tao
su chuyén bién co ban vé nhan thic, tao y
chi tu luc, tu cudng, vuon lén cua cac ho
ngheo; tranh thu su hé tro, huéng dan cia
Nha nuéc va cong dong dé lam gidu chinh
dang Chu trong phat trién gi4o duc, y té co
sO, nang cao dan tri, sitc khoé cho ngudi
lao dong. Tuyén truyén trdch nhiém cua
cap uy dang, chinh quyén, t6 chic chinh tri
- xa hoi vé cong tac giam ngheéo, phan cong
dang vién phu trach hd, nhém ho guong
mau thuc hién trudc, sau d6 huéng dan cho
nhan dan cung thuc hién; hinh thanh va
phat trién cac nhém, cong dong ho trg phat
trién kinh t€, cong doéng van hoa trong
nhan dan, gilp cac xa ngheo vuon 1én thoat
ngheo h¢ ngheo vuon lén vuot ngheo, lam
giau mot cach chinh dang. T6 chic tap
huan nghiép vu, thong tin, bang tin, to roi,
hoi thao, xay dung mang ludi té chirc xa
hoi tu nguyén cua chinh ngudi nghéo nhu
nhém tiét kiém phu nit, nhém tu quan st
dung nudéc sach, nhém déng s& thich,
nhém dong nghé nghiép. Trén co sG céc
md hinh trién khai c6 hiéu qua, tién hanh
nhan rong va gan véi dao tao ngan han cho
nong dan; nghién ctu xay dung va phat
trién mo6 hinh tng dung khoa hoc- cong
nghe phuc vu phat trién ving sau, vung Xa;
to chitc tap huan, dao tao ngan ngay va
theo tirng nhém nho tai thon lang; moé hinh
két hop gitrta 4 nha (Nha nudc - nha nong -
nha khoa hoc- nha doanh nghiép).

Cong tac lanh dao can tao su chuyén
bién vé nhan thic thodt ngheo; vuon lén
kha, glau chéng biéu hién an phan, bang
long véi cudc song, thi€u khat vong lam
giau & ho ngheéo, dac biét la ho ngheo
DTTS (chlem hon 88% trong s6 ho ngheo).
Cap uy phai cé nghi quyét vé phat trién san
xuat, dang vién phdl di dau trong viéc san
xuat, chan nuoi cac giong cay. con mang
lai thu nhap cao.

Thuc hién long ghép. trién khai dong bo
c4c chinh sach phat trién kinh t€ - x@ hoi
d6i v6i ho ngheo. Tiép tuc phét huy cac
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chinh sach xa hoi vu dai vé y t€, gido duc,
nha &, tin dung, phéap ly, ctu trg dot xuat,
tang cudng cac chinh sach hé trg phat trién
san xuat, phat trién kinh t&€ hop tac trén co
sO tu nguyén, hd trg thuy lgi, uu tién tap
trung cho nhém hé ngheo nhat cac chinh
sach ho trg dat san xuat, giong cay trong -
vat nuodi, tiéu thu san pham, day nghé, tin
chap xuat khau lao dong.

Thit hai, day manh chuyén dich co cau
kinh té€, khuyén khich ngudi nghéo lam an
c6 hiéu qua. UBND tinh giao co quan chitc
nang phéi hgp véi cac huyén, xa tién hanh
ra soét lai quy hoach va viéc chuyén dich
co cau kinh t& nham dinh hudng viéc xéc
dinh co cau cay trong- vat nudi phat trién
san xuat nong - lam nghiép, thuy san, tiéu
thu cong nghiép,... tang thu nhap trén mot
don vi dién tich canh tac. Dac biét chu
trong ddy manh san xué’l hang hoa; trong
do, tap trung phat trién lda nudc, glam lda
ray; phal trién nhitng cay an qua, rau va
hoa xu lanh & Mang Den; tap trung trong
mdi dién tich cay cao su; chi trong phat
trién tap doan cay dudi tan rung; phat trién
chan nuoi bo. Phat trién manh kinh t€ ho
gia dinh, kinh t€ trang trai t6ng hgp vuon-
rimg, k&t hop chan nudi véi trong trot. dac
biét chu trong hé trg ngudi ngheo ¢ vung
sau, vung xa v6i nhan thic khac nhau, ké
ca viéc “cam tay chi viec” dé gitp ho tung
budc phat trién san xuat, dam bao tinh thiét
thuc trong XD,GN.

Thit ba, tang cuong cong tdc dao tao,
bdi dudng can bo co so, dac biét can bo
DTTS vé chinh tri, van hod, chuyén mon
nham nang cao nang luc lanh dao. chi dao
thuc hién chinh séch XD.GN c6 hiéu qua.
Theo dé, doi ngii nay duoc dao tao, boi
ducmg theo cac yéu cu: ¢6 trinh do kinh t€
va ki thuat nhat dinh, it nhat la trung cap
trg 1én (neu trinh do chua dam bao rhl phal
duge gli di dao tao nang cao trinh do dé
dap tmg nhu cédu dang doi hoi, khac phuc
tinh trang hién nay can bo lam cong tac
nay trinh do kinh t€, ki thuat con thép,
tham chi khong am hiéu van dé nay, do do,
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rat kho trong viéc lanh dao, chi dao déi véi
cong taic XD,GN); ¢6 pham chat, cé tinh
thuong d6i véi ngudi nghéo, hét 1ong phuc
vu nguol ngheo trong moi hoan canh.

Thit 1, tap trung giai quyét da dat san
xudt, dat & cho nhan dan theo quy dinh cla
Nha nudc. Dai véi cac nong, lam truﬁmg
trén dia ban can ra sodt lai quy dat va
chuyen giao dién tich dat s dung kém hiéu
qua cho dia phuong dé giao cho nong dan
st dung 6n dinh, lau dai phuc vu san xuat,
chan nudi nhdm chuyén dich co ciu cay
trong, vat nudi phi hop diéu kién sinh thai
cla ting dia phuong, ddy manh phat trién
kinh t&€ ring. P6i vdi hd nghéo khi tach ho,
can thuc hién theo quy hoach va can uu
tién ho trg dat §, nha &, giao dat san xuat t
quy dat nong nghiép cua dia phuong; dat
thu lai cia cdc nong, lam trudng; dat
nhuong lai cia b6 me, dong toc, cong dong
hoac dat rung va khuyén khich hoc cac
nghé dang cé nhu ciu lao dong tai dia
phuong dé nhanh chéng c6 viéc lam, ¢ thu
nhap, on dinh cudc song. Thuc hién tot
viéc giao dat, giao rung va khoan bao vé
rimg doi v&i dong bao & viing sau, ving xa,
vung DTTS; thuc hién cap gidy chimg nhan
quyén su dung dat cho ho.

Tao diéu kién thuan loi, th tuc don gian
dé ngudi nghéo truc tiép dugc nhan von
vay, tuyét doi khong thong qua cap trung
gian. Lam t6t cong tic g1a1 ngan nguon von
dau tu cua cac du an, giai quyét vén cho
cac ho dan c¢é nhu cau vé vén dé phat trién
san xuat, nang cao hiéu qua su dung vén
vay va kha nang hoan vén cua cic du an
trong nhan dan.

Thit ndm, tranh thi nguén vén dau tu
clia cac té chuc trong va ngoai nudc dé dau
tu cho céac chuong trinh, du 4n trong diém,
vu tién cho ha tang nong thén, cac xa
nghéo, vung dac biét khé khan. Khai thac
va su dung hiéu qua tiém nang vé tai
nguyén khodng san (Dolomit, Bentonit,...);
tai nguyén rimg, dat rimg, sam Ngoc Linh
va cay dugc liéu, chan nudi dai gia sic;
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tiém nang vé du lich... Khuyén khich va
tao diéu kién thuan 1gi cho cdc thanh phan
kinh t€ dau tu von phat trién kinh t€, nhat
la phadt trién san xudt, kinh doanh trén dia
ban nong thon. Chi trong gial quyét dau ra
cac san pham, hang hod nong, lam nghiép
cho nhan dan bang cac chinh sach wu da,
thu hidt doanh nghiép tu nhan, hop tac x3,
ho kinh doanh ca thé tiéu thu san pham
nhung phéi c¢é bién phap kiém tra, chong
mol hinh thic ép gid, gian lan thuong mai.
Thuc hién cong khai, minh bach trong
viec t8 chic trién khai thuc hién cic
chuong trinh, du an phuc vu cong tac giam
nghéo, bao dam dan biét, dan ban, dan lam,
dan kiém tra dé phat huy tinh séng tao,
nguén noi luc day tiém nang cba cong
dong, xod bo tam ly y lai. Tich cuc van
dong nhan dan, cac hoi, doan thé thanh lap
cac t6 hop tac, t6 ddi cong, hop tac xa kiéu
. phu hgp vdi phong tuc, tap quéan
cba dia phuong nham tao diéu kién thuén
lgi cho ngudi nghéo nam duoc kién thic
san Xuat, chuyén giao ki thuat mdi, tiép can
cdc ngudn vén vay, tiéu thu san pham,...
Thir sau, UBND tinh giao S& K& hoach -
Pau tu phéi hop véi co quan thudng truc
(S6 Lao dong - Thuong binh va X3 hoi ),
Ngan hang nguoi nghéo lam dau méi tap
trung, 16ng ghép hgp nhat nguén luc cla
cac chuong trinh, du 4n tham gia giam
nghéo dé tham muu cho UBND tinh trong
chi dao ciing nhu trién khai thuc hién; tang
cuong su phoi hop chat ché gilta co quan
thudng truc véi cac cap, cac nganh, Ban chi
dao ctia Tinh uy va cac té chic, doan thé
theo chitc nang, quyén han cia minh trong
viéc tham gia cong tac XD,GN. Khéc phuc
tinh trang hién nay giao khoan cho nganh
Lao dong, Thuong binh va X3a hoi va Ngan
hang ngudi nghéo nham huy dong sic
manh téng hop, thuc hién c6 hiéu qua cong
tac XD,GN & trén dia ban toan tinhQ
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