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DO THI HOG O CHAU 6
MOT SO BAI HOC VE QUAN LY VA PHAT TRIEN

1. Do thi héa va hé luy do thi hoa.

a. D6 thi héa (DTH) va yéu 16 chi phoi
qua trinft DPTH.

DTH la qua trinh chuyén déi phuong
thic séng tir nong thon ra thanh thi. Su
thay doi vé lao dong la yéu t6 quan trong
nhat thay d6i phuong thic song nay. Pang
ké nhat 1a su chuyén doi tr nong nghiép
sang cong nghiép, sang dich vu hoac tu
cong nghiép sang dich vu. C6 thé néi cong
nghiép hoéa chinh la dong luc cia DTH
trong giai doan ban dau tu x3 hoi nong
nghiép di [én cua tat ca cac quoc gia.

Vé hinh thic, DTH biéu hién qua su tap
trung dan cu vé do thi, sy md mang ranh
g161 do thi hodc hinh thanh cac do thi mai,
qua trinh xay dung va phdt trién ha tang va
coéng trinh & do thi cling nhu su gia tang vé
quy md va tinh tap trung cua cac hoat dong
kinh t€ & khu vuc nay.

Khi néi 161 DTH. ¢6 thé néi 16i dac thu
qud trinh nay dudi géc do luong va chat.
Vé mat luong, DTH chu yéu la su gia tang
quy mo, s6 luong dan cu hoac pham vi
ranh giéi do thi. Vé mat chat, PTH ¢ trinh
do cao la su chuyén doi toan dién ¢6 chiéu
sau nhu tinh dong bd cua khong gian va
cuoc s6ng do thi, su dam bao clia cdc cong
trinh ha tang, moi trudng hay chat luong
cudc song do thi nd1 chung.

Tuy nhién. DTH van dugc do bang ti l¢
dan s6 dé thi trén tong dan s6 lanh tho tinh
toan nén chua thé do luong trinh d6 DTH
bang céc tiéu chi ddnh gid vé chat. Do dé,
su chuyén doi hoan toan hay khong ciing
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c6 tinh tuong déi.

Néu néi chuyén déi lao dong la ban
chat cuia DTH thi cac yéu 16 thic day
chuyén dich lao dong la cic yéu t6 anh
huong téi DTH. Nhiing yéu 16 dé bao gom
nhu cau lao dong & do thi va khu coéng
nghiép tap trung. chénh léch mic séng dai
dién cho “luc hut”, thu huat lao dong dich
cu va thay doi ban chat Jao dong ¢ khu vuc
nong thon. Luc ddy la nhimg yéu 16 nam o
chinh khu vuc néng thon, khi nong din
khong con tu liéu san xuat hoac thi truong
dé tiéu thu san pham truyén thong cua
minh. Ho budc phai rai nong thon dé muu
sinh & khu vuc do thi. Luc day va luc hut
biéu trung cho qua trinh dich chuyén lao
dong dudi goc dé kinh & va xa hoi.

Nhing yéu 16 anh huong khic bao gom

" van dé chinh sdch phat trién trong nudc,

qud trinh hoi nhap va canh tranh toan cau,
su thay doi trong giao ti€p va truyén bi
thong tin trong ki nguyén internet, va van
dé doi méi gido duc va day nghé cling lam
cho qud trinh chuyén doi nghé nghiép sang
phi nong nghiép dién ra nhanh hon, tcan
dién hon va sau sic hon. Nhiing yéu t6 nay
tac dong da chiéu vao khu vuc nong thon
cling nhu ngay chinh luc luong nong dan ¢
khu vuc do6 thi.

Trén goc do dia ly, sy dau tu, quy
hoach, phan bé nguon luc cia quoc gia va
quoc té€ vao cic khu vuc nhat dinh quycl
dinh 16¢ do tang truong cong nghi¢p hoa
va do thy hoa cia ting vung. Pau tu vao

* Chd tich UBND tinh Thai Nguyén.
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cac khu vuc trude hét la dau tu vao két cdu
ha tang ki thuat nhu giao thong, dién nudc,
cing nhu cac co so ha tang xa hoi khac. Su
hoi tu cua vén, kinh nghiém quan ly, khoa
hoc - cong nghé va lao dong lam thay déi
bé mat nong thon va cac vung lanh thd.

b. DTH la mét xu hudng tdat yéu cua
toan cau.

Theo théng ké cua Lién hop qudc,
thang 9-2007, thé€ gidi chinh thic budc
sang ki nguyén do thi, véi ti 1é DTH trén
toan thé gidi vuogt ngudng 50%. Trai qua
hon hai thé ki DTH, ti 1&¢ DTH ngay cang
tang dién ra trén thé€ gidi tro thanh mot xu
thé khong thé dao nguoc, tir khoang 2%
dan so thé gigi nam 1800 dén trén 50%
nhu hién nay.

Trén thé gidi, trinh do phat trién clia cac
quoc gia xét theo mic do6 DTH dugc chia
ra lam ba nhom:

Nhém cac nude phat trién ¢é ti 16 DTH
khoang 75-80% hodc cao hon nita, vi du
nhu Bac My, Tay Au. Nhat Ban, Bic Au
tham chi 1én trén 90%.

Nhém cédc nuée trinh do phat trién trung
binh, ti [&¢ 50-60% nhu Bra-xin, cdc nudc
cong nghiép mdi, mot sé nuéc Pong Au,
Dong A. Tay A, Dai Loan, va mot s6 nudc
My La-tinh. Lién bang Nga, tinh ca cac
nudc cong hoa tu tri. cling & trong nhom
nay.

Nhém cdc nude cham phdt trién. ti 1¢
DTH khoang 30-40% nhu Trung Quoc, An
Po. hau hét cac nudc Dong Nam A (trir
Xinh-ga- po) Nam A, mot s6 quoc gla
Nam My va hau hét chau Phi, cac nude o
dao An Do Duong va Théi Binh Duong
Ngoai ra, cac nudc kém phat trién t lé
DTH thap hon (20-30%, Viét Nam ching
ta dang 0 khoang nay).

Céc nudc phat trién di trudc trong tién
trinh cong nOhiép hoa da sém budc vao ki
nguyén do thi vao dau theé ki XX. Cac nude
dang phat trién va cham phat trién bat dau
thot ki cong nghiép hoéa muon hon, sau thé
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chién tht hai hoac cham hon nira, vao cu6i
thé€ ki XX. Mot s6 quoc gia & chau Phihién
nay nhu U-gan-da, E-ri-té-ri-a, S6-ma-li-a,
Cong hoa Cong-gd con trong tinh trang
ndi chién tham chi con chua bude vao giai
doan cong nghiép hoa.

Tuy muc do do thi héa mdi noi mot
khéc, xu thé chung cuta loai nguoi van la
chuyén dan tir dinh cu & khu vuc nong thon
sang khu vuc thanh thi, biéu hién bang xu
thé chung cua dai da s6 cac quoc gia trén
thé gi6i. Viet Nam da manh nha thoi ki
cong nghi¢p héa, hién dai héa & ca hai
mién nhitng nim 60, tuy nhién, sau doi
ma&i, dau thap nién 90 thé ki XX, Vlcl Nam
méi thuc su budc vao giai doan cong
nghiép héa - hién dai héa va do thi hoa
manh mé.

c. Hé luy cia DTH.

- PTH va tang truong.

Do thi luon la dau tau tang trudng cia
ddt nudc, gan lién vai sy phat trién cua do
thi hod hod vé chat, dac biét 1a & chau A.

Nam 2004, 70% GDP cta Viét Nam
duoc tao ra & do thi. G Phi-lip-pin, 80%
tang truong duge tao ra & khu vuc pay va
do thi chlem té61 75% GDP. Tal An Do,
rieng vung do thi Mum-bai tao ra 1/6 GDP, -
trong khi dan s6 chi chi€ém 1/50 dan s6 ca
nudc. Tang trudng vé gid tri duoc tao ra ¢
do thi lam cho ching tré thanh nam cham
thu hut rat manh cu dan mdi, mé rong do
thi.

Do thi trg thanh nhimg déng luc cda su
tang truong, hoac hat nhan tang trudng ¢
cac do thi 16n. Binh quan GDP cta Ha Noi
gap 2,3 lan binh quan chung ca nuéc nam
(2007); TP. H6 Chi Minh chiém 20% GDP
cla ca nuéc va Ha Noi 10% (nam 2008).
Thong ké nam 2002 cho thay, ti 1é¢ nay &
Bing Coc so v6i mat bang chung & Thai
Lan la 3,5 lan, 6 Thuong Hai (Trung Quéc)
la 3,7 lan va 1.9 lan ¢ Ma-ni-la (Phi-lip-
pin). Tang trudng cao ¢ cac do thi dau tau
thudng dan dat xu hudng tang lruong kinh
(€. Vi vay. ¢6 thé noi u le ling truong do
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thi héa ¢ gan két hiru co vai tang trudng
kinh té.

- DTH va mot s6 van dé bat cap can giai
quyeét.

DTH di kém nhiéu bat cap. G cac nuéc
dang phat trién, biéu hién ro nét nhat la su
hinh thanh cic khu & chuot cua nhung
nguol moi di cu ra thanh thi. Bén canh dé
la su thi€éu hut nha & va nguén luc dau tu
cho két cau ha tang ki thuat va xi hoi.
Quan ly cac do thi rat 16n, phat trién nhanh
trd nén rat khé khan tir ntra cu6i thé ki XX
cho dén nay.

Céac van dé st dung dat dai, quan ly
giao thong, bao vé moi trudong, kiém soat
phat trién va xay dung, bao dam trat tu an
toan xa hoi van la nhitng van dé con bic
xuc & hau hét cac do thi & cdc nudc dang
phat trién. Su hinh thanh nha & chuot chi la
mot trong nhiéu diu hiéu vé nang luc kém
trong quan ly cua chinh quyén d6 thi.
Nhitng van dé khac cé thé ké dén nhu tac
nghén giao thong, ngheo doéi, té nan xa
hoi, bat binh dang va suy thoai moi trudong.

DTH bao gio cing di kém voi dich
chuyén cta cu dan tr nong thon ra thanh
thi. Néu 1a DTH thuc chat, viéc lam mdi
thuong dem lai nang suat lao dong cao
hon, thu nhap 16n hon, nhu cau nhiéu hon,
va tang trudong chung cla ca nén kinh €.
Thong ké cling cho thdy mot su lién hé kha
on dinh gilta téc do tiang trudng va toc do
tang vé dan s6 do thi cing nhu DTH. Tuy
nhién, n€u nhu viéc dich dan cu chua di
kém voi cong viéc phu hop thi dé la PTH
¢6 tinh gia tao, DTH khong di kém véi nhu
cdu that vé lao dong va khd nang chuyén
dél nghé sang phi nong nghiép mot cach
on dinh. Qua trinh do thi héa v6i dong luc
nhu vay sé kho di kem vdi tang truong
Kinh té.

Ngoai di cu, nhimg hé¢ luy cua BTH
khong lanh manh thudng di kem vdi that
nghiép va déi ngheo. Chau A ¢6 s6 luong
dod thi 16n vi phat trién nhanh nhat so vai
cac khu vuc khdc cua thé¢ gidi cang phan
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anh tinh trang trén. tuy c6 it tram trong
hon so v&i chau Phi nhung van kha nghiém
trong & Nam A, va mot so vung Dong A.

2. Két qua qua trinh dé thi hoa ¢

chau A.

Xu huéng chung cua qua trinh DPTH &
chau A.

- T6c do tang truong vé DTH.

Trong 6 thap ki qua, dan s6 do thi &
chau A ngay cang tang va lam thay doi vé
can can thi dan trén thé gidi.

Hinh 1: Co cdu DTH ¢ chdu A so voi
thé gicil.

4000

wWorld
QAse

Lok )] B70 930 200 200
Y sar

Nam 2008 chau A ¢6 gan 21 lhl ddn
trong khi thé gidi c6 chua t6i 3,5 ti nguoi.
So vai céc khu vyc khac trén theé gidi, chau
A cé toc do tang lrucmg dan so6 do thi 1én
hon nhiéu so vdi cdac khu vuc khéc trén thé
2161 trong 40 nam qua.

Hinh 2:16¢ do tang truong dan s6'dé thi
o chdn A so vor cde kb vue khdc trén thé
gidi-.
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Hinh 3: Co cdu dan s6 dé thi cdc chau
luc trén thé gici (nam 2008)3.

nam 2006 la
so v3l nam 1950, chi co

Ti 16 PTH & chau A
khoang 40%,
khoang 16%.

Hinh 4. Tang tr 1(071§ tlé BTH o chdu
A giai doan 1950-20107.
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Trong sudt 6 thap ki, toc do gla tang ti
&6 DTH & chau A khong hé suy giam, bat
chap ti 1& tang trudng dan sé chung cla
chau luc cung tang nhanh.

- Su hinh thanh cdc siéu do thi trong qua
trinh DTH nhanh.T6c d6 tang trudng cao
cla cac do thi 16n & chau A lam cho cac d6
thi 16n phat trién rat nhanh. Trong 10 viing
do thi 16n nhat thé€ gidi ¢é 6 & chau A,
trong 15 ving do thi 16n nhat thi c6 9 (xem
bang dudi day). Diéu néy dan dén su tap
trung qud mic clia qua trinh nay vao mot
sO vung dan dén su phat trién mat can doi
xét & quy mo lanh tho.

Bang: 15 do thi lon nhat thé gion (nam
2005 )°.
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Xép Thanh phé Dan sé&
hang (triéu n um
1 | To-ki-6 (Nhat Ban) 35197
2 | Mé-xi-cé (Méxi-cé) 19,411
3 | Niu O6c (My) 18,718
4 Sao Pau-16 (Bra-xin) 18,333 _
5 | Bom Bay (§nD5) . 18,1981
6 | Del-hi (&n D&) 15,0487/
7| Thugng Hai (Trung Quéc) 14,503
8 Cal-cut-ta (4n PJ) 14,277 |
9 Ja-kar-ta (In-d6-né-xi-a) 13,218
10 Bue-nos Aires (ac-hen-ti-na) 12,550
11__| Dha-ka (Bang-la-dét) 12,430
12 Los An-gio-lét (My) 12,298
13 | Ka-ra-chi (Pa-ki-xtiing) 11,608
14 Ri-6 dg Ja-nei-ro (Bra-xin) 11,469
15 | O-sa-ka Ko-be (Nhat Ban) 11,268 i

Trong xu huéng nay, ti l& tang trudng
cla cac do thi Ién nhanh hon cac do th
con lai, hinh thanh cdc dau tau hay “dau
to” chi phdi su tang trudong va d6 thi hoa
toan bo cac quéc gia trd nén pho bién trir
Hong Koéng va Xinh-ga-po von la hai
thanh pho/quéc gia, Thai Lan (Bang Coc).
Mong Co6 (U-lan Ba-to), Cam-pu-chia
(Phnom Penh), 1-ric (Bat- da) hay Ap-ga-
ni-xtang (Ka-bul) déu trd thanh nhimg
kiéu do thi chi phéi qué trinh DTH nhu
vay. O Viet Nam, su phat trién & Ha Noi va
TP. H6 Chi Minh cang ngay cang chi ph01
manh mé su phat trién cuia quéc gia va van
dé DTH ndi riéng.

- Chat luong DTH & chau A.

Néu danh gia van de chat lugng DTH
chua cao chi ¢ chau A la chua day du. Tinh
trang DTH qud ndéng véi su hinh thanh cac
khu nha 6 chuot, méi trudng 6 nhiém, va
tac nghén giao thong thuc ra van dién ra 0
phuong Tay du muc do thap hon so vai
chau A hién nay. Bang chung la mat do
dan cu & cdc do thi I6n ¢ phuong Tay ciing
di 6 lic lén 16i 10.000 nguoi/km2 & Niu
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Ooc, Luan Don, hay Pa-ri dau thé ki XX,
Cac do thi I6n & phuong Tay gial quyét
dugc van dé di lai & do thi I6n bing tau
dién ngam tir cudi thé ki XIX (Luan Don),
dau th€ ki XX (chau Au va Hoa Ky). Su
phat trién m& rong ving ngoai vi dé giam
mat do trong nhieu thap ki da giip céc
vung do thi phuong Tay giai quyét bai toan
mat do.

Tuy nhién, hién tai mat dé6 dan cu & céc
d6 thi chau A ciling dang 6 mic cao hon
cac khu vuc khac trén thé gisi (7.600
ngudi/km?), khoang gip déi so véi cic
nude phat trién (3.500 ngudi/km?). Ving
lanh thé cha Trung Quéc: Héng Kong va
Ma Cao c6 mat d6 ki luc, lén téi 29.400
ngudi/km?2. An D6 (15.700 ngudi/km?2) va
Trung Quoéc (10.500 ngudi/km?) 1a hai
quoc gia ¢ mat do dan s6 do thi vao loai
cao trén thé gidi.

Cac nudc chau A ciing ¢6 ti lé dan s6
song trong cdc khu nha 6 chuot rat ddng
ke. Ti lé nay giifa cac quoc gia & chau A
cling co ti Ié khdc nhau. Gira Tay A, Nam
A, voi Dong A va Dong Nam A ¢6 nhiing
khdc biét dang ké vé mirc do nha 6 chuot
tai cac do thi.

NGHIEN CUU - TRAO B3|

Hinh 5:Ti'1é nha 6 chuét o cac khu vie
cua chaw A so vai cdac khu viee khdc trén
thé’ gici®.

Percentage

Nhin chung, ti 1é nha é chuot & chau A
¢ muc trung binh thdp (<30%) & bong
Nam A, tang lén & Tay A (31%) va & muc
do cao & Nam - Trung A va Dong A
(48% & 46%)

1. 2. 3. 4. Asia 2015. Vién Nghién ciu Phét
trién. 2006.

5. Thong ké do thi. 2005.

6. Muc tiéu thién nién ki. UN-Habitat. 2005.

7. 8. Téng hop tir nhiéu tai liéu cua Bo Xay
dung va Tong cuc thong ké.
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TAC DONG CUA GIA NHAP WTO...

(Tiép theo trang 14)

- V'é tinh minl bach hod: Tinh minh
bach tiép tuc duoc cai thién o Viet Nam.
Hau hét cac quy dinh phédp luat phai duoc
dang tai dé 1y y kién trude khi ban hanh.
Luat phdp va cdc quy dinh phai duoc cong
bo trén Cong bdo trudc khi c¢6 hiéu luc
phap luat. Hau hét cdc quy dinh déu dua ra
thoi han cu thé dé xét xu cac don thu khiéu
kién. Viéc stra doi Ludt Khiéu nai, 16 cdo
va Phdp lénh Xic 1y cac viean hanh chinh da
cai thién ddng ké cac thu tuc dé cac doanh
nghiép va cong dan khiéu kién va xem xét
lai cac quyet dinh hanh chinh.
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Nho hoat dong cai cach thé ché theo
WTO, luat phdp, nghi dinh va thong tu dé
1i€p can hon thong qua cdc website cia
Chinh phu va Qudéc hoi (truéc day, cédc
cong ty luat phai mua van ban cta cac cong
ty cung cap dich vu). Cac du thao nghi dinh
va van ban giai trinh ciing ¢é san tao diéu
kién cho céc luat su va doanh nghiép theo
d6i nhitng dien ti€n du kien trong viéc xay
dung luat. Co so dir liéu truc tuyén cé thé
tra ctru duoc, gép phan cai thién hiéu qua
nghién ctu phdp luat. S6 lugng cic van de
diéu chinh bai hinh thic cong van da dugc
giam batd
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