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DE CO NEN KINH TE THI TRUONG & VIET NAM

am két cua Viét Nam gia nhap

WTO (thang 12-2006) da chap

nhan “bi coi 1a nén kinh t& phi thi
truong - Viét tat theo ti€éng Anh la NME
trong 11 nam” (khéng muon hon ngay 31-
12-2018).

Dé dugc thira nhan 12 “mot nén kinh té
thi truong - ME”, ching ta sé phai cho 12
nam hoac mudn dén dich sém hon, ching
ta phai hinh thanh, phdt trién nén kinh t€
thi truong. Hé théng thi truong la “phan
mém” dé€ van hanh “phan cing” la co so
vat chdt cta nén kinh t&. Viéc tao lap va
xay dung hé thong thi truong duoc tién
hanh theo hai qud trinh dién ra déng thoi:
mot la, rao lap cac loai thi trudong co ban
phu hop vé6i nén kinh té thi trudng hién dai;
hai la, hinh thanh va phat trién dong b
cdc yéu té thi truong trong tung loai thi
truong.

Trude hét, vé viéc tao lap cac loai thi
truong. Theo truyén thong, nguoi ta can cu
vao vai trO cua cdc thi truong trong qud
trinh san xudt va Iuu thong hang hoa dé
phan thanh thi trudong cdc yéu t6 dau vao
va thi truong cac yéu t6 diu ra. Cac véu 1o
dau vao phai ké tir dat dai. lao dong, von,
khoa hoc - cong nghé. Dau ra néi chung la
hang hoa, dich vu. Tuy theo muc dich, noi
dung nghién ciu khac nhau, lai ¢o thé
phan chia thanh thi truong hang hod téu
dung, thi truong hang tu liéu san xuat, thi
trudng bén ‘mua, thi trudng bén ban, thi
truong chinh thuc, thi trudng ngam, thi
truong dia phuong, thi trudng ca nudce, thi
lrudng trong nudc, thi trudng quoc te. thi
truong Khu vuc. ..
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Vé cdc y€u 16 thi truong, cdc van kién
Dai hoi VII1, Dai hoi IX cia Dang déu dat
van dé tao lap dong bo cdc yéu t6 cua thi
truong song rat tiéc chi dé cap cac loai thi
truong, mat khac, lai khéng néi ro cac yéu
t6 cua thi truong la nhimg yéu 16 gi. Van
kién Dai hoi X da dat van dé dudi mot hinh
thirc khdc la phat trién déng bo céc loai thi
trudng va ti€p tuc hoan thién thé ché kinh
té€ thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia.
Di vao giai quyet van dé yé&u 16 thi truong,
néu hiéu don gian. dé la val dé ma co thi
truong, hinh thanh thi truong. vi du nhu
luong thuc, quan do, thuée men... noi
chung la hang hod, dich vu. noi rong ra la
tai chinh (von, tién 1¢. ching khodn), bat
déng sin, suc lao dong. l\hoa hoc - cong
nghé... Vai cdch hicu nhu vav. cic yéu to
thi truong lai chinli la cac /()(11 thi trirong.
Trén dién dan Iy luan cing co y kicn dong
nhat, chap nhan nhu vay: “phat trién dong
bo... cdc yé€u 16 thi trudng. tic la cdc thi
trudng bo phan tao thanh nén kinh ¢ thi
truong ™!

Nhur vay, c6 thé noi, cho dén nay. van dé
tao lap déng bo cdc yéu 16 cua thi truong
chua duoc lam r6 vé mat Iy luan mac du
trén thuc t&€, ching ta da va dang tao lap
cac y€u 1o nay.

Trudc hét. phdi quan niém thé nao la
yéu (6 thi truong ma chiing ta can tao lap
dé hinh thanh. Trong kinh 1€ thi truong, cé
khai niém *“bo phan cua thi truong”. do la
nhitng véu 16 cua lhi truong. Boi vi, thi
truong 1a noi gap g0 gira ngu‘oi san xuat va
nguoi tiéu dung de 14l quyét 3 vdn dé: Sin

* Hoc vién Hanh chinh.
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xuat cdi gi? San xuat nhu thé nao? San xuat
cho a1? Do vay, cdc yé&u t& cua thi truong
bao gom cung, cau, gi4 ca, canh tranh.

Cung la s6 lugng hang hod ma ngudi
san xuat muén va cé thé, c6 kha nang san
xuat.

Cau la s6 lugng hang hod ma ngudi ta
mudn mua va can mua, cé thé mua.

Gid cd la sy gap g& gilra cung va cau, la
diéu kién dé€ c6 cung, cau. Méi hang hoa
déu cd gid ca cha nd va toan bo cac thi gia
do hinh thanh mét hé thong gia ca cua thj
truong.

Hién nhién, dé c¢6 cung hang hod pha1
cé 3 diéu kién: mong muoén san xuat, co
kha nang san xudt va muc gia chdp nhan
dugc. Tuong tu, dé c6 cau hang hod ciing
phai ¢é 3 diéu kién, tién dé: mong muén
mua, ¢6 kha nang va muc gid chap nhan.
Gia ca thi truong cua hang hoa la do tuong
quan cla cung va cau trén thi trudng quyét
dinh. Mot khi cung vé hang hod nao do
trén thi trudng vira bang cau cua hang hoa
dé thi muc gid ca & muc quan binh, gan sat
VOl gia tri cua no.

Song do cung, cau luén bién déng nén
su bang nhau chi 1a han hiu.

Canh tranh la su vuot lén hoac ganh dua
clia nguoi nay ma két qua s€ lam giam vi
thé cua nhiing nguoi tham gia con lai. C6 3
loai canh tranh trén thi trudong la: canh
tranh gira nhitng ngudi san xuat hang hod
voi nhau theo ca 3 hudng: gid ca, chat
luong hang hoa va thuc hién cac dich vu
trude, trong va sau khi ban hang; canh
tranh gilta nhiing ngudi mua v6i nhau dé
c6 duogc hang hod can thiét, gid ca phai
chang; canh tranh gitta moét bén la nhiing
ngudi ban, mot bén la nhirng ngudl mua.

Bon yéu to cua thi truong ¢6 lién quan
mat thiét vl nhau nhu nhimg bd phan
trong mot gudng may thong nhat. Tao lap
dong bo la hinh thanh day du ca 4 yéu 16
do: khuyén khich san xuat - khuyén cong,
khuvén nong, kich cau, 6n dinh gid ca,
khuyén khich canh tranh, d6 chmh la

nhitng viéc ma chinh pht, cdc nha nudc
thudong lam. Vi du: viéc hinh thanh thi
truong dién cua nudc ta hién nay, ro rang
khong phai chi ¢c6 mot van dé gid ca, ma
con la nguon cung - nha nudc st dung
nguén cung nao, nhu cau nao phai dap img
day du nhdt - san xudt cia nha may, quay
guong cho cdc chu ho nudi tom, ca, bom
nudc vao rudng, phuc vu cac bénh vién,
truong hoc, céc 1€ hoi vui choi giai tri, dén
dudng thap sang ban dém hay dam bao an
toan giao thong dé ké cap khong thao ba-
ri-e... Bén canh d6, can tinh dén yéu to
canh tranh, c6 nén khuyén khich phat dién
cla tu nhan hay khong hay chi la phuc vu
dan sinh. Viéc nha nudc doc quyén ban
dién khong phai da khong c6 y kién...

Cac loai dich vu khac nhu thong tin, van
hoa, gido duc, khdm chita bénh... cing
dang hinh thanh nhitng yé&u t6 thi truong va
con dang duoc tranh luan tuong tu nhu
trén.

Trén day 1a néi vé viéc & Viét Nam phai
lam, nhung trong kinh t€ thi truong khong
nhiing phai Jam ma con phai biét néi - d6
la hoat déng xuc tién (promotion), dé cac
nudc cong nhan c¢6 nén kinh t€ thi truong.
Tai cuoc Hoi thao “Cédc van dé lién nganh
khi tham gia WTO” dién ra tai Ha Noi
trong hai ngay (ngay 03 va 04-7-2008) da
noi len mot van dé la: “néu khong thoat
khoi cai bong clha nén kinh t€ phi thi
truong - NME, Viét Nam con gap nhiéu
thua thiét khi tham gia san choi chung. Tat
ca cac thanh vien WTO déu c6 thé kién
mot hay nhi€éu mat hang cta chiing ta la
pha gia”.

Gia nhap WTO la mot thang loi [6n cha
nudc ta. Song it ngudi quan tam dén
chuyén la tu cach thanh vien WTO khong
giip cho Viét Nam trong viéc duoc cong
nhan l1a nén kinh t& thi truong. Tién si
Adam McCarty thudoc To6 chic Mekong
Economic cho biét: “Do WTO khong c6
mot dinh nghia vé nén kinh t€ phi thi
truong chinh xac, lam cho WTO hoan toan
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bat lyc trong viéc giai quyét cac cach tiép
cén tuy tuén va khong minh bach cla céc
nudce khdi kién”. Mol ngudi con nhé, trude
tién, chung ta bikién vé ban phé gia cé tra,
ca ba sa & My, sau dé khong lau, chung ta
bi kién vé ban pha gia hang giay, dép & thi
truong EU. Trong mot vu kién, nudc bi
kién c6 nén kinh té& phi thi lruorng thi ho ¢6
thé sir dung gia tham chiéu cia mot nude
thir ba thay thé dé tinh toan viéc ban pha
gid. Trén thuc t€, ngoai EU chi cé 13-15
thanh vién c6 quy dinh vé kinh t€ phi thi
truong trong vu kién ban pha gia. Vi
nhimg nudc khong ¢é quy dinh, theo dai
dién Cuc Quan |y canh tranh Bo Cong
thuong, viéc cdc quéc gia d6 céng nhan
hay khong cong nhan Viét Nam c6 nén
kinh t€ thi truong khong c6 nhiéu y
nghia (7).

Cho dén nay, EU van la thi truong [6n
nhat cua nganh san xuit giay cua Viét
Nam, x€p trén ca My va Nhat Ban. Ngéy
07-10-2008, muc thu¢ chong ban pha gla
10% ma Uy ban chau Au (EC) ap dung vai
san pham gidy mii da cta Viét Nam 1
nam 2006 1€ ra da hét hiéu luc. Tuy vay.
bat chap su phan dé6i cia 15/27 quéc gia
trong Lién minh chau Au (EU) EC van
quyel dinh Ilep tuc ra sodt cudi ki doi véi
cac san pham glay miii da nhap khdu tr
Viét Nam nham xac dinh xem chung ta co
ban phd gid cdc mat hang nay vao thi
truong chau Au hay khong Nhu thé cé
nghia la Viét Nam tiép tuc phai chiu mic
thu€ chong ban pha gia trong thoi gian cho
doi két luan cuoi cung tur phia EC, du kién
tr 12 dén 15 thang (!).

Bai hoc cho doanh nghiép Viét Nam la
néu khong ching minh duge doanh nghiép
ctia minh hoat dong theo co ché thi trudng,
chi phi ctia doanh nghiép sé€ dugc tinh theo
chi phi cia mot nude thir ba duoc coi la ¢o
nén kinh t& thi trudng. Rat ti€c la 8 doanh
nghiép Viét Nam dugc EC lua chon trong
lin diéu (ra trudc day khong chimg minh
dugc diéu dé nén ho da chon nganh san
xuat giay miii da cha Bra-xin Jam co s0 so
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sanh. Viéc nay da gay khong it thiét thoi
cho nganh san xu4t giay mii da Viét Nam.

Thuc hién dé c6 nén kinh 1€ thi trudng,
theo 6ng Adam MCCarty la van dé chinh
dé bao vé dugc Viét Nam, c6 4 viéc can
lam sau:

Mot la, B Cong thuong can c¢6 chuyén
gia vé thuong mai giéi hon va can nhiéu
chuyén gia hon nita khong chi trong khu
vuc chinh phi ma bao gém ca khu vuc tu
nhin. Pang luu y theo ong, 1a viéc nang
cao nhan thic cua doanh nghiép khong chi
cap nhat thong tin tic thoi ma can qua
trinh lién tuc, nhat quan. Vi du, viéc cic
doanh nghiép phai biét va hiéu bang cau
hoi ma ho phai tra 151 dé khi su viéc xay
ra, ho da dugc chuén bi, doanh nghiép sé
¢6 30 ngay dé tra 11 va nop bang cau hoi.
Néu doanh nghiép khong hiéu bang cau
hoi va khong dién vao d6 sé bi xur phal
mirc cao nhat - hay nhu khi ho diéu tra,
néu doanh nghiép khong hop tac ciing sé
bi ap thué & mirc cao nhat.

Hai la, hé thong tu v¢ cua Viél Nam
cing can phai hiéu qua hon tr qué trinh
quan |y khi lam viéc véi cac doi tac chinh
nhu My.

Ba la, Viét Nam can phai ¢6 chién luoc
nghién cu dai han va van dong hanh lang,
dac biét v&i doi tac My.

Bon la, Viét Nam can xay dung va thuc
hién cdc bién phdp bao ho thuong mat hop
ly doi vSi cac hang san xuat trong nudc
phu hop véi quy dinh cua WTO.

Theo y ki€n nguoi viét bai nay, véi chic
nang quan ly nha nudc, can hé trg doanh
nghiép, trudc hét l1a thong tin. Nha nudc,
cu thé 1a Bo Cong thuong can cong khai
bang cau hoéi ndi trén dé doanh nghiép
chuan bi cling nhu phai céng bd cac tiéu
chi vé kinh té thi Iruong Cu the:

Cdc tiéu chi vé kinh 16" thi vruong cua
WTO:

- Thuong mai khong phan biét doi xu.

- Tu do hoa thuong mai va gia nhép thi
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truong.

- bam bao tinh minh bach, tinh tién liéu
duogc trong chinh sach thuong mai.

- Bam bdo canh tranh lanh manh, chéng
doc quyén, chéng bép méo, chong ban pha
gia.

- Thdc day phat trién va cai cach kinh
t€, tao di€u kién cho chinh pht khac phuc
cac dang “that bai” cua thi truong thong
qua uu dai thu¢ quan va thuc hién cac dang
trg cdp dugc phép.

Cdc tiéu chi vé kinh té thi truong cua
My:

- Mic do chuyén déi clia cac dong tién
nudc ngoai voi dong ban té.

- Mitc d6 thoa thuan vé tién luong gilra
ngudi lao dong va nha quan ly.

- Midc d6 tu do trong hoat dong cua céac
cong ty c6 von nudc ngoai.

- Miic do s& hitu hodc kiém soat cla
chinh pha déi véi cac yéu 6 san xuat chu
yéu.

- Mirc do kiém soat cha chinh pha doi
v6i phan bo cac nguédn luc va déi véi cac
quyét dinh vé gid ca va san luong cha cédc
doanh nghiép.

- Céc y€u 16 ¢6 lién quan nhu mic do tu
do hoa thi truong va thuong mai, nha nude
phap quyén, chong tham nhing...

Cdc tiéu chi cua EU:

- Mic dé anh huodng (thdp) cha chinh
pha déi véi viéc phan bo cac nguon luc va
cdc quyét dinh clia doanh nghiép, bat ké la
truc ti€p hay gidn tiép, chang han: thong
qua viéc nha nudc quy dinh gid ca trén thi
truong, ap dung chinh sach phan biét déi
XU trong thué, thuong mai hoac tién té.

- Nha nudée khong dugce can thiép, bop
méo hoat dong cua doanh nghiép lién quan
dén qua trinh tu nhan hoa, khong sir dung
hé théng thuong mai phi thi truong (vi du:
hang doi hang) va khong dp dung céc ché
do bao cap.

- Ban hanh va thuc thi Ludt Dounh
nghiép, bao dam tinh minh bach, khong
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phan biét d6i xUr tao diéu kién phu hgp cho
quan ly doanh nghié¢p (4p dung cac tiéu
chuan ké& toan quoc t€, bao vé c¢d dong,
dam bao tinh sdn c¢é va chinh xdc cua
thong tin doanh nghiép).

- Ban hanh va ap dung moét hé thong
Juat thong nhat, hiéu qua va minh bach
dam bao ton trong quyén so hitu tai san va
dam bao su van hanh cua co ché pha san
doanh nghiép.

- Toén tai mot khu vuc tai chinh dich
thuc, hoat dong doc lap véi nha nudc, vé
mat phap luat cling nhu trén thuc t€, chiu
su diéu chinh cua cac quy dinh bao lanh
day dua, chiju su giam sat mot cach thoa
dang.

- Tu do thi trudng dé md rong canh
tranh.

Cac hé thong tiéu chi néu trén cho thay,
gita cdc nudc ciling khong cé su hiéu
thong nhat vé nén kinh t€ thi truong. C§
van trudng phdp 1y cia Du an USAID Star
cho ring, cdch hiéu qua dé Viét Nam c6
thé thoat khoi kinh t€ phi thi trudng la dam
bao cac cam két cia WTO duogc thuc thi
lién quan dén viéc tranh phan biét ddi xu
gitta doanh nghiép trong nudc va nudc
ngoai, ti€n hanh c6 phin hoa cang nhanh
cang tot2Q '

L. Phat trién nén kinh t€ thi trudng xa hoi chi
nghia. thyc hién dai doan két toan dan, phat huy
dan chu trong doi séng kinh t&. Tap chi Cong san
s0 6., thang 2-2002. tr.13.

2. Ti€p tuc dong khdi niém vé kinh 1€ phi thi
truong. theo tién st Adam McCarty canh bdo. mot
khai niém hi€m ac hon ma Viét Nam phai doi mat
trong tuong lai sau khi dugc EC va ¢ thé tham chi
ca My cong nhan la kinh t€ thi truong ME: d6 la thi
truong NME. Cu thé la quy ché kinh t¢ phi thi
trudng NME ¢6 thé dp dung cho cdc nganh ca biét
trong mot quoc gia ME (thudng la quoc gia trudc
do bi x€p vao loai kinh té phi thi truong NME).
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