HOAT DONG CONG CHUNG SAU HON 2 NAM THUYC HIEN
LUAT CONG CHUNG G HA NOI

¢6 hiéu luc tir ngay 01-01-2007 va

c4c van ban huéng dan thi hanh Ludt
dugc ban hanh, hoat dong cong ching
(HDCC) tai Ha Noi da c6 nhiéu thay doi
theo huong tich cuc, tao thuan lgi cho
nguoi dan va doanh nghxep khi tlep can véi
HDCC, gép phin thiic ddy cong tac xa hoi
héa trong HDCC néi riéng va hoat dong tu
phép néi chung.

Theo quy dinh cla Ludt Céng chimmg va
cac van ban huéng dan thi hanh, S& Tu
phdp thanh ph6 Ha Noi c¢6 nhiém vu cép
dang ki hoat dong cho céc t8 chirc hanh
nghé cong chimg, glup UBND thanh pho
Ha Noi thuc hién quan ly nha nudc déi véi
hoat dong clia cdc t6 chitc hanh nghé cong
ching tai dia phuong.

Pé thuc hién tot chitc nang, nhiém vu
quan 1y nha nudc trong HDCC, S& da tham
muu cho UBND thanh phé Ha Noi ban
hanh Chi thi s6 03/CT-UBND ngay 22-01-
2007 vé viéc tang cudng quan ly nha nudc
trong linh vuc cong chimng, chung thuc trén
dia ban thanh pho to chuc trién khai va
thuc hién Pé dn phar trién t6 chitc hanh
nghé cong chiing v6i su tham gia déng gép
¥ kién cta céc ban, nganh hiru quan. S& Tu
phap da phan cong can bo truc ti€p phu
trich linh vuc quan ly HDCC; xay dung
cdc quy trinh tiép nhan, thu 1y hé so dang
ki thanh lap van phong coéng ching
(VPCC); trong do, quy dinh ro quy trinh
thy 1y hé so cap dang ki HDCC phai duoc
thdm dinh tru so, diéu kién hoat dong trudc
khi trinh UBND thanh phé cap quyét dinh

Sau khi Ludt Céng chitng nam 2006
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cho phép thanh lap VPCC. Dong thdi, tién
hanh xay dung céc b1eu mau, ho so cap
dang ki hoat dong, s6 sach quan ly t6 chic
va hoat dong ctia cac VPCC; 16 chic tap
huén, boéi dudng nghiép vu cho hon 100
can bo, cong chu’ng vién lam viéc tai cac
VPCC; phoi ho‘p vOi cdc cd quan hitu quan
kiém tra cong tac t6 chitc va hoat dong tai
22 VPCC; tong hop, 01a1 dap nhu'no thic
mac, kién ngh1 dé xuat cla céc VPCC

Hién nay, Ha Noi la noi ¢6 s6 lugng
cong chitng vién dong nhat trong ca nudc,
tlr 36 cong chimg vién (nam 2006), da tang
len 97 cong chimg vién. S6 luong cong
chiing vién tang, cong v4i su ra doi cua cic
VPCC hoat dong theo mo hinh VPCC (do
mot cong ching vién thanh lap cong ty hop
danh) 1am cho s6 lugng cac t6 chirc hanh
nghe cong chung tai thanh pho Ha Noi
ngay mot tang (tinh dén nay, Ha Noi da c6
SI t8 chic hanh nghé cong chiing; trong
dé, c6 9 phong cong chng (PCC) va 42
VPCC).

1. Thirc trang hoat dong cong chig &
thanh pho Ha Noi hon 2 nam qua.

a. Doi voi PCC.

Trong tong s6 165 cdn bo cha 9 PCC
(gom 39 cong ching vién va 126 can bo
giip viéc). Nhin chung, trinh do cac cong
chng vién tuong doi dong déu (100% déu
c6 bang ctr nhan Luat trd 1én); hon mot nira
tong so cac PCC trén dia ban Ha Noi da c6
tru s& rieng, hé thong trang thiét bi day du,

* $3 Tu phap thanh phé Ha Noi.
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hién dai, ddp tng dugc nhu cau HDCC.

Ngay khi ¢6 nhitng quy dinh méi huéng
din Ludt Céng chimng; dac biét 1a Nghi
dinh s6 02/2008/ND-CP ngay 04-01- 2008
cua Chinh pha vé viéc quy dinh chi ti€t va
huéng dan thi hanh mot s6 diéu cta Ludt
Cong chimg dugc ban hanh va ¢6 hiéu luc,
HDCC ciia cic PCC da glam thiéu duoc su
quéd tai, nhéat la HDCC tai cac PCC khong
con chiic nang chimg thuc ma cha yéu la
HDCC giao dich hop déng dan su. Véi uy
tin, kinh nghlem trong hoat dong hanh
nghé ctia cic cong chung vién tai cac PCC,
dén nay, nhiéu PCC tiép nhan va thuc hién
mdi ngay 100-200 hop déng (nhu PCC s&
1, s6 6), d6 la chua ké s6 luong khach dén
tu van, tham khao thi tuc thuc hién hop
dong Tinh dén ngay 30-6-2009, téng s6
cac giao dich, hop dong da thuc hién tai
cic PCC 1a 158.450 giao dich (trong dé,
hop déng chuyén quyén: 25,09%; hop
doéng bao dam: 39,05%; di chiic va cédc viéc
thra ké: 3,54%; hop ddng, giao dich khac:
32,32%).

b. DBéi voi cac VPCC.

VPCC la nhimg don vi st dung nguoén
von ngoai ngan sich va duogc thanh lap
theo Ludt Cong chimg nam 2006. Dén nay,
S& Tu phap thanh phé Ha Noi da cap dang
ki hoat dong cho 42 VPCC; trong do
HDCC theo mé hinh cong ty hgp danh la
13 VPCC; theo m6 hinh VPCC mot thanh
vién: 29 VPCC. Su ra doi ciia cac VPCC da
g6p phan giam thié€u su qua tai tai cic PCC
trude day.

Céc VPCC déu c6 tru s& rieng, dam bao
dién tich 1am viéc, dac biét 1a noi luu trir ho
sO Vi cdc thiét bi chéng chdy né, thiét bj
chong moi mot.. ; trang bi co s& vat chat
day du, phu horp VOI tinh chat va yéu cau
ctia cong viee. Doi ngli cong ching vién
cla cdc VPCC di ¢6 nhiéu thoi gian cong
tac trong linh vuc phap luat, dam trdch cdc
cuong vi lanh dao trong co quan chuyén
mon va duoc tham gla cac 16p tap huan do
Bo Tu phép va S& Tu phap thanh pho Ha
Noi 13 chite. Hé thong bo may nhan su hoat
dono trong cic linh vuc tro glup cho hoat
dong clia cong chitng vién va hoat dong
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chung ctia VPCC theo diing tiéu chuan clia
Dé én Dang ki thanh lap VPCC. Phin 16n
cac VPCC da tuyén dung, dao tao nhan
vién c6 trinh d6 pht hop véi vi tri cong tic
tai van phong va lam viéc doc lap nhu
chuyén nganh k€& todn - tai chinh déi véi
nhan vién k€ toan, chuyén nganh van thu -
luu trit doi véi nhan vién luu trit, chuyén
nganh luat doi véi cac cdn bo trg gitp vé
mat huéng dan khiach hang, ti€p nhan ho
sd, soan thao van ban cong chitng... Theo
bao céo ctia S& Tu phap thanh phd Ha Naij,
da s6 VPCC coi trong cong tac dao tao
chuyén mon, nghiép vu cho doéi ngu cong
ching vién va nhan vién, thuong xuyén to
chiic cdc budi sinh hoat trao déi kinh
nghiém, mdi cdc chuyén gia trong timg
linh vuc hudng dan, truyén dat kinh
nghiém, clr cong chimg vién tham gia cic
16p tap huan chuyén mon, nghlep vu do So
Tu phép, Cuc thu€ Ha Noi to chic. Téng so
cic giao dich, hop donU da thuc hién tai
cic VPCC 1a trén 50.000 hop dong, giao
dich; trong d6, hop déng chuyén quyén:
43,17%: hqp dong bao dam: 15,22%; di
chic va céc viéc thira k&: 5,41%; hop dong,
giao dich khic: 36,2%.

Dai v6i nghiep vu cong ching, thong
qua cong tac kiém tra cla Doan kiém tra
lién nganh do S& chu tri, céc t6 chifc hanh
nghe cong ching da boc 16 mot s6 wu
diém, nhuoc diém sau:

-Vé wu diém:

Thir nhat, cac to chitc hanh nghé cong
chiing déu da sap x€p ho so cong chung
thanh timg bd ho so véi day du cac loai
gidy to theo quy dinh clia phap luat nhu
phi€u yéu cau cong chimg; hop déng. giao
dich; ban sao gidy 1o thy than; céc giay 10
khéc kem theo. Mot s6 van phong da lam
thém bang ké cic loai gidy t0, bia ho so thé
hién loai hop dong, s6 hop dong bao dam
tién lot cho viéc tra ciru (VPCC Al, Thang
Long).

Thit hai, n6i dung ctia cdc hop déng, van
ban cong chu‘ng duoc thé hién ding véi
quy dinh cia phap luat, chua phét hién
truong hop sai sot vé mat noi dung cua
timg loai hgp déng, giao dich.
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Tlut ba, cac hop dong, giao dich duoc
cong ching bao dam diy du, chinh xic cac
loa1 gidy t0 kém theo (gom ban sao gidy
chimg nhan quyen s& hitu, quyén sir dung
hoac ban sao gidy to thay thé duoc phap
luat quy dinh d6i v6i tai san ma phap luat
quy dinh phai dang ki quyén s6 hitu...).

Thut tie, tht tuc cong chimg nhanh, chinh
xdc, bao dam thoi han theo ding quy dinh
cua Ludat Cong chimg.

- Vé nhuoc diém:

+ Nhiéu van phong chua dién day du
thong tin vao phiéu yéu ciu cong ching;
cac gidy td photo kem theo con mo, den,
nhin khong rd, khong bdo dam chinh xéc
tuyét d6i so v6i ban chinh (thi€u trang).
Loi ki thuat thudng xuyén xay ra nhu danh
sai s trang so vdi sO trang thuc t€ cua hop
dong, sai 16i chinh ta, sai tén cua nguoi
tham gia hop dong, dan dén, trong hop
déng xuat hién nguoi khac khong cd lién
quan téi toan bo noi dung cia hgp dong,
giao dich...

+ Nhiéu ching minh nhan dan cua
ngudi tham gia ki hop dong, giao dich va
nhiing ngudi c6 lien quan dén hop dong,
giao dich da quéd han nhiéu nam (6 mot s6
van phong da dp dung cic bién phdp kém
theo nhu 1ay d4u van tay, xdc nhan cta
cong an phuong...).

-+ Khi lap van ban thoa thuan hiy hop
déng, moét s6 van phong chua thu lai day
du cidc hgp dong cong ching “bi huy”,
khong thé hién viéc thu lai cdc hop déng dé
trong ndi dung clia van ban hay. Mot s
trudng hop cong chiing vién chua ki day du
vao cac trang cua hop don , giao dich. Cac
hop doéng vé chuyén nhucm quyén su
dung dat thuono nham lan, chura tach bach
VOl viéc mua - ban chuyén quyén s& hiru
nha &.

+ Loi ching cua cong chiing vién chua
bam sdt quy dinh tai DICU 5 Luar Cong
chitmg (thuo’ng thiéu ndi dung xac nhan doi
tuong cua hop dong, giao dgch la cé that).

2. Mot s6 vuéng mac trong hoat dong
cong chimg va kién nghi.

Qua hon 2 nam thuc hién Ludr Céng
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chitmg, viéc t8 chitc va hoat dong clia céc 1o
chitc hanh nghé cong ching trén dia ban
Ha Noi con gap nhleu han che vuéng mac
sau:

Mot la, van dé tam 1y cua khdch hang
do6i véi loai hinh VPCC con e dé, chua tin

tudng, hoai nghi, phan biét gita “cong
ching nha nudc” va “cong ching tu”; ngay
ca cac doanh nghiép, cac ngan hang... (day

la nhimg khach hang thuono Xuyén cua
dich vu cong chu’nc) cling b; anh hudng
cta tam ly ndi trén. Ngoai ra, viéc su dt_mg
khéi niém “cong chiing nha nuédc” duoc ra
doi truée khi cd Ludgt Coéng chirng nam
2006, lam cho nhiéu lanh dao céc co quan
van c6 tam ly muén sir dung dich vu cla
“PCC” duoc chuyen doi tir “cono chu‘n0
nha nudc” cho “chiac an” va dg ° trdch
nhiém” hon. Su nhin nhan, danh gia chua
thoa dang cua mdt s6 co quan nha nudc
chua ¢6 su ho trg, hgp tdc cua cac co quan
lién quan trong Xir ly cong viéc va trao doi
thong tin, chua c6 su chia sé thong tin gitta
céc to chitc hanh nghé cong ching, ngudn
tai chinh, nhan su (dac biét 1a chuyén vién
nghiép vu cua cac t6 chic hanh nghé cong
ching, ma chu yéu la cic VPCC) bi han
ché€ nén HDCC cua cac VPCC con gap
nhiéu khé khan.

Hai la. mot s6 van ban coéng ching co
lién quan dén nhiéu co quan nha nudc chua
dong bd, chua théng nhat, tham chi con
mau thudn ngay trong cung mot bo luat,
dan dén viec moéi VPCC hicu khac va ap
dung khéc nhau. Chang han, khi nguoi dan
da tién hanh cong chung tai VPCC vé van
dé hop dong giao dich nha dat, sau dd, ho
phai dén noi thuc hién cac thi tuc tiép theo
tai cic co quan nhu Phong Tai nguyén -
Moéi truong, Van phong Dang ki dat va
nha, co quan dang ki giao dich bao dam,
thué, ngan hang va c6 nhimg truong hop bi
ach tic, cham tré - day chinh la nguyén
nhan lam cho HDCC tai cac VPCC hoat
dong nghiép vu cong ching khong duoc
thuan lgi. Ngoai ra, con mot sé noi, UBND
cap quan, UBND cdp phudng va Van
phong Dang ki nha dat, ngan hang... chua
thuc hién dun phap luat vé cong chLmo

47



KINH NGHIEM THUC TIEN

Pé HDCC thuc su hoat dong ¢ hi¢u
qua, trd thanh mot hé thong cdc to chic
hanh nghé cong ching ngay cang phat
trién, vimg manh, dac biét 1a tao dugc niém
tin déi véi nguodi dan, cac doanh nghiép. ..,
S& Tu phap thanh phd Ha Noi dua ra mot
s6 dé xuat, kién nghi d6i véi cdc co quan
c6 tham quyén, dac biét 1a Bd Tu phap nhu
sau:

- Dé nghi xem xét, ban hanh van ban
quy pham phap luat chinh thic dé phdp ly
ho4 cdc cong van hudng dan. Hién nay, cé
nhiéu van ban ctia Bo Tu phdp hudng dan
mot s6 noi dung vé HDCC, nhung céc van
ban nady méi chi duoc ban hanh duéi dang
cong van, ma theo Ludt Ban hanh van ban
quy pham phdp ludt, cong van khong phai
1a van ban quy pham phép luat. Diéu nay
tao ra tam ly “bat an” cho cadc VPCC khi
thuc hién cédc giao dich. Bén canh d6, can
ra soat cdc van ban lién quan dén HDCC dé
stra d6i, b sung cho déng bo, théng nhat
(c4c quy dinh lién quan dén cac giao dich
vé dat dai, dan su, hon nhan gia dinh...).

- Bo Tu phép can phdi hop lam viéc véi
B6 Tai chinh sém ban hanh quy dinh
hudng chinh sach wu dai vé thu€ thu nhap
doanh nghiép trong hai nam dau HDPCC
déi véi cac VPCC.

- Dé nghi Bo sém chi: tri thanh lap Hiép
hoi Cong chitng vién dé bao vé quyén loi
cho cong chimg vién va thong nhat cdc
hoat dong cho cac té chic hanh nghé cong
ching. Ngoai ra, can cdp thé cong ching
vién dé tao diéu kién thuan lgi cho cong
ching vién khi hanh nghé.

- Can ban hanh Quy tic dao ditc hanh
nghé cong chitng chuan dé dp dung chung
cho hé thong t8 chiic hanh nghé cong
ching hién nay.

- Kién nghi vdi cac co quan nha nudc,
tuyén truyén rong rai vé HDCC trén cic
phuong tién thong tin dai ching dé ngudi
dan nhan thic ding vé chirc ning, nhiém
vu va gia tri phdp 1y cua HDCC, dac biét la
déi véi cac VPCCU

ok &k Kk ok ok ok ok ok ok

NHONG THUAN LGI, KHO KHAN TRONG...

(Tiép theo trang 26)
ti€p nhan va xtr 1y y kién phan bién... khi
chinh sidch ban hanh dén thuc thi xay ra
nhimg sai pham hoac khong c6 hiéu qua.

Xay dung van héa tranh luan cho méi ca
nhan ngay tir trong gia dinh, nha truong,
ngoai xa hoi va xay dung mo hinh xa hoi
phu hop cho hoat déng phan bién.

Xay dung kénh ti€p nhan thong tin phan
bi¢én mang tinh chinh théng. Boi hién nay,
mot va'r} dé dugc du luan quan tam la co
quan, to chiic nao s& 1a noi ti€p nhan nhitng
y kién phan bién ctia ngudi dan? Ngoai cac
co quan cia Qudc hoi, HDND, can phat
huy vai tro cta cdc ban, nganh, doan thé,
cdc to6 chirc xa hot, vai tro cua bio chi...
trong viéc ti€p thu cac y kién phan bién.
Cac cép chinh quyén ciing can tao diéu
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kién hon nita d€ ngudi dan gép ¥, tir dé gop
phan nang cao chat luong va hiéu qua cua
cong tac PBCSCU
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