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VE PHAN CAP QUAN LY NHA NUGC

dn dé phan cdp quan ly nha nudc
(QLNN) trong nhing nam gan

-M; day duogc dé cap trong nhiéu van
ban cia Pang va Nha nude. Ngay 30-6-
2004, Chinh phu cé Nghi quyét so
08/2004/NQ-CP vé tiép tuc day manh
phdn cdp quan Iy nha nudc gita Chinh
phti va chinh quyén cap tinh. Pé hiéu rd
va thuc hién tét phan cap QLNN, bai viét
nay xin trao déi mot sé nhan thifc vé vin
dé nay.

1. Phan cép QLNN Ia vdn dé da duoc
ndi téi rat nhiéu nhung trén thue € khai
niém phan cdp va phan cdp QLNN vin
chua duoc xdc dinh mot cach rd rang ca
vé ban chit, noi dung va thaim quyén. Co
ngudi cho ring phin cdp déi lap vdi phan
quyén, nhung ciling c6 ngudi cho rang
phan cap la mot dang caa phan quyén...

Theo ching t6i, phan cip QLNN &
nudc ta duoc nhin nhin va duge hiéu tir
quan diém cla Dang vé té chirc quyén
luc nha nudc: “Quyén luc nha nudc la
thong nhat, c6 su phin cong va phéi hop
gilta cdc co quan nhd nudc trong viéc
thuc hién cdac quyén lap phép, hanh phép,
tu phdap”. Quan diém nay la két qua cha
su tong két kinh nghiém xay dung Nha
nudc ta tor nam 1945 dén nay va la dinh
hudng cho qua trinh xay dung va hoan
thién Nha nudc phdap quyén XHCN cua
dén, do dan, vi dian dudi su lanh dao cua
Dang trong qua trinh cai cach vi doi mdi.

Quyén luc nha nude théng nhit 14 yéu
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cdu, doi hoi cua hiéu luc, hiéu qua
QLNN, coa viéc dam bao quyén luc nha
nudc thude vé nhan dan, dudi su lanh dao
cia mot dang duy nhat. Quyén luc nha
nude thong nhdt trén co so phan cong va
phéi hop gifta cdc co quan nhd nudc
(CQNN) trong viéc thuc hién cic quyén
lap phdp, hanh phdp, tur phap. Su phin
cong, phoi hop gifta cac CQNN trong
viéc thue hién cic quyén duge thé hién
va thuc hién trong ca hé thong va giita
cdc co quan ldn cua bd mdy nhd nudc
(gitra Quac hoi, Chu tich nude, Chinh
pht, Tod an nhan dian, Vién kiém sat
nhén déan va chinh quyén dia phuong cic
cip) ciing nhu trong timg CQNN theo ca
chiéu ngang (gitra ldp phdp, hanh phép,
tu phdp) va theo chiéu doc (gifta trung
wong va dia phuong). Trong doé, su phan
cong va phoi hgp gitta cac CQNN theo
chiéu doc chinh la su phén cap va phan
cdp QLNN. Do vay, phan cip QLNN la
mot bo phan, mot ndi dung cu thé cua
quan diém néu trén vé 1o chirc quyén luc
nha nudc.

Su phan cong va phdi hop giita cédc
CQNN trong viéc thuc hién cdc quyén
chinh la su phin cong va phoi hop vé
chitc nang, nhiém vu, quyén han, trich
nhiém (thim quyén) giita cic CQNN
trong hoat dong cia bo may nha nudc, vé
thuc chat dé ciling la mot su phan quyén,
nhung khdc vdi su phan lap cic quyén va
su phan quyén trong t6 chiic quyén luc
nhi nudc & mot so nmﬁ:lc tr ban hién nay.
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Su phan quyén va phan lap cic quyén
trong nha nudc tu san the hién su doc lap
gilta cdc quyén ca vé phuong dién 18
chic bdé mdy, nhin su, ca vé viéc thuc
hién chifc nang, nhiém vu, quyén han,
trach nhiém, tham chi con thé hién su dai
trong nhau giita cc quyén dé (vi du, mo
hinh t6 chitc nha nude cla nude Mi).

Su phdn cong va phdi hgp gitia cac

CONN trong viéc thuc hién cic quyén
trong t6 chirc quyén luc cia Nha nude ta
la su phan quyén trong su phéi hop dé
ciing thuc hién céc quyén, khong phai la
su phan quyén mang tinh doc lap va doi
trong. Vi du, Chinh pht ¢ nudc ta chu
yéu thuc hién quyén hianh phdp, nhung
gquvén hanh phdp ¢ nudc ta khong chi do
Chinh phu thuc hién va Chinh phu ciing
khong chi thuc hién quyén hanh phap.
. 2. Phan cdp QLNN ¢ nudc ta la sy
phian cong va phai hop gitta cac CQNN
theo chiéu doc dé thuc hién quyén hanh
phép, hanh chinh ctia Nha nudc, cu thé la
s phian dinh, phin chia chirc néang,
nhiém vu, quyén han, trich nhiém (tham
quyén) cho cdc cdp trong hé théng cic co
quan hanh phdp, hanh chinh tir Chinh
phu dén chinh quyén dia phuong cic cip.
Vé thuc chat do6 ciing la su phén quyén
theo chiéu doc, nhung khic véi su phin
quyén trong mo hinh phan quyén cua
mot $0 nudc theo mod hinh cong hoa lién
bang.

Phan cdp QLNN o nudc ta la mot su
phan quyén trong su phoi hop dé cing
thuc hién cdc chic nang, nhiém wvu,
quyén han, trich nhiém trong QLNN
giita CQNN céc cip theo chiéu doc. Piéu
niy tao nén mot hé thong hanh chinh thi
bic, thong nhdt gita 4 cdp (trung uong,
tinh, huyén, xd). Su phin cdp QLNN o
nudc ta ¢ ngudn goe lich sir va truyén
thong. Vi€ lich sir, Nha nude Viét Nam
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trong xd hdi phong ki€én la mét nha nudce
tap quyén, khdc v6i nha nude phan quyén
ciia cac nude phuong Tay thoi ki phong
ki€n. Do vay, thuc hién phan cdp QLNN
& mot goc do nhit dinh, vé thuc chat la
mot qua trinh chuyén giao bdt cdc quyén
ctia cic CQNN cap trén cho chinh quyén
cdp dudi thuc hién nham phat huy tinh
tich cuc., chu dong, tu chu, tr chiu trich
nhiém cta cdc cdp chinh quyén cap dudi
va nhin dén.

Thim quyén thyuc hién viéc phan cap
QLNN & nudc ta duge thuc hién thong
qua 2 hé théng chu thé: Quoc hoi, Uy
ban Thutng vu Qudc hoi thuc hién su
phan cdp QLNN bang viéc thong qua cdc
van ban luat, phap lénh, nghi quy&t (Ludr
Td chite Hoi ding nhan dan va Uy ban
nhdn ddn, Phdp lénh Cdn bé, cing
chite...); Chinh phua, cic bd, co quan
ngang bo, co quan thudc Chinh phi,
UBND thuc hién su phan cdp QLNN
bing viéc ban hanh cdc van ban dudi ludt
(nghi quyét, nghi dinh, quyét dinh). Viéc
thure hién su phan cap cta Chinh pha, cédc
bo, UBND phai dua trén nhitng quy dinh
cua luat. phap lénh vé nhilng linh vuc
lien quan. Khi nhiing noi dung phan cip
doi hoi phai sira déi bé sung luat, phdp
lénh thi Quéc hoi, Uy ban Thuong vu
Qudc hoi phai stra doi bo sung luat, phap
lénh trudc khi Chinh phu, cac bo, UBND
thuc hién sy phin cap va phin cip phai
thé hién su ddy du. déng bd, thong nhat
trong cdc vin ban phdp ludt. Nghi quyét
08 ciia Chinh pht cling di néu ro vé vin
dé nay: “Bo Noi vu phoi hop vé Bo Tu
phiap va Van phong Chinh phi dé xudt
nhitng néi dung phén cip doi hoi phai
sita d6i bo sung ludt, phap lénh, bdo cdo
Chinh phu dé kién nghi Quéc héi, Uy
ban Thudng vu Quéc hoi cho sira déi bo
sung cdc ludt, phap lénh c6 lién quan™.
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Trén thuc t€, viéc phin cip chua cu
thé, rd rang, dong bo, diy du, sé din dén
co ché “xin - cho”. Co ché nay 12 mim
méng, 1a nguyén nhan cua tiéu cuc, tham
nhiing. Do viy, thuc hién t6t viéc phan
cdp, dic biét la phan cdp vé tai chinh,
ngdn sach la mot trong nhitng bién phip
dé han ché, ngan chan tham nhiing.

Phan cdp QLNN la phén dinh r6 chiic
nang, nhiém wvu, quyén han va trich
nhiém quan 1y cho cdc cdp trong bd may
nha nudc: la mot trong nhiing ndi dung
quan trong cua cai cach, xay dung va
hoan thién nha nudc phip quyén XHCN
Viét Nam. Vi thé viéc thuc hién phan cap
QLNN phai quin triét cic quan diém,
nguyén tac ciua Pang vé xdy dung va
hoan thién Nha nude Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam nhu: quan diém vé
quyén luc nha nudc...; nguyén tic két
hgp chat ché gifta quan 1y theo nganh vai
quan 1y theo lanh thé:; nguyén tic tap
trung dan chi; nguyén tic bido dam hiéu
lwe, hiéu qua QLNN: nguyén tic phin
ciip phit hop véi trinh do phat trién kinh
té€ - xa hoi, phit hgp vai dic thi coa timg
nganh, timg linh vire, timg khu vuc va xu
thé hoi nhap khu vue, hoi nhdp quéc té...

3. Phan cdp QLNN ¢ nudc ta trong
nhimg nam qua, bén canh nhiing két qua
dat duoc, con ¢6 nhiéu mat chua t6t, cin
cO su dinh gid, xem xét, két luan, sira
doi.

Thir nhat, QLNN trén ting linh vuc
hoat dong vé co bian déu da dugc phan
cdp va déu da duoc thuc hién & ca 4 cip
(trung wong, cdp tinh, cdp huyén va cip
xa). Theo Ludt Té chirc Chinh phii nam
2001 va Ludr Té chirc Héi dong nhdn
ddn va Uy ban nhdn ddn nam 2003 thi
cdc linh vuc Chinh pht quan 1y nhu kinh
1€, khoa hoc - cong nghé va moi truong,
van hod, gido duc, théng tin, thé thao va
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du lich, y t&€ vi xa hoi, dan toc va ton
gido, qudc phong, an ninh va trdt twr an
toan xa hoi; thi hanh phdp luat... cing
thudc pham vi va déi tuong quan 1y cua
céc cdp chinh quyén tir cdp tinh dén cip
xid. Chiic nang, nhiém vu, quyén han,
trich nhiém cua méi cdp cling da duge
quy dinh (phan cdp). Tuy nhién, nhumg
quy dinh nay moi chi mang tinh dinh tinh
ma chita ¢é sut dinh lwong ré rang, din
dén su chong chéo vi bo sot trong qua
trinh quan 1y; va khi c6 vian dé xay ra thi
khong ¢6 cip nao chiu trach nhiém ding
ra gial quyét. Vi du, trong linh vuc san
xudt nong nghiép, tir quy hoach, dau vao.
qud trinh san xudt... déu ¢é su tham gia
cha 4 cip chinh quyén, nhung phan cap
vé quyén han va trach nhiém cia mdi cdp
dén dau lai chua rd rang, dac biét trong
diéu kién Kinh € thi truong, dau ra cua
san phim nong nghiép hién nay thi
dudng nhu chura cé cdp chinh quyén nao
chiu trach nhiém.

T'hir hai, su phan cong va phan cép
QLNN 6 nuéc ta vé chic nang, nhiém
vu, quyén han va trich nhiém qud manh
mun, khong biao dam tinh tip trung
théng nhit; moéi co quan, moi cdp, tham
chi méi don vi, ca nhén c¢6 lién quan déu
¢6 mot phin chiic ning, nhiém vu, quyén
han nhat dinh. Tinh trang do dan dén
thuc thi cong viéc mot cach long vong,
gidng co, kéo dai, khong ai chiu ai,
khong ai chiu trich nhiém khi cé vin dé
xay ra. Vi du nhu khi phdt hién cd su
gian lan vé tudi ¢ cic doan thé thao thiéu
nién, nhi dong cua cdc tinh, lién guan
dén nhiéu co quan, don vi (tir chinh
quyén co sd, nha truong, cong an...) can
phai chan chinh, xu |y thi cdp nao ciing
lién quan, nhung khéng cé cdp nao phai
chiu trich nhiém. Van dé & day khong
phai chi 1a su phin cong. phin cip vé
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chitc nang, nhiém vu, quyén han, trich
nhiém qua manh min méa con la su phin
cong, phin cdp mai chi tén tai trén danh
nghia (mic ddu da duoc quy dinh trong
cdc vian ban quy pham phdp luét) chua
thuc su di vao cudc song, vi dudng nhu
con mot thé quyén luc chi phdi bén ngoii
phap luit,

Thir ba, su phian cip QLNN ¢ nudc ta
vé chitc nang, nhiém vu, quyén han va
traich nhiém cho méi cdp, mdi co quan
chua twong dong vai kha nang, diéu kién
lam viéc, pham vi hoat dong cua cdc cap,
co quan d6. Vé vin dé nay, Nghi quyét
08 ctia Chinh phu ciing da néu ré: “phan
cdp phai bao dam tuong tng gitra nhiém
vu, tham quyén, trich nhiém vé&i ngudn
luc tai chinh, té6 chirc, nhan su va céc
diéu kién cdn thiét khac: phai dong bo,
an khop gifta cac nganh, linh vuc lién
quan”. Trén thuc t€ hién nay, chinh
quyén cip co s& (xd, phudng, thi tridn)
om dém qud nhiéu céng viéc, trong khi
d6 bo mdy nhan su, co so vit chit, diéu
kién tal chinh lai chua tuong ximg. Nhu
theo Ludt T chitc Héi dong nhdn dan,
Uy ban nhdn ddn nam 2003, UBND xa,
thi trin ¢6 1Gi 5 nhiém vu, quyén han trén
linh vuc kinh t&; 4 nhiém vu, quyén han
trén linh vuc néng nghiép, lam nghiép,
ngu nghiép, thuy loi va tiéu thi cong
nghiép; 4 nhiém vu, quyén han trén [inh
vire giao thong vin tdi; 7 nhiém vu,
quyén han trén linh vuc gido duc, y 1€, xa
hot, vin hod va thé duc thé thao; 4 nhiém
vu, quyén han trén linh vuc quéc phong
an ninh, triat ty an toan xa héi; 3 nhiém
vu, quyén han trong viéc thi hanh phdp
luat.

Viéc phan cdp QLNN chua phu hop
voi pham vi hoat déng cla bd mdy
QLNN thé hién trén mot s6 linh vuc,
nhung biic xiic nhat la linh vuc giao dat,
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cdp dit. Quyén cip dit, giao dat thudc
cédc cdp chinh quyén tir cdp huyén trd 1én
va bd mdy quan 1y linh vire nay tir huyén
trd 1én, khong cé & cap co sd, noi co dat.
Tinh trang d6 kéo dai va hiu qua la gép
phan cho viéc mua bdn dat trdi voi phip
luat nha nude dién ra mot cach pho bién.

Nha nuée cua dan, do dan, vi dan
nhung t6 chifc bd mdy nha nudc theo mo
hinh phén cép hién nay lai chua that gan
déan; din mudn giai quyét cong viéc lai
phai di qua nhiéu cép chinh quyén. Phin
cdp QLNN dé khac phuc tinh trang nay
phéi theo hudng: cong viéc quan 1y thude
chirc nang, nhiém vu. quyén han, trach
nhiém cua cip nio thi cdp dé phai c6 bd
mdy nhén su dé truc ti€p quan ly va giai
quyét.

Thit 1, viéc phan cip QLNN & nudc ta
trong nhitng nam qua chua cé dugc mot
hé théng kiém tra, gidm sat, xu Iy nhiing
vi pham vé chifc nang, nhiém vu, quyén
han va trach nhiém cta cdc cdp mot cach
¢6 hiéu qua, dan dén tinh trang budng
long quan 1y hoac lam quyén. Tinh trang
cuc bo dia phuong hay la nhu “chinh phu
con” ¢ mot s tinh, thanh phé mot phan
do nguyén nhin tir hé thong kiém tra,
gidm sat, xu 1y yéu kém. Phan cip
QLNN néu khong ¢é duge hé théng kiem
tra, giam sat di manh s& dan dén tinh
trang phan tan, cuc b, khong bao dam
quyén luc nhda nudc thong nhdt. Nén
chiang, bén canh phan cdp va song song
v&i phan cdp cdn cé mot hé thang 16 chiic
bod mdy QLNN dé thuc hién chiic nang
kiém tra, gidm sat, xir 1y mang tinh tap
trung.

Trén diy la mot s6 nhan thite budc ddu
vé phan cap QLNN, xin dugc trao doi,
chia s¢ clng nhitng ngudi quan tam dén
viin dé nayQd
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