NGHIEN CUU - TRAO poI

NHUNG CHiNH SACH CO BAN CUA NHA NUGC TA
VE DAN TOC THIEU SO

? .nudc ta hién nay, khoi dai doan két
O’dén toc rong rai va bén viing dugc

hinh thanh trén nhiéu co s& khac
nhau; trong d6, quan diém cia Pang vé
van dé dan toc thiéu s6 (DTTS) giit vai tro
dac biét quan trong. Quan diém dé da duoc
thé ché héa thanh cac chinh sdch cu thé
cua Nha nudc vé DTTS. Nho viéc thuc thi
c6 hiéu qua nhitng chinh sdach nay trén
thuc té€, doi song vé moi mat cua cac DTTS
nudc ta dan dan dugc nang cao, 0(’)p phan
cung ¢6 long tin cla nhan dan vao coéng
cudc déi méi ma Dang ta da khoi xuéng
that chat thém tinh doan két gén bo glua
cac dan toc trong cong cudc kién thiét va
bao vé T4 quéc XHCN.

1. Chinh siach kinh té doi vai dan toc
thi¢u so.

Nha nuéc da ban hanh nhiéu chinh sach
khac nhau nham hé trg vé von, khoa hoc ki
thuat..., dé dong bao cdc DTTS ¢6 diéu
kién phat trién kinh (€, nang cao doi séng
cua minh.

Truée hét, Nha nudc cho dong bao
DTTS déc biét kh6 khan vay von dé phét
trién san xual. Méi ho gia dinh dugc vay
khong qua 5 triéu dong Khi vay vén,
khong phai dung tai san dé bao dam va
dugc mién moi le phi hanh chinh. Thai han
vay vén do Ngan hang Chinh siach xi hoi
quy dinh cu thé theo muc dich su dung von
vay, kha nang tra ng cua ho vay von. Néu
dén han tra ng, ma ho vay van thuoc dién
hé déc biét khé khan va ¢6 nhu cau tiép tuc
strdung vén vay thi Ngan hang Chinh sich
xa hoi quyét dinh viéc gia han no. Viéc
vay von khong phai chiu lai sut. Tron0
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trudng hop bat kha khdng nhu thién tai,
hoa hoan, dich bénh... ma hdé vay von
khong tra dugc ng thi UBND x3 lap bién
ban xac nhan gii Ngan hang Chinh sich
xa hoi huyén. Ngan hang Chinh sach xa
hoi huyén cé nhiém vu t6ng hop bdo cdo
UBND huyén phé duyét dé giri Ngan hang
Chinh sach xa hoi tinh téng hgp trinh
UBND tinh xem xét, quyét dinh x6a ng
cho ho vay von. Bén canh d6, Nha nudc hé
trg ngudn von xay dung cac cong trinh
nudc sach sinh hoat cho déng bao DTTS.
Mot la, hé trg binh quan 1 triéu dong/ho dé
xay dung bé chita nudc hodc diao giéng
nudc va tu tao nguodn nudc sinh hoat; fai
la, dau tu xay dung nhiing cong trinh nudc
sinh hoat tap trung & cdc thon, ban bang
kinh phi nha nudc. Dong thoi, Nha nude
con ¢6 nhiéu chinh sach hé tro khdc déi
v6i dong bao DTTS, nhu héd trg diu hoa
thap sdng (O nhiing noi chua cé dién luéi)
vél muc tién tuong duong véi 5 lit dau
héa/nam cho méi ho gia dinh; tro cap gao
doi véi dong bao DTTS tai chd ¢ mién nii
trong rimg thay th& nuong ray; ghi ng lé
phi truGc ba nha ¢, dat & d61 véi ho gia
dinh DTTS & Tay Nguyén; cho ho dong
bao DTTS tai chd & cdc tinh Tay Nguyén
mua tra cham nha &; hé trg mua bdo hiém
y t€ cho nguoi nghéo 130.000 déng/nguoi/
nam.

2. Chinh sach dat dai, nha & doi voi
dan toc thiéu so.

D€ tao diéu kién “an cu, lac nghiép”
cho dong bao DTTS, Nha nuéc c¢6 chinh

* Trudng Bai hoc Thuong mai.
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sach hd tro dat san xuat, dat 6.

Vé dat sdn xudt, Nha nudc hd trg truc
ti€p do6i v6i mdi hd can cu theo mic binh
quan chung va tuy thudc vao kha ning quy
dat hién con cua dia phuong, nhung 16i
thi€u 12 0,25 ha dat ruong lda nuéc mot vu;
0,15 ha dat rudng lda nudc hai vu; 0,5 ha
dat nuong, ray hodc 0,5 ha dat nuoi, trong
thiy san. D6i v6i nhitng ho gia dinh di ¢6
dat san xuat nhung chua du theo dinh muc
nay thi Nha nudc hé trg phan dat con
thi€u; néu c¢6 nhu cau nhan khoan bao vé
hoac trong rimg thi duge Nha nudc giao
khodn bao vé rimg hodc giao dat dé tréng
ring tuong ting voi phan dat san xudt thiéu
so vdi dinh mic quy dinh (dinh muc dién
tich giao khodn bao vé rimg cho ho gia
dinh to1 da khong qua 30 ha/ho; dién tich
dat giao trong rung t6i da khong qud 35
ha/ho).

Vé dat o, hd trg cac ho dong bao DTTS
ngheo chua c¢6 dit & bang cach giao cho
chinh quyén dia phuong cic cap tao quy
dat cap cho cac ho gia dinh nay lam nha &.

bai véi cac ho dong bao DTTS ngheo
tai chd chua ¢6 nha & hoac ¢6 nha 6 tam
bo, dot nat thi Nha nudc hoé trg (néu & viang
khé khan 1a 7 triéu dong/ho) dé 1am nha 6.
Cédc dia phuong c6 thé hé tro thém va huy
dong su gitp dd cua cong dong dé cac ho
gia dinh lam nha &. Doi véi cac dia phuong
6 rimg va cé k& hoach khai thiac gb hang
nam da duoc cip c6 tham quyén phé duyét
thi UBND cap tinh dugc khai thic g6 theo
quy dinh cua phap luat dé hé trg dong bao
lam nha &, v6i mitc g6 hd tro cu thé do
UBND cap tinh quyét dinh. Cic ho gia
dinh dong bao DTTS c6 nhu ciu dugc vay
tin dung cua Ngan hang Chinh sdch xa hoi
dé 1am nha & Mic vay 16i da la 8 triéu
déng/hd véi lai suat vay 3%/nam. Thoi han
vay 1a 10 nam. Céc ho gia dinh ¢6 thé truc
ti€p vay hoic théng qua cdc 16 chiic chinh
tri - xa hoi dugc Ngan hang Chinh sdch xa
hé1 uy thdc. Riéng doi véi cac hd gia dinh
déng bao DTTS tai ché & cdc tinh Lam
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Dong, Pak Lik, Gia Lai, Kon Tum ¢6 khé
khan vé nha & thi duoc mua nha & tra cham
bang hién vat. Thai han tra no t6i da la 10
nam, thoi gian an han la 5 nam. Thuc hién
tra no bat dau tir nam thi 6 ké tir thai diém
mua, muc tra no (ca goc va lai) toi thi€u
hang nam bing 20% tong s6 lién no.
Ngudi vay phai ¢6 ho khau thudng tru tai
dia phuong, c¢6 don xin mua nha ¢, cam két
tra ng ding han, dugc chinh quyén xa xac
nhén thi dugc mua tra cham béang hién vat
mot can nha véi gia tri téi da khong quéd 7
tri¢u dong vaéi 1di sudt tra cham la 3%/nam.
Phan gia tri can nha 1én hon 7 triéu dong
thi chu ho phai tra phan chénh léch. Khi
chua tra hét ng, ngudi mua khong duoc
ban, cam c6 can nha nay.

3. Chinh sich dinh canh, dinh cu doi
voi dan toc thiéu so.

Dai vé1r moét s6 DTTS, du canh. du cu la
tap quan kho bo. Diéu do, vira anh hudng
rat 16n dén doi song cta ho, vira gay can
tré khong nho trong viéc thuc hién chinh
sach cua Nha nude doi véi DTTS.

D¢ gitp dong bao DTTS yén tam vé
tinh than va on dinh cudc séng & noi cu tri
m&i. Nha nuéce dau tu cdc cong trinh co s
ha tang thiét yéu, nhu dién, duong, trudng,
tram... tai nhirng khu dinh canh, dinh cu
tap trung. Tai nhitng noi nay, Nha nuéc
con hd trg cho cén bo y t€ va cdn bo
khuyén nong, 1am véi mdc héd tro tuong
duong muc luong bac moét cua ngach can
bo, cong chuc (CB.CC), trong thoi gian 3
nam, k€ tr khi cdc ho dan vé diém dinh
canh, dinh cu méi; dong thoi, con hd trg
kinh phi d4p dung khoa hoc ki thuat, giéng
mai dua vao san xuat trong 3 nam dau, moi
nam 30 triéu dong/thon, ban.

Néu viéc dinh canh, dinh cu duoc tién
hanh xen ghép thi Nha nudc hé tro cho
ngan sdch xa 20 triéu dong/ho, dé sir dung
vao viéc bdi thuong dat &, dat san xuat cho
ho dan s& tai bi thu héi giao cho ho dinh
canh, dinh cu theo ché dé quy dinh, phan
con lai str dung dé déu tu, nang cip co s
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ha tang thiél yéu cua xa.

Nha nuéc ciing hd tro truc ti€p doi véi
mdi ho du canh, du cu thuc hién dinh canh,
dinh cur véi mite 15 trieu dong dé lam nha
&, phat trién san xudt. mua luong thuc 6
thang dau tinh tr khi dén diém dinh canh,
dinh cu. Méi ho gia dinh dinh canh, dinh
cu xen ghép. dugc Nha nude ho trg 1 tri¢u
dong dé tao nén nha. N§,0cu ra, cac ho gia
dinh dinh canh, dinh cu con duoc hd trg
tién di chuyén tir noi & cii dén noi dinh
canh, dinh cu.

4. Chinh sach lao dong, viée lam doi
voi dan toc thicu so.

Nhim tao viéc 1am va thu nhap én dinh
cho dong bao cac DTTS, Nha nudc da thuc
hién nhiéu chinh sdch quan trong.

Thir nhat, Nha nudc giao rung, khodn
bao vé rimg cho ho gia dinh va cong déng
trong budn lang la déng bao DTTS. Do
phan 16n dong bao cic DTS sinh song &
mién nii nén chinh siach ndy cé vai tro
quan trong, vira tao ra thu nhap hgp phdp
cho ngudi lao dong. vira gép phan quan
trong vao viéc trong va bao vé rung. Tuy
nhién, do chua c6 kinh nghiém trong viéc
nay nén hién tai Nha nudc mai chi thuc
hién thi diém & cac tinh Tay Neuyeén.

Tut hai, Nha nuée ho tro dong bao cac
DTTS chuyén déi nganh nghé. Ncu nguou
lao dong c6 nhu cau hoc nOhc dé chuyén
doi nocmh nghé. thi duoc Nha nudc ho tro
t6i da 3 trieu dong/ngudi. Mitc hd tro cu
thé doi véi tirng nguoi tiy thudéc vao muc
hoc ph1 nganh nghé va thai gian hoc thuc
t¢ cua nguoi lao dong. Tlon0 truong hop
ngudi lao dong khong ¢6 nhu cau hoc nghé
hodc ngudi lao dong da duoc ho trg hoc
nghé dé chuyen doi nganh nghe va khi hoc
xong ¢6 nhu cau vé vén dé mua sam nong
cu, may moc Jam dich vu cho cdc ho san
xudt nong nghiép hoiac von dé lam cac
nganh nOhe khdc. thi méi ho gia dinh dugc
Nha nudc ho tro 3 trieu dong; dong thoi
ciing dugc vay von tin dung t6i da khéng
qud 10 triéu dong trong thdi gian 3 nam va
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khong phai chiu 1ai suat. Ngoai ra, ngudi
lao dong chuyén doi nganh nghé con cé
thé duoc chinh quyén dia phuong hé tro
thém tuy thco kha nang cua dia phuong.

Thit ba. Nha nudc hd tro ngudi lao dong
la DTS di lao dong & nudc ngoai.

Muén ¢6 nhimg diéu kién can thiét dé
di lao dong 6 nudc ngoai, ngudi lao dong
phai hoc nghé, hoc ti€ng. Khi di hoc, dugc
Nha nudc hé tro nhu doi vadi ngudi chuyén
déi nganh nghé. Ngoai ra, mdi ngudi lao
dong con dugce vay von tin dung 161 da 30
triéu dong. Mic vay va thdi gian vay cu
thé tiy thuoc vao nhu cdu va kha nang thuc
t¢ cua tung ngudi lao dong.

Tlut tir, nham khuyén khich cdc doanh
nghi¢p dau tu tao viéc lam, Nha nude cé
chinh sach hé tro doanh nghiép sir dung
lao dong 1a ngudi DTTS. Riéng dai véi cac
cong ty nong nghi¢p. lam nghiép, ban
quan ly ring phong ho, rung diac dung, cic
hop tdc x@ dugc giao nhiém vu t6 chic cho
cac ho dong bao DTS san xuat sé duoc
ngan sdch trung vong ho trg binh quan 10
tricu dong/ha dé khai hoang, lam dudng
giao théng. dau tu ludi dién. xay dung
cong trinh thuy loi nho.

5. Chinh sach can bo doi vai dan toc
thi¢u so.

Nhidm tao di¢u ki¢n dé déng bao cic
DTTS tham gia vao quan Iy nha nudc,
quyct dinh van d¢ kinh (¢ - xa hoi ¢6 lién
quan dén loi ich cua ho, Nha nudc ¢6
nhi¢u chinh sdch quan trong déi vdi cdn bo
la nguot DTTS.

Mot la. Nha nude quy dinh vé ¢o céu
dai biéu Quéc hoi va [1oi dong nhan dan
cac cap la ngudi DTTS dé cdc dan toc déu
cO ngudi ddl dién clia minh trong co quan
quyen luc nha nuéce, qua dé c6 thc noi Ién
llcno ndi cua dan t0¢ minh va truc [le
thdm gia quyét dinh nhitng van dé quan
trong cua dal nude va & timg dia phuong.
Nho do, ti I¢ va s luong dai bl\,u Quoc hol
va Hoi don0 nhan dan cac cap la nguoi
DTTS ngay cang tang. Cu thé ti 1¢ va s6
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luong do trong Quéc hoi cac khda & nude
ta nhu sau: khéa II, 16,5% (60/362); khoa
V, 16,7% (71/424); khéa X 17,3%
(78/450); khoa XI, 17,3% (86/498). O Hoi
dong nhin dan cdc cdp nhiém ki 1999-
2004, ti 1& dai biéu la ngudi cic DTTS o
cip tinh 14%, cdp huyén 17%, cdp xa
19%.

Hai la, chinh sich dao tao, boi dudng
(PT,BD) CB,CC cap x4 la nguoi DTTS.

C6 hai doi tuong 1a ngudi DTTS can
dugc DT,BD: M¢r la, nhitng CB,CC duong
nhiém & xa; hai la, nhitng doi tugng la
nguén CB,CC xa. Can xudt phdt tur dic
diém cta timg nhém doi tuong dé xdc dinh
ndi dung DT,BD cho phu hop.

Doi tuong thi nhat duoc chia thanh ba
nhom, vl nhitng ndéi dung DT,BD khong
giéng nhau.

- Nhitng CB,CC dang giit cac chic danh
chi chét dudi 45 tudi, can duoc dao tao,
dao tao bd sung ki€n thitc vé 1y luan chinh
tri, quan ly hanh chinh nha nudc, chuyén
mon, nghiép vu tuong ung vai trinh do tieu
chudn cta timg chitc danh cu thé.

- Nhitng CB,CC tir 45 tudi trd 1én ma
khong gilt cdc chitc danh chi chét, can
dugc boi dudng kién thirc vé ly luan chinh
tri, quan ly hanh chinh nha nudc, chuyén
mon, nghiép vu pht hop vai nhiém vu cua
timg chitc danh cu thé.

- Nhitng CB,CC dudi 35 tudi, chua tot
nghiép trung hoc co s& hoac trung hoc pho
thong, can duorc dao tao van hod cho dé c6
trinh do t6t nghiép trung hoc phd thong,
gan vé6i dao tao chuyén mon nghiép vu, ly
luan chinh tri.

Riéng ki nang tin hoc vin phong can
dugc x4c dinh 1a noi dung bodi dudng doi
vdi toan bd CB,CC x3a 1a ngudi DTTS!

Poi tuong tha hai duge chia thanh hai
nhom. '

- Nhitng ngudi trong quy hoach, dudi
30 tudi di hoan thanh nghia vu trong cic
luc lugng vii trang, thanh nién xung phong,
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hoac & nhiing xa chua c6 ngudi lam CB,CC
x4, can dugc dao tao van hod gin vdi dao
tao chuyén mon, nghiép vu, ly luan chinh
tri theo tiéu chudn chiic danh cu thé dé
chudn bi b6 sung, thay thé cho cén bo.
cong chuc xa.

- Nhitng ngudi trong quy hoach, la hoc
sinh md&i tét nghiép trung hoc chuyén
nghiép, cao ding, dai hoc chua c6 viéc
lam, cu tra tai dia phuonO, can dugc boi
dudng cdc kién thic con thiéu theo tiéu
chudn chic danh cu thé dé chuian bi bo
sung, thay thé cho CB,CC xa.

Ba la, dé giip CB,CC cdp xa la ngudi
DTTS nang cao trinh dé chuyén mon, trinh
d6 quan ly, Nha nudc c6 chinh sach tang
cudng nang luc cua doi ngli cdn bd la
ngudi Kinh. Vé s6 lugng, Nha nudc tang
cudng CB,CC ¢ co quan cap tinh, cap
huyén vé cdc huyén, xd trong diém vung
déng bao DTTS. Thdi han luan chuyén
CB,CCtlr 3 dén 5 nam. Vé chat luong, Nha
nudc ¢6 chinh sich DT.BD ti€ng DTTS doi
v6i CB.CC cong tac ¢ viing DTTS. Nhiém
vu nay dugc xdc dinh la rat quan trong va
bat buoc doi véi moi CB,CC cong tac &
viing dan toc, mién nui.

6. Chinh sach van hoa - xa hoi doi véi
dan toc thicu so.

V¢é van héa - xa hoi, Nha nudc di trién
khai thuc thi kha nhiéu chinh sach déi véi
DTTS. Nha nudc day manh vi¢e thuc hién
chinh sdch tang cuong nguén luc cho van
héa - thong tin & mién nii, ving DTTS
bang nhicu cédch thic khac nhau, nhu tang
muc dau tu ngan sdch nha nudc, xa hoi hda
hoat dong van héa - thong tin, md rong su
hgp tac quoc t€.

Cac co quan nha nudc cé trich nhiém
thuc hién tot cong tac thong tin, tuyén
truyén bang nhiéu hmh thic phong phii va
da dang, nhu phdt trién cdc doi chicu béng.
doi tuyén truyén van héa luu dong: xay
dung cdc tram van hda - thong tin O cac
trung tdm cum x4 mién nui: to chic cc

(Xem tiép trang 25).

13



sach, phap luat va giai trinh ly do ti€p thu
hay khong ti€p thu y kién déng gép do dé
khac phuc tinh trang hinh thiic, chi€u lé
trong viéc lay y ki€n tham gia. Co quan
thdm dinh phai kiém tra viéc 14y y kién clia
céc doi tuong chiu tic dong clia van ban va
muc do, két qua ti€p thu, chinh 1y cla co
quan soan thao. Dam bdo quy trinh,
nguyén tic 1am viéc dan chu, binh ding,
phét huy nang luc cua cdc thanh vién ban
soan thao. .

- Nha nudc ban hanh va bé sung phép
luat dé Mat tran T6 quéc va cdc doan thé
nhan dan thuc hién tot vai tro gidm sat va
phan bién xd hoi. Nang cao chat lugng va
hiéu qua phan bién xa hoi déi véi viéc xay
dung chinh sach, phap luat.

- Tang cuong su phdi hgp gilra cac cg
quan nha nudc va cdc hoi, TCPCP trong
viéc xay dung chinh sach, phap luat; quy
dinh 16 trach nhiém chia sé thong tin cua
cac co quan nha nuéc déi véi cac hoi,
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TCPCP trong viéc soan thao cdc van ban
quy pham phdap luét.

Pa dang héa cac chi thé sang kién phap
luat va thanh phan tham gia cic ban soan
thdo, tao diéu kién cho dai dién cua cdc
hoi, TCPCP tham gia. Cac dai dién clia cac
t6 chdc tham gia ban soan thdo phai c6
trach nhiém thé hién 16 quan diém cua t6
chic minh, doéng thoi, cac t6 chirc cé dai
dién phai tao diéu kién huy dong tri tué
cua hoi vién cung tham gia.

- Nang cao nang luc tham gia xay dung
va hoan thién chinh sach, phédp luat cua cdc
hoi, TCPCP; trong do, chi y viéc ting
cudng su tham gia cua cdc hoi vién, thanh
vién, gdn bé hoi vién, thanh vién vdi t6
chirc va cdc hoat dong cua hoi; thiét thuc
dédp ung quyén Igi cua hoi vién.

- Tao diéu kién cdp kinh phi dé céc dai
biéu Quéc hoi, cdc vién nghién ctiu, hoi,
hiép hoi chu tri va tham gia soan thao cac
du an chinh sach, phap luatd

NHUNG CHINH SACH CO BAN CUA...

(Tiép theo trang 13)
cudc thi sang tac van hoc, nghé thuat, bao
chi vé dé tai mién nui, DTTS; tang thdi
luong va noi dung phan 4nh doi séng thuc
tién cia dong bao DTTS trén dai phat
thanh va truyén hinh dia phuong... d€ phuc
vu dong bao DTTS.

Bén canh d6, nhim khich 1é va tao diéu
kién gidp d& doi véi con em cdc DTTS,
Nha nuéc thuc hién chinh siach cdp hoc
bong déi v6i hoc sinh, sinh vién 1a ngudi
DTTS; tién hanh day nghé doi v6i hoc sinh
DTTS hoc & céc trudong dan toc ndi tra.

Doéng thai, Nha nudc ciing thuc thi
chinh sach cdp phdt mot so loai bdo, tap
chi cho viing dan toc thiéu s6, nhu “Nhi
déng mdng non” ctua biao Nhi dong; bio
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"Noéng thon ngay nay"” cta Hoi Nong dan
Viét Nam, bao "Van héa" cua B6 Thong
tin va Truyén thong...

Hién nay, Nha nudc da va dang tao moi
diéu kién thuan loi dé€ xic tién t6 chirc Pai
hoi dai biéu cac DTTS Viét Nam. Diéu do
ciing thé hién rd nét chinh sach clia Nha
nude doi véi dong bao cac DTTS & nudc ta.

Nhu vay, chinh sich cia Nha nudc vé
DTTS c6 rat nhiéu néi dung phong phi,
thiét thuc, nho d6 da tao ra khéi doan két
dan toc rong rai va bén viing, 12 nén tang
can ban clia x4 hoi nudc ta. Tuy nhién, dé
khong ngiing nang cao doi s6ng vé moi
mat cua cac DTTS & nudc ta, Nha nudc
ciing cdn tiép tuc nghién citu dé sira doi, bo
sung cdc chinh sdch d6 cho phu hgp vdi
thuc tién tinh hinh cdch mang hién nayd

25





