NGHIEN CUU - TRAO BOI

BAN VE TiNH CHINH Xd¢< cda NGON NG{
TRONG VAN BAN QUAN LY NHA NUGC

4n ban quan 1y nha nudc (QLNN) la
; % van ban ding trong giao dich cong

Y vu gilta cidc co quan QLNN vai
nhau hodc giita cdc co quan QLNN véi cic
to chic, cd nhin trong x3 hoi. Chiing cé
tdm quan trong dic biét trong viéc thé ché
hod. chu truong, dudng 16i clha Pang va
chinh sdch, phdp luat cia Nha nude vao
hoat dong thuc tién, dong thdi 1a mot trong
nhitng cong cu quan trong dé diéu hanh va
quéan 1y xa hoi va la san phdm dau ra cla
qua trinh QLNN.,

Khac véi céc loai van ban khic, van ban
QLNN do cédc co quan hoac céc ¢d nhan c6
thim quyén QLNN ban hanh, trinh v thi
tuc ban hanh do luat dinh hoac do quy ché
hoat dong clia co quan; thé thitc do Nha
nude quy dinh va duge Nha nude dam bao
thuc hién. Chinh vi vay, hiéu qua va chat
lugng cla van ban QLNN phu thudc vio
nhi¢u y&u 16 nhu tinh chinh xdc, tinh kha
thi, tinh thAm quyén, tinh ding thoi han va
hitu ich... Chinh nhitng yéu cdu dac thu d6
ma ngén ngif duge thé hién trong cdc van
ban QLNN ¢6 cdc diac trumg co ban sau:
tinh chinh xdc, r6 rang; tinh khach quan,
phi biu cam; tinh trang trong va lich su;
tinh khuén mau.

Trong pham vi bai viét nay, ching t6i
chi dé cap dén tinh chinh xdc cta viéc sir
dung tir va cau trong vin ban.

L. Tinh chinh xii¢c cia viée ding tir
trong van ban.

Tir ngit diing trong van ban QLNN biéu
thi cdc doi tuong, cdc quan hé cla hién
thuc nhin tir géc d¢ phdp 1y cha van ban.
D¢ dam bdo tinh chinh xdc clia mat biéu
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hién, ngudi soan thao vdn ban luén phai
can nhic, lya chon tir ngi dinh sir dung.
Vay, dé lva chon tir ngit mot cach chinh
xdc nhdt, theo ching toi, ngudi soan thao
can phai xdc dinh duoc hai nguyén tic co
ban sau:

a. Xdc dinh mot cdch chinh xdc noi dung
cdc khai niém ma ur cdn biéu thi.

Nhu chiing ta déu biét, khai niém ¢6 hai
mat la n6i ham va ngoai dién. Khi ding tir,
dé thé hién dugc chinh xdc, ngudi soan
thio van ban QLNN luén phai can nhic
tinh chinh xdc vé hai mat dé cua khdi niém
ma tlr ngit bicu thi. Noi ham cia khéi niém
lién quan dén tinh chét, dac diém duogce dua
ra trong cac quy dinh, quyét dinh cla van
ban QLNN. Ngoai dién cua khai niém lién
quan dén hiéu luc ctia van ban, tirc 1a lién
quan dén doi tugng tiép nhan van ban, doi
tuong thye thi van ban. Ding tir chinh xéc
vé noi ham va ngoai dién ciing tic 1a quén
tri¢t dugc hai nguyén tac co bén cia viéc
diing tir trong van ban QLNN.

Tlnt nhdt, xdc dinh duge chinh xde noi
dung ma nr can biéu thi.

Nguyén tac nay ddi hdi diing tir trong
van ban QLNN phéai chinh xdc vé noi dung
cén bi€u thi. Truong hop noi dung qua
10ng, qud hep hoiac ¢6 nhiéu cich hiéuy,
ching ta phdi han dinh noi dung, mé& rong
hoac dinh nghia rd noi dung.

Trong thuc t€, dac biét 14 cdc van ban
quy pham phdp luat (VBQPPL), céc tir ngit
¢6 noi ham néi dung rong, c6 thé gay hiéu
sai thi can dugc han dinh lai bing cic dinh

* Hoc vién Hanh chinh.
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ngif thich hgp. Vi du: “Nha xuat ban khong
dugc xudt ban, tai ban tic ph&m néu khong
duoc sy déng y clia tic gia hoac ngudi
dugc thira k& hop phdp theo quy dinh cla
phép ludt vé quyén tac gia’ (Luat Xudt ban
nam 1993, Piéu 8). Hoac cdc tir ngit ¢6 thé
¢6 cach hiéu qué hep hodc nhiéu cach hiéu
thi luon dwoc xdc dinh lai bang su giai
thich, chu thich hoac dinh nghia. Trong cic
luat, bo luat, va cac VBQPPL, chiing ta déu
thay ¢ phin dau luon cé diéu khoan, phan
dinh nghid khai niém st dung trong quy
dinh cia VBQPPL d6. Vi du, Thong tu lién
tich so 55/2005/TTLT BNV-VPCP ngay
06-5-2005 cha Bo Noi vu vd Van phong
Chinh phit quy dinh vé thé thic va Ki thuat
trinh bay van ban ¢6 3 phén; trong dd, phan
I danh dé gidi thich thuat ngtr “thé thic
van ban, k1 thuat trinh bay, phéng chir trinh
bay...”

Viéc han dinh ndi dung, dinh nghia cic
khdi niém 14 dac biét quan trong, tao nén
nén tang va sy thong nhit cho toan van
ban, dam bao tinh chinh xac, ro rang cho
phan ché tai quy dinh ¢ phan sau (d6i véi
VBQPPL).

Thit hai, xdc dinh chinh xdc doi teong
dugc dé cdp dén trong vdan bdn.

Viéc xac dinh duoc mot cach chinh xéc
vé doi tuong ma tir biéu thi (bao gbém cé s6
doi teong 1an loai d6i tugng) s€ gitp cho
ngudi soan thao dién dat mot cach chinh
x4c hon nodi dung muén thé hién.

Pé xdc dinh chinh xac loai déi tuong
ma tir bi€u thi, van ban QLNN, dic biét la
VBQPPL thutng ding cach liét ké day du
cac loai déi twong (khong bao gic VBQP-
PL dung cach liét ké vé&i dau 3 cham *
hoac ki hiéu “v.v.”). Cich thiic liét ké day
du nay lam rd doi trong can ndi dén. Vi dy,
Thong tu lién tich s6 55 st dung cach thuc
liét ké day di bang giai thich hoac chi
thich dé lam 6 déi twong cua khai niém “ki
thuat trinh bay van ban” :

“Ki thuat trinh bay van ban quy dinh tai
Thoéng tu nay bao gém: khé gidy, kiéu trinh
bay, dinh 1é trang van ban, vi tri trinh bay
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cdc thanh phan thé thirc, phong chit, kicu
chit, ¢& chit va cédc chi tiét trinh bay khac,
dugc dp dung d6i1 véi vin ban dugc soan
thao trén mdy vi tinh sir dung chuong trinh
soan thao van ban (nhu Microsoft Word for
Windows) v in ra gify; c6 thé ap dung d6i
vdi vian ban dugc soan thao biang cdc
phuong phdp hay per(mg tién ki thudt khac
hodc déi véi van ban duge lam trén gidy
mau in sdn; khong dp dung d6i véi van ban
duoc in thanh sach, in trén bdo, tap chi va
céac loai 4n pham khac” (muc 3, phéan ).

Bén canh dé, viéc diung tir chi dinh
lugng d€ chi dinh chinh xdc s6 luong dai
tyong ma tir biéu thi trong nhimg trudng
hop dé cap cu thé ciing luén duge van bén
QLNN chd trong. Thong thuong, d6 1a cdc
tit: moi, cdc, toan bo, tat ca dé chi sd nhiéu
xdc dinh. Vi du: “*Moi (6 chitc dang hoat
dong trong khuon khd Hién phap va luat”
(Hién phip nam 1992, biéu 4) hoac
“Théng nay dugc dp dung déi vai cac co
quan nhd nudc, 16 chife xa hoi, 16 chic xa
hoi - nghé nghiép, to chic kinh 1€ v don vi
vil trang nhan dan” (muc 1, phan I, Thong
tu lién tich s6 55/2005/TTLT-BNV-VPCP).

b. Can nhdc, lwa chon sit dung trViét va
nr Han - Viét.

Tir Hén - Viét mang sic thdi trang trong,
lich su va hau hét 12 don nghia; thim chi,
trong nhiéu trudng hop, con thé hién tinh
uyén chuyén khi can thiét hoac ting cudng
tinh khdi quat hoa nén trong cic van ban
QLNN s6 lwong tr Han - Viét dugc si
dung nhiéu hon tir Viét. Ti 1é tir Hdn -Viét
trong cdc van ban QLNN chiém khoang
75%. Vi du, trong cac van bin QLNN
mang tinh chil ngoai giao ching ta thudng
st dung tr “phu nhan” thay cho tir “vg”,
hoac wrong Ludt Hon nhan va Gia dinh
thucmg dung tir “két hon” thay cho tir “lay
vo, lay chong”, hoac dung tir “phu nit, nit
gi61” thay cho “dan ba”... Tuy nhién, trong
mot so trudng hop, tr Han - Viét triu
tuong, khoé hiéu nén sé mau thuin vai mot
trong nhimg yéu cau cia ngén ngit hanh
chinh 1a huéng vé dai ching, don gidn va
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dé hiu. Vi du, “mai luc thi trudng giadm”
la nir Hén - Viet; con “stic mua giam™ 1 tir
Viét, & trudng hop nay, ching ta nén sir
dung sitc mua gidm hon la mai luc thi
trudng gidm. Vay, trong trudng hop tir Viét
don gian, dé hiéu cho ngudi tiép nhan hon
thi chdng ta can can nhic Iva chon sir dung
tir Viét thay cho tir Han - Viét va nguoc lai
trong mot s6 trudng hop tir Han -Viét thé
hién tinh trang trong, lich su hon thi ching
ta sir dung tir Hén Viér.

2. Cach sir dung cau trong van ban,

Dic trung co ban ciia van ban QLNN 13
mang tinh ménh Iénh, thé hién ¥ chi, quyén
luc cha cdc co quan cong quyén. Chinh vi
vay, loai cau thudng ding trong van ban
QLNN thudng 1a cau tran thuat. Cic loai
cau khdc nhu cau hoi, cau cam thin hau
nhu khong sir dung. Néu ¢6 van dé cdn hdi
thi ching ta phai chuyén tir cau hoi sang
cau trin thudt. Vay, dé van ban thé hien
tinh chinh xdc cao, cau trong van béan
QLNN cén phai thda man duge mot s6 dac
diém néi bat sau;

a. Cdu triic cdu chét ché, ré rang.

Cdc kiéu cau dugc ding trong van ban
déu 1a cdc cau dién hinh c6 ddy du céc
thanh phan nong cét va cde thanh phan phy
cln thi€t, két cau chat ch&, déng thoi thé
hién duge tinh don nghia, tinh xéc dinh.
Van ban QLNN khéng diing loai cau
khuy€t chi ngi, ngoai trir mot s truong
hop dic biét chi sy cam dodn.Vi du:
“Nghiém cdm moi hinh thic truy bitc,
nhuc hinh, xtic pham danh du, nhan phdm
ctia cong dan (Hién phdp nam 1992, Diéu
71).

Nhin tit géc do ngir phédp chiic ning,
ngoal trir cau diéu kién xuat hién do nhu
cau dién dat cla vin ban hanh chinh, thi
loai cau c6 quan h¢ tham t6 tryc tiep ciing
1 loai cau duoc sir dung nhiéu, dac biét 1a
trong cac VBQPPL. Vi du:* Nha nuéc thuc
hién chinh sdch phat trién vé moi mat, timg
budc nang cao doi s6ng vat chat va tinh
thin cta dong bao dan toc thiéu s6” (Hién
phap nam 1992, Diéu 5). Hoac “Viéc biu
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ctr dai biéu Qudc hoi va dai biéu Hoi déng
nhan dan ti€n hanh theo nguyén tic phd
thong, binh déng, tryc tiép va bo phiéu kin”
(Hién phdp nam 1992, Diéu 7).

b. Xdc dinh chét ché noi dung sic kién dé
cdp trong cdu.

Khi su ki¢n duge dé cap dén trong mot
cau thi luén ham chita ciing véi né cling
mot tinh chat, mot pham vi, mot céch thic,
mot phuong tién, muc dich, ¥ nghia nao dé
ma sy kién luén hudng t6i. Vi vay, dé thé
hién tinh chinh xdc, trong nhitng trudng
hop can thiét, van ban QLNN dung cic
cach thitc khdc nhau dé han dinh mot cach
tuong minh nhimg noi dung nay lai.

Cdch thic pho bién nhat 1a ding cic
thanh phan phu dé han dinh noi dung sur
kién vé mat phdp 1y. Vi du: “Ngudi lao
dong c6 quyén dinh cong theo quy dinh
cta phip luat” (Diéu 7, B6 luat Lao dong
nam [997).

Hoic “Toa 4n nhan dan va Vien kiém
sdt nhan dan nuéc Cong hoa xa hoi chi
nghia Viét Nam, trong pham vi chitc nang
ca minh ¢6 nhiém vu bio vé phap ché xa
héi chti nghia,...” (Hién phdp nam 1992,
biéu 126).

Céch dién dat theo 16i diéu kien can va
di: cling hay van dung dé 1am cho noi dung
dé cap dén c6 tinh chinh xdc cao. Vi du:
“Khi bdn ddu gi4, ngudi ban dau gid cong
bo gid bdn khoi diém. Nguwi tra gid cao
nhat va it nhét bing gid khdi diém 13 nguoi
dugc mua tai sdn ban dau gid va duge coi
14 da chép nhan hop déng™ (Bo luat Dan su
nam 1995, Diéu 454).

¢. Phdn dinh ranh mach céc thanh phdn
cdu, cdc vé cdu.

Viéc phan dinh ranh mach cdc thanh
phén cau, cdc vé cau 1a yéu ciu chung nhat,
bit buoc cho moi loai van ban. Tuy nhién,
doi v6i van ban QLNN, d€ tranh tinh trang
mo ho va the hién tinh chinh x4c cao, loai
van ban ndy rat chi trong dén viec ding
cdc dau hiéu hinh thitc ddnh ddu thanh

(Xem tiép trang 57).
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