NGHIEN CUU - TRAO DO

PHAP LUAT VA THYC HIEN PHAP LUAT
DU TRIEU VUA LE THANH TONG VA VUA MINH MENH

rong cong cudc cai cach hanh chinh

I (CCHC) va céi cdch tr phdp hién

nay 0 nudc ta, viéc hoan thién hé

théng phdp luat va viéc nghiém chinh thuc

hi¢n phdp luat c6 mot vai trd rat quan
trong.

Trong bai viét nay, tdc gid xin chia sé
mot s6 kinh nghiém vé viéc xay dung phap
luat va thuc hién phdp luat dudi triéu vua
Le Thinh Téng va vua Minh Ménh -
nhitng vi vua da ti€n hanh CCHC manh mé
va trong doi toan dién trong lich sir hanh
chinh nha nuéc Viét Nam.

Nghién citu CCHC duéi triéu vua Lé
Thanh Téng va vua Minh Ménh, chiing ta
thay cic 6ng rat dé cao vai trd cla phdp
luat, chi trong xay dung va thuc hién phap
luat, coi d6 1a cong cu quan ly x3 hoi hitu
hi¢u va la diéu kién khong thé thigu dé
CCHC thanh cong.

Vua Lé Thanh Téng cho ring: "Tri nuée
phéi c6 phdp luat, khong c6 phép luat thi
s€ loan. Dat ra phdp luat 1 trén dé ran day
quan lai, du6i la dé dan ching tram ho biét
ma thuc hién. Moi r6i loan déu bit dau tir
su roi loan vé ki cuong. Trong mot x4, néu
X3 truong y thé, cidy quyén, trong mot
huyén né€u huyén trudng coi thudng phép
nudc va trén hét n€u vua ty minh phd bo
luat 1¢ thi dét nudc tét s& 1am nguy"!. Ong
12 tin d6 nhiét thanh cla chd nghia quy
pham. Trong Sac du gifi cdc quan trong ca
nude (thang 9-1474), 6ng néi: "Dat luat 13
dé trir ké gian, sao dung duoc bon coi
thuong phap luat'Z. Ong nhic nhé moi
quan lai va thin dan phai giit nghiém ki
cuong phép nudc doi v4i nha vua, giir

30

ThS BUI HUY KHIEN*

nghiém ki cuong trong xa hoi, trong méi
quan hé gilta con ngudi véi con ngudi, giita
cac thanh vién trong gia dinh.

Chinh vi thidy dugc vai trd to 16n cla
phap luat ma vua L& Thdnh Tong da quan
tam xay dung hé thong phdp luat, danh
nhi€u théi gian clng cdc quan dai thin
bién soan, hiéu dinh B¢ ludt Hong Piic ndi
tiéng. Bé Iudt Hong Diic mang dang dap
clia mot bo tong luat. Toan bo ki cuong
phép nude ctia qudc gia Pai Viét duoge dic
ket lai trong mt bo luat v6i 13 chuong va
722 diéu cu the. Bg ludgt Hong Ditc khong
nhitng 14 bo luat hoan chinh nhat ma con la
bo luét tién b nhat ciia xa hoi Vit Nam
dudi thoi phong kién. Nha sir hoc Phan
Huy Chii ddnh gid bo luat 1a “cdi mau muc
deé tri nuéc, cdi khuon phép dé buoc dan”.

Trong lich sir ch€ d¢ phong kién Viét
Nam, chua c¢6 6ng vua nao lai ban hanh sic
chi, 1énh, dy nhiéu, cu thé va ti mi nhu vua
Lé Thanh Tong. Chi tinh riéng céc sic chi
do nha vua ban hanh d3 lén (6i con s6 hang
tram. Cung véi s6 lugng 16n cic van ban
phdp luat ban hanh dudi triéu dai minh,
ong con cho tap hgp nhiéu van ban duge
ban hanh trong cic riéu dai truée, hop
thanh 3 tap Hoi dién dé cdc quan lai trong
coi phdp luat tién sir dung, dé 1a: Thién
Nam du ha tap; Quéc triéu thu khé thé
thiic; Hoéng Difc thién chinh thu3.

Dudi triéu vua Minh Ménh, tinh thin
phap tri ciing dugc dé cao va thuc hién rat
nghiém. Sau moét thoi gian dai mat én dinh
vé chinh tri, d€ duy tri ki cuong x3 hoi, dé

* Hoc vién Hanh chinh,
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bo may hanh chinh hoat dong hiéu qua,
phong ngira va trimg tri bon quan lai tham
9, hoi 16, tat yéu ong phai dé€ cao phdap luat
va thuc hién nghiém phap luat. Vua Minh
Ménh thudng ldy 4 chit "Chinh - Dai -
Quang - Minh" 1am ton chi cho viéc diéu
hanh b6 mdy hanh chinh dudi triéu clia
ong. Ngoai cdc diéu luat trong B¢ ludt Gia
Long, vua Minh Ménh con dinh thém cic
diéu luat mai dé xét x{r viec lam sai trdi
cha cdc quan & kinh do6 va cac tinh, dinh 1&
viée xur phat quan lai tham nhﬁng, héi 16,
dinh 1¢ viéc xét cac dia phuong XU an hay
hoac d&, Jam tleu chudn dé kiém tra, gidm
sdt hoat dong cua cdc cd quan hanh chinh
nhi nudc va hang ngil quan lai.

Qua nghién ctru hé thong phap luat va
viéc thuc hién phip luat dudi triéu vua Lé
Thanh Téng va vua Minh Ménh, c6 thé rit
ra mot sO nhan xét sau:

1. Phap luat da diéu chinh kha day
du cac moi quan hé xa hoi, nhat 1 cac
moi quan hé trong linh vire hanh chinh.

Hé théng van ban phéap luat dudi triéu
cic 6ng quy dinh rd chifc nang, nhiém vu
cua cdc co quan nha nudc; vi tri va moi
quan hé giira cic co quan nha nudc véi
nhau (quan h¢ giita cic bo, giita bo véi cic
cadp chinh quyén dia phuong...); trich
nhiém, nghla vu va quyen loi cla doi ngh
quan lai; cic blen phép tuyen chon, kiém
tra, gidm sat, khen thudng, x{r phat quan
lai cing cdc ché€ tai hanh chinh va bién
phdp cudng ché. Nghién ctu B¢ ludt Hong
biic, Bo Hoang Viét ludt 1é, cac chiéu, chi,
dao du, 1¢, 1énh, sic phong ... thdi cdc ong
chiing ta déu thdy 10 diéu nay. Dudi triéu
cdc ong, cac linh vuc cua dou song xa hoi,
hanh vi clia con ngudi va t& chitc déu dugc
diéu chinh cu thé trong cac bo luat, cdc chi
du, sic chi...

Sau day chi don clr mét vai vi du. Nam
1466,,vua Lé Thanh T(‘)ng xudng du quy
dinh mau sac y phuc chia cdc quan van, vo:
“Tir quan nhat pham dén quan tam pham
mic 40 mau hong; ngu t¢ pham mau do
luc cdn thi déu mac do mau xanh™®. Ong
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con quy dinh ca dén nhitng viéc nhd nhu:
dinh 1¢ s6 tiéu déng dugc theo hiu trong
khi ti€n tri€u, hay gii vé sinh & chon triéu
duong: “Ké tir nay cac quan vao chau
khong dugc nhé cot trdu, ném ba trdu &
clra san dan tri...”S. Du6i tridu ong, moi
viéc déu duge thé ché€ hod, phap luat hod.
Ngoai B¢ ludr Hong Puic Vi mot s6 dicu
luat trong Hong Dikc thién chinh thu, trong
gan 38 nam tri vi, vua L& Thanh Tong da
ban hanh 83 sic chi vé cong viéc hanh
chinh va thé ché quan chic, 10 sic nh vé
cdc quy dinh kién tung, 8 sic chi vé doi
ngil trong coi phap luat, 11 sac chi vé
chéng tham nhiing, héi 16 va nhiéu sic chi
v€ hinh su va dan su...

2. Phap luat dié¢u chinh cac quan h¢é
xa hoi dua theo n;.,uven tac “quyén uy -
phuc tung”.

Ménh lénh dugc nha vua ban hanh
thong qua cdc van ban phap luat phai dugc
mQi quan lai va than dan tuan theo. Quan
lai cap dudi phai tuyét d6i phuc ting cap
trén. Néu ai cé hanh vi chong déi déu bi
coi 1a “vi ché€” va bi nghiém tri. Thang 7-
1464, khi biém chiic Binh bo Ta thi lang
Nguyén Dinh M§ mic t6i tham nhiing, vua
Lé Thanh Tong du cic quan: 'Ph&p luat la
phép cong cuia nha nudc, ta va cic nguoi
phai tuan theo"®. Nh& vay, xa hoi Viét
Nam thoi ay ¢6 dugce ki cuong, cdc co quan
nha nudc tir trung wong dén dia phuong cd
sit chi dao théng nhat, tap hop duge dan
chiing d€ kién thiét, xay dung va chong
choi véi thién tai.

Nguyén tic “quyén uy - phuc ting”
dugce cidc ong dp dung d6i vai tat ca hang
ngli quan lai, k€ cd cdc quan dai thin,
nhitng ngudi than cin va ca con chdu trong
hoang toc. Chinh vua L& Thanh Téng nam
1468 da khudc tir viéc xin diing tién dé
chudc ti cia Lé Bo - mot trong nhitng

nguoi di c6 cong dua ong 1&én ngoi vua sau
loan Nghi Déan. Ong noi: “Néu cho Lé Bo
duogce chude toi c6 nghia la ngudi cé quyén
th€, giau ¢6 dung cia héi 10 thi dugc mién
01, con ngudi ngheo heén thi vo ¢d chiu toi
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la ca gan vi pham phép tac cila t6 tong 1ap
ra d€ trimg tri ké ngoan c6 khong biét ran
chira. Pai Iy tu phai chiéu luat tri t6i™7.
Trubng hqp vua Minh Ménh xir t)i Hoang
tir Mién Phii 12 mét vi du khédc. Thang 11-
1835, hoang tir Mién Phi, dém dén ciing
v6i bon phi thudc té chitc dua ngya &
trong thanh. C6 mot ba gia di bén duong
tranh khong kip, bi ngua kéo chét. Vua
Minh Ménh biét tin d6 lién sai bo Hinh va
Co Mat vién hoi dong diéu tra, xét xir. Khi
thanh dn vua Minh Ménh phé chudn: Mién
Phu bi tuéc mil do, cich mat luong béng
mot ndm, déng cira nha riéng dé tu xét
minh sita 16i, khong duoc du vao hang cic
hoang tir va dén cho ngudi chét 200 lang
bac. Hoang Van Van, ngudi dé ngua kéo
chét ba gia bi chém ngay, con cic tén khic
bi phat vang di Ai Lao xung quan8.

3. Phap Iuat thuomg rat chi tiét, cu

thé nén dé ap dung.

Ciac diéu luat, ché tai trong cdc van ban
phép ludt dudi tridu cdc ong thudng rat chi
tiét, cu thé. Thoi d6, dudng nhu khong cé
khdi niém xay dung “luat khung” va
khong c¢6 nhitng diéu Iuat chi mang tinh
nguyén tac chung chung.

C6 thé din chitng rat nhiéu vi du vé tinh
cu thé, chi tiét cua cdc vin ban phdp ludt &
thoi ki nay. Trong Bé ludt Hong Pirc gdém
722 diéu, quy dinh 5 loai hinh phat la: xuy
hinh, truong hinh, d6 hinh, lwu hinh va tir
hinh. Cic loai hinh phat dugc chia té1 19

bac, trong d6 ¢6 10 loai t9i danh duge quy -

dinh 1a t6i ac nghich va 8 loai td1 danh
duoc dé nghi xét giam 4n. Riéng nhém toi
danh sach nhiéu, nhan héi 16 dugc quy
dinh cu thé trong 49 loai toi va dugc chi
ti&t thanh 225 hanh vi vdi 42 tdi danh.

V& viéc xir phat hanh vi quan lai nhan
hoi 16, Diéu 138, Bé ludr Hong Pic quy
dinh rat chi ti€t khung hinh phat: “Néu
quan lai nhan héi 16 tr 1 dén 9 quan tién
thi xir to1 bi€m hay bdi chiic; tir 10 dén 19
quan thi xit t0i d6 hay luu; tir 20 quan tro
lén x1r t01 chém™.
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4. Phap luat vira dam bao tinh
nghiém minh vira thé hién tinh do
lugng, khoan dung dung muc.

Vua Lé Thdanh Téng va vua Minh Ménh
chi truong cai trj dat nudc bang ¢4 “Dic
tri” va “Phdp tri”. Sir dung phap luat nhu
mot phu’orng tién d¢é cai tri nhu’ng Cac éng
khohg sit dung mot cich mdy mébe, ciing
nhéc nhu dudi nhiéu tridu dai phong kién
khac. Cic ong xay dung heé thong phap
luat vira nghiém minh lai vira thé hién tinh
dd lugng, khoan dung ding muc clia phap
luat. Diéu nay duge thé hién 15 trong Bé
ludgt Hong Purc dudi triéu vua Lé Thdnh
Tong va Hoang Viét ludr Ié dudi triéu vua
Minh Ménh.

bieu 47, Chuong I clia B¢ lugt Hong
Piuc quy dinh: “Nhiing ngudi pham 161, tuy
tén goi tdi giéng nhau, nhung phai phan
biét pham toi vi 1am 18 hay ¢6 ¥, phai xét
t0i nang nhe ma thém bét, khong nén cau
né, dé hop voi ¥ nghia viéc x{r hinh 4n: tha
ngudi 1am 1& khong ké toi nang, bat toi
ngudi cd ¥ khong k€ 61 nhe”. Chinh sach
do lu’orng, khoan dung cua B ludt Hong
Diic con thé hién trong cac didu luat cu the
nhu: “Nhiéu ngudi pham t6i thi 18y nguti
khéi xuéng lam dau, ngudi a tong duge
giam mot bac (Diéu 355); “Nhing nguoi
pham t6i tir 70 tudi trd lén, 15 tudi trd
xudng thi khong duoc tra tan” (Diéu 665);
“Pan ba pham toi tir hinh, néu dang c6 thai
thi phai d€ sinh dé sau 100 ngay méi dem

~hanh hinh” (Diéu 680)...

Hoang Viét lugt I¢é cling ¢6 nhilng quy
dinh mang tinh d6 luong, khoan dung sau
sdc, tao diéu kién cho ngudi pham toi an
nan, héi cai: “Nhitng ngudi khi nhan ctia
dit 16t thi tinh theo tang vat ma xu toi, bi
tude doat chirc tude. Tuy nhién, néu ngudi
pham tdi, tdi chua bi phdt gidc ma biét tu
tha thi mién budc toi, 1at ca cdc tang vat
phai nop lai cho nha nudc”. Bo lugt trén
ciing quy. dinh: “Nhitng ngudi pham t6i khi
duong chifc, sau khi gia vé huu méi phét
hién ra vu viéc thi vdn phai chiu trich
nhiém vai hinh thitc luin t¢i nhu lic dwong

TAP CHi QUAN LY NHA NUGC - 56 150 (7-2008)



chitc. Né€u tudi qud gia va dang bi bénh yé&u
khong thé ngdi giam dugc thi c6 thé chiéu
¢ thay bang trung thu céc loai tai san nop
the”.

5. Str dung 1é tuc nhu moét cong cu ho
trg cho phap luat trong cai tri dat nuée
va quan Iy xa hoi.

Vua L& Thanh T6éng va vua Minh Ménh
coi trong vai trd cia phdp luat do nha nudc
ban hanh, nhung dé quéan 1y mot dat nude
rong 16n véi nhi€u dan toc, nhiéu phong
tuc, tap quan khac nhau, cic 6ng da thira
nhin sy ton tai cua luat tuc, coi dé nhu mot
cong cu hé trg cai tri dat nude va quan ly
~ x4 hoi ¢6 hiéu qua.

Bat ddu tir doi vua L& Thanh Tong, Ié
lang ¢6 budc phat trién dot bién ca vé hinh
thitc thé hién, noi dung diéu chinh va pham
vi ton tai. Mot dao du clia vua Lé Théanh
Tong dugc sach Hong diic thién chinh thu
ghi lai nhyu sau: “Néu lang nao c6 nhimng
tuc 1& khac la, 1ap ra huong udc, &t phai
nhd vién chitc nho gia, ngudi nio dim
tudi, c6 ditc hanh ngay thing, méi c6 thé
tudn hanh. Khi di lap ra huong uéc réi,
phai trinh 1én quan chifc cic nha mon xem
xét 1d cdc di€u 1é cé nén theo, s& phé
chuin cho ma thi hanh™.

Duéi tri€u vua Lé Thanh Téng va vua
Minh Ménh, huong udc clia cdc lang xa
phat trién rat manh. Gin nhu lang xa nio
ciing c6 huong udc ca riéng minh dé quy
dinh cac quy tac 1& gido trong ddi séng
lang xa nhu cach thic hon thid, quan hé vo
chéng, gia toc, tang ma, di lai, an ninh...
Mic du thira nhén 1€ tuc nhung cdc 6ng chi
xem dé 1a mot cong cu héd tro cho phép
luat, khi phdp luat chua du sitc diéu chinh
dugc moi quan hé x3 hdi va trong chirng
muc nio dé chi c6 thé thay thé phap luat &
mot khong gian nhat dinh, mang nhiéu yéu
td dac thu. Ciing véi viéc chip nhan su tdn
tai cua Iuat tyc, cdc ong ciing cé nhing
bién phdp can thiép dé luat tuc phdt trién
trong sur Kiém soat, han ché€ sy “l4n san”
cta luat tuc. Dudi triéu cac 6ng, luat va tuc
ciing ton tai nhu nhing loai cong cu quan
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1y xd hoi, nhung vai trd kiém sodt vin
thudc vé luat nude.

6. Cha trong viéc thuc hién phap
luat,

Cac 6ng lap ra mot hé thong bo mdy tir
trung wong dén dia phuong dé kiém tra,
gidm sét viéc thi hanh phdp luat. Dudi triéu
vua Lé Thanh Tong, d6 la Luc khoa gidm
st viéc thuc hién phdp luit cha Luc bo,
cac co quan Ngu Sir dai & trung wong va

Ngu Sir dai & 13 dao thira tuyén. Nam

1446, nha vua lénh cho dat & mbi trdn mot
Hién ty coi viéc tu phidp va cé trach nhiém
truyén dat van ban phdp luat xuéng cdc
pht, huyén, xa.

7. Cha trong xay dung déi ngii quan
lai bao vé phap luat.

Vé tiéu chudn cdc quan lai bao vé phap
luat, vua Lé Thanh Tong cho rang: "Hinh
quan la chitc quan trong, phai chon ngudi
c6 s& truong. Quan cdc ty & Hinh bo,
khong ké 12 nha hay lai, néu tai nang, kién
thiic nong can, khong am hiéu hinh danh
thi phai lya thai ra, lam ban tau lén, giao
cho Lai b¢ déi chitc khdc, rdi chon cic
quan d3 d0 hai ki khao khoa trd lén, da thi
dd va c6 tai nang, kién thitc cling nhing
ngudi do lai vién xudt than ma da timg trai
viéc hinh danh dé b6 vao 46”19, Piu nim
1465, nha vua lénh cho céc triéu thin chia
cdc quan ¢ Ngii hinh thanh 3 loai: loai
mot, gom nhimg ngudi xét kién khéng cb
oan tfc thi duge khen thudng, cat nhac; loai
hai, gom nhitng ngudi x{r kién binh thudng
dugc giit lai lam viéc; logi ba, gobm nhitng
ngudi “hén kém” thi cho chuyén sang lam
chuyén van. Ong lénh: “Triéu than phai
codng bang ma lya chon hodc sa thai hinh
quan va quan thira hi€n phu huyén cic xi
dé€ déu duge ngudi gidi, xét xir diing 18711,

Vua Lé¢ Thanh Tong ludén dé cao trich
nhiém cta cdc quan bdo vé phdp luat, dac
biét la cdc hinh quan vdi nhitng ché tai 13
rang. Cac ché€ tai d6 dugc hé théng hoa
trong chuong “Podn nguc” gém 65 diéu.
Chuong nay khong chi bao gédm cic diéu
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quy dinh vé trinh ty, thu tuc xét xir ma con
co nhung diéu quy dinh vé trach nhiém cia
hinh quan khi mic phai cdc t¢i nhu cai
nguc nhan cia dit 16t ma mach bao 14
cung khai (Diéu 664); quan xir dn chim tré
khong ding ki han (Diéu 671); quan x{r an
thién vi bao che cho ngudi quyén quy
pham i (Diéu 674); xir tOi khong ding
theo luat dinh (Diéu 679) v.v.

Vua L& Thanh Tong va vua Minh Ménh
dac biét quan tam xay dung ciac quy dinh
dé giir tinh cong minh tu phap. Quan Dai
1y tw dudi triéu cac dng gan nhu chirc trang
su bao chita trong nhimg quy dinh cla
phdp luat can dai sau nay. Trong chi du
nam 1466, vua Lé Thanh Tong quy dinh:
“Ngay T€ than xur dn, phai ¢6 quan Dai ly
ty du cho ngudi t kéu oan dé tién viéc bat
bé”12. Pé tang cudng tinh cong minh w
phap, vua Minh Ménh cho thanh lap Tam
phdp ty gom: bo Hmh bo sat vién va Dai
ly tu. Nguou dan néu ¢6 oan fic gi c6 thé
tric ti€p dén Tam phdp ty dé trinh bay hoac
dé don truc ti€p lén nha vua.

Quan 1y nha nuwde bang phéap luat, ton
trong va dé cao phdp luat la doi hoi cla
cong cudc cai cach & nudc ta hién nay.
Tinh tat yéu khach quan dé xudt phat tir
muc fieu xay dung mot ché do xa hoi dan
giau, nudc manh, xa hoi cong bang, dan
chit va van minh. Chiing ta ¥ thiic siu sac
ring, dé xay dung mot ché d6 ¢o cac dac
diém nhu vay, cong cu co ban chi cé thé 1a
mot nha nudce phap quyén XHCN. Tinh tat
yéu khach quan ay con xudt phat tir dac
di€m cta thoi dai véi xu thé hoi nhap va
toan cdu hod. Hoi nhap quoc 1& doi hoi
chiing ta phai day manh cai cdch tu phép,
bdo dam bod mdy nha nude hoat dong cé
hi¢u luc, giai quyét cé hiéu qua cdc nhiém
vu phat trién kinh t€ - xd hoi trong tinh
hinh méi.

Dé xay dung nha nudc phap quyén
XHCN ctia nhan dan, do nhan dan, vi nhan
dan, mot trong nhitng nhiém vu quan trong
va cap thi€t hién nay la ching ta phai sém
x4y dung va hoan thién hé thong phdap luat.
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Sau hon 20 nadm tién hanh CCHC, hé théng
phédp luat ctia nude ta d3 duge he thong
hod, dugc bé sung rat nhidu. Tuy vay, hé
théng phap luat vdn con nhiéu diém yéu
kém: con tring chéo, cic quy dinh vé thu
tuc hanh chinh chua thuan 1¢i, phap luat vé
quyén tu do, dan chi cta nhan dan chua
dwoc dam bao, van ban luat khong cu thé,
¢6 nhitng diéu luat chi mang tinh nguyén
tic, it chita dung cdc quy pham phép luat...
Trong xay dung phép luat, khuynh huéng
tim tién loi cho cdc co quan quan ly va
cong chirc van manh hon la cho ngudi dan
va doanh nghiép. Phip luat va phdp ché &
nudc ta van con mot khoang cach 16n, viée
thiyc hién phdp luat chua nghiém, nhiéu vu
an XU oan sai, dé lot nguoi, lot 16i. Nguyén
tic “xét xtr doc lap va chi tuan theo phap
luat™ coa tod dn chua duge thuc hién
nghiém trong thuc t&€... Giai quyé€t don thu
khi&u nai, t6 cdo cua nhan dan con cham,
nan “chay 4n” van dién ra & nhiéu noi.

Trong lich sit, 6ng cha ta da rat thong
minh va chu dong trong viéc ti€p thu ¢6
chon loc phap luat nuéc ngoai dé xay dung
hé thong phdp luat nudc nha. Ngay nay,
viéc ti€p thu nay van la diéu can thiét déi
vGi ching ta. Cung vai viéc hoc tap, tiép
thu cdc gid tri phap luat ciua nhan loai
chung ta cling can nghiém tic nghién cifu,
téng két kinh nghiém cla cdc thé hé ngudi
Viét Nam trong viéc xay dung phiap luat va
thuc hién phdp luat. Kinh nghiém xay
dung phap luat va thuc hién phap luat dudi
triéu vua Lé Thanh Toéng va vua Minh
Meénh xitng dang dé chiing ta hoc tap, tiép
thull
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