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HOAN THIEN QUAN LY NHA NUGC PAM BAO
€O CHE BiNH DANG TRONG KINH DOANH G VIET NAM

uéi thé ki XIX C.Mic da du bdo vé
twong lai cia mot th€ gidi toan céu
Choé, ma truéc hét 1a toan céu ho4
kinh t&, bit nguén tir qua trinh xa hoi hod
lao dong, x3 hoi hoa san xuat va cing vdi
né la viéc m& rong nén san xuét hang hod.
Diéu d6 c6 nghia la hoi nhap kinh t€ quéc
t& kh(‘)ng cé ngoai 1& cho bat ki qudc gia
ndo ¢ muc tiéu phdt trién kinh € thi
truong. Nén kinh t€ thi truong va qud trmh
hoi nhap da dat ra nhiing yeu ciu vé sy gan
két nén kinh t€ trong nuéc véi khu vuc va
trén toan thé gidi. Kinh té& thi trudong va hoi
nhap vi thé ciing ddi hdi su chap nhan tuan
thd nhitng quy dinh chung dugc hinh thanh
trong qué trinh hop tac va dau tranh gitta
cdc nudc thanh vién.

O nuéce ta, nhitng biéu hién tich cyc cta
st hoi nhap du’oﬁc bat da}l tir nhig thay déi
trong co ché, chinh sich. Viéc gia nhap Té6
chic Thuong mai thé gigi (WTO) da dat
chinh sich cia Viét Nam vao su thay déi
nhim giai quyét su léch pha giita chinh
sach qudc gia véi théng 1& va luat phap
quoc té, Trong linh vic kinh t€, viéc thay
doi chinh sich tr& nén cdp thiét va rd nét
nhat la nhung yéu cdu vé thdi do img xir
binh dang cia Nha nudc déi véi hé thong
cac doanh nghiép (DN) khac nhau vé hinh
thitc s& hitu. Su binh dang giita cac DN
phai dugc bao dam bang phdp luat, thé hién

trén ca hai phuong dién, binh dang vé
quyén va nghia vu. Binh dang thé hién
nhitng dam béao s cong bing trong hoat
déng kinh doanh ctia moi DN. Hon nifa,
DN thuc chét 12 y&u t8 vat chdt cia nhiing
con ngudi cu thé, dai dién cho nhiéu hinh
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thitc s hitu khac nhau trong x2 hdi, nhiing
ngudi nay té chic ra DN dé kinh doanh tim
ki€ém loi nhuan sau khi déng thué cho nha
nuée. Vi thé, thiét lap co ché binh dang cho
DN déng thoi ciing 13 nhitng dam bao vé
quyén con ngudi.

Dé dat dugc nhlmg ti€n bo trong ing xur
binh dang d6i v6i DN, Nha nuéc Viét Nam
d3 trai qua nhitng budc di kha than trong va
lau dai. Vao cudi thap ki 70, dau 80 (thé ki
XX), Nha nuéc thuc hién chinh sidch nhat
quén phét trién Kinh t€ hai thanh phan, dé
cao vai tro cia kinh t€ qudc doanh ma hoat
dong séng cia né 13 nhitng DNNN, day
manh phat trién kinh t&€ hop tdc véi vai trod
\ tinh, cung dng san pham diu vao cho
cac DNNN va phat huy mo hinh hop tac xa
nong nghlep o] nong thon. Xuat phat tir
quan niém v€ nén Kinh t& XHCN dua trén
ché do s& hitu cong cong vé tu liéu san xuat
vdi hal hinh thific 1 s& hitu toan dan va sé
hitu tap thé, Nha nudc di xod bd cic thanh
phin Kinh t€ tir nhan, to ban tw nhén, c4 thé,
thong qua qudc hitu hod va tap thé hoa.
Diéu nay, mot mat giai thich cho 1y do
ving béng cdc DN thudc sd hitu tr nhan
trong thot gian dai, mat khdc ciing chi ra ly
do t6n tai v phat trién tran lan cha hé
théng DNNN vt sé luong lén t6i trén
12.000 DN. M6 hinh 8 chitc, quan 1y kinh
t€ k& hoach hod tap trung, theo chi tiéu
phép Iénh va bao cip hoan toan lam cho
san pham dugc DNNN séan xuat ra cé chat
luong kém va tu6n & tinh trang cung khong
du cau. O mot khia canh khdc, su tri tré, v

* Hoc vién Hanh chinh @uéc gia.
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lai, kém sang tao va thit thodt tai san cong
da tr& thanh phé bién trong cdc DNNN. Sy
trong cay cOa Nha nwdc vao mot nén kinh
t€ c6 161 60% DNNN hoat dong thua 18,
khong hiéu qua di tao ra nhitng hoai nghi
va thi€u lac quan cho cic nha quan 1y va
hoach dinh chinh sich vé th€ ché kinh t&
dang van hanh. Hon thé€, viéc phi nhan
kinh t& tw nhan trén van ban da khong 1am
mat di cic hoat dong cia né trén thyc 1€
Hoat dong phl chinh thitc cha kinh t& tu
nhan, kinh € c4 thé khong nhig lam that
thu thué ma con phan anh vao chinh siach
nhiing s6 liéu thong ké khong ddy du, gay
ra nhitng sai léch trong phan tich, du bio va
xay dung chinh sich kinh té.

Nam 1986, Dang va Nha nudce di chinh
thic dua ra quan diém d6i méi nén kinh t&€
va cd ché€ quan ly kinh t&€. Thay cho mot
nén kinh t&€ thuin nhét chi cé hai thanh
phan 1 nén kinh t€ da s& hitu véi nhiéu
thanh phan kinh t€ cing tén tai va phat
trién. Bat Ki ai c6 tai san hop phap déu duoc
Nha nudc cong nhan va bao ho. Nguoi sd
hitu tai san cé quyén quyét dinh dem
nguon lyc 1ai chinh vao dau tu kinh doanh
hodc khong dua vao kinh doanh. Chinh
nhitng dinh hudng tir Dai hoi Dang VIlaco
s& nén tang cho nhitng bit pha linh hoat
cua co ché. Tinh dén niam 1990, ¢ Viét
Nam di co ba dao luat duge ban hanh trdi
v6i Hién phap nam 1980, d6 1a Ludt Pdu e
nide ngoai tal Viét Nam nam 1987, Ludt
Doanh nghiép tw nhdn va Ludt Cong ty
nam 1990 bdi cdc dao luat nay da chinh
thifc thita nhan su t6n tai cla cdc t6 chic
kinh t€ tu nhan, tv ban tu nhan trong khi
Hién phdp 1980 chi ghi nhan hai thanh
phan kinh t€ nha nudc va tap thé. Hién
phdp 1992 ngay ndi dung diu tién vé ché
do kinh t& trong Chuong II, Diéu 15 da ghi
nhan:
hang hod nhiéu thanh phdn theo co ché'thi
tricong ¢é su quan Iy ciia Nha niude, theo
dinh huong xd hoi chu nghia. Co cdu kinh
1é" nhiéu thanh phdn véi cdc hinh thitc 16
chitc san xudt, kinh doanh da dang dua
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“Nha nudc phdrt trién nén kinh 1é&

trén ché d¢ sd hitu toan ddn, so hitu tdp
thé, s hitu tw nhdn, trong dé s hitu toan
ddn va sd hitu tdp thé lam nén tang”. Tix su
d6i mdi nay, hang loat mé hinh cic DN d&
dugc ra doi nhu: Doanh nghiép tu nhan
(DNTN), Céng ty TNHH, Céng ty cé
phan..., déng thdi, Nha nudc cling tao ra su
da dang vé quy mo va nganh nghé kinh
doanh trong moi trudng kinh t€ ¢é canh
tranh. Phdt trién kinh t€ nhiéu thanh phdn,
Nha nudc khong chi bao dam quyén tu do
kinh doanh cho moi hinh thitc s& hitu ma
con tao ra nhitng déi trong thic day su
sang tao kinh doanh cho cac DNNN.

Sau gdn 50 nam ton tai va phat trién trén
co s& cia nhitng van ban dudi luat, nam
1995 Ludt Doanh nghiép nha nudc 1an dau
tién ra doi da ghi nhan dia vi phéap ly cua
DNNN: La 16 chitc kinh té do Nha mide
dau tw von, thanh ldp va t6 chitc qudn Iy,
hoat dong kinh doanh hodc hoat dong cong
ich, nhdm thuc hién cdc muc tiéu kinh 16 xad
hot do nha nicoc giao. Doanh nghzep Nha
miede co e cdach phdp nhdn, cé cdc quyen
va nghia v ddn suw, tie chiu trach nhiém vé
toan bo hoat déng, kinh doanh trong pham
vi s6 von do doanh nghiép qudn 1y. Theo
Ludt nay, Nha nuGe thue hién quyén sé hitu
tuyét d6i dor véi tai san trong DNNN va
Nha nudc chiu trich nhiém hitu han trong
pham vi nguon von dua vao dau tur kinh
doanh. Trong truong hgp DNNN khong
may bi pha san, Nha nudc khong dung
ngan sich dé tra ng thay doanh nghiép.
Cung theo Ludr nay, DNNN di tdch ra khoi
nhiéu su bao cﬁp, bu 16, dinh gid, trg gia
nham xich lai gin véi nhu’ng nguyen tac
caa thi trudng. Tuy nhién, Nha nudc van
duy tri nhitng quy dinh 1am phat trién cic
hinh thitc d6c quyén nhém va doc quyén
tuyét doi trong hé thong DNNN. Thuc &
van ton tai quan niém hoat dong cong ich
chi cé thé dugc thuc hién boi DNNN.
Trong tu duy, nha quan ly tai co quan cong
quyén van coi DNNN la dét tugng it phai
thanh tra, kiém tra hon cac DN khac. Bén
canh do, chinh sach dat dai, kha nang tiép
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can vén théng qua cac t6 chic tin dung clia
cdc DN dan doanh van khé khin hon nhiéu
so véi DNNN. Song songvéi nh&ng wu dai,
bao ho, trg gia... cho DNNN, cic DN dan
doanh dugc thanh lap theo Ludt Doanh
nghiép tw nhdn va Ludt Cong ty nam 1990
lai gap phai nhitng rao can ngay tir khi gia
nhép thi trudmg thé hién & cic quy dinh vé
quy trinh thanh lap DN theo hai budc, tir
xin phép thanh lap dén dang ki kinh doanh
vdi thoi gian kéo dai va nhiéu thu tuc hoan
toan khong ¢6 gia tri quan 1y nhu Gidy xdc
nhan nhan than, Gidy xic nhan sic khoé,
Gidy xdc nhan von phap dinh d6i véi moi
nganh, nghé, v.v.

Su than trong cia Nha nudc & giai doan
dau ddi méi (dau thap ki 90) v6i muc dich
dam bao dinh hudng XHCN trong nén kinh
t€ da s& hitu 12 nguyén nhan ctia nhiing bao
ho va doc quyén kéo dai trong DNNN va
cac bién phép han ché& d6i véi DN tu nhan.
Thuc tién ciing cho thdy & moét s6 dia
phuong cé tinh trang kho quan 1y 1a. cém
kinh doanh, chang han: ngudi khong c6 ho
khau Ha Noi thi khéng duoc thanh lap DN
tai Ha Noi, hodc DN chi dugc kinh doanh
trong nhitng nganh, nghé Nha nudc cho
phép, hoat dong xudt, nhap khau chi duoc
thuc hién & cdc DNNN, DN c6 von dau tu
nudc ngoai chi dugc thuc hién mot du é4n,
v.v. Sau 9 nam thuc hién déi mdi kinh 1€
(tinh dén nam 1999), ngoai 6.000 DNNN
dang tdn tai (sau khi c6 phin hod, giéi thé,
phé san, sdp nhap va ban DNNN), khoang
2.000 DN c6 von dau tu nude ngoai (khoéng
ké céc hinh thic hop déng hgp tic kinh
doanh) ciing chi c6 vai chuc ngan DN
thudc cic hinh thirc s& hitu tu nhan, hén
hgp duoc thanh 1ap va hoat dong. Nhu thé,
thanh cong clia d6i mdi chi ditng & viéc ghi
nhan hinh thitc da s& hitu, ma chua dam
bao co ché binh dang, tir chii cho DN phat
tri€n. Nhitng bat cap cta hé théng cong cu
phap luat da di nguge lai muc tiéu thu hit
cdc ngudn von nhan rdi trong nhan dan vao
dau tu kinh doanh. Pay ciing la nhiing 1y
do Ludt Doanh nghiép tr nhdn va Ludt
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Cong ty budc phai thay th& bang Ludt
Doanh nghiép 1999. Ludt Doanh nghiép
6 hiéu luc tir ngay 1-1-2000 da chinh thic
xo04 di cd ch€ xin phép thanh 1ap DN, nha
d4u tu chi can dang ki kinh doanh véi Nha
nudc dé gia nhap thi trudng ma khong phai
xin phép. D€ thu hit nhiéu nha ddu tw khéc
nhau vé nguén von kinh doanh va nang luc
quan ly, tao phiéu su lua chon cho moi 18
chitc, c4 nhan kinh doanh, m6 hinh cdc DN -
ciing dugc phat trién phong phii hon véi sy
xudt hién cua hinh thic Cong ty hop danh
va Cong ty TNHH mot thanh vién. Clung
véi d6, hang loat gidy phép con di dugc
x0d bo. Con s¢ 200.000 DN gia nhap thi
trudng & Viét Nam hién nay d&d phan anh
mot moi trudng ddu tu ¢6 nhiéu cai thién.
Khi Ludt Doanh nghiép dang trai
nghiém nhitng thanh coéng thi ciing dong
thoi 1am cho nhiéu diéu khoan trong Ludt
Doanh nghiép nha nwéc nam 1995 va Ludt
Dau tw nudc ngoai tai Viét Nam nam 1996
tr& nén 161 thdi, mac di di c6 nhing sira
déi bé sung vao nam 2000. Nhimg han ché
d6i voi nha du tu nude ngoai khong chi 1a
viéc bét budc xin cap phép ddu tu khi thanh
1ap DN ma con nhitng bét cap trong chinh
sach clia Nha nuéc d6i véi viéc chuyén loi
nhuidn ra nudc ngoai, chinh sich thué,
chinh sdch hai gid va khong ché ti 1¢ gop
vOn kinh doanh, nha dau tu nudc ngoai chi
dugce lra chon moé hinh cong ty TNHH dé
kinh doanh, d3 tao ra nhiftng khac biét rat
16n gitra DN c6 von dau tu nudc ngoai véi
DN c6 v6n dau tu trong nudce. Noi dung déi
mdi trong Ludt Doanh nghiép, cic luat vé
thu€ va Ludt Thiong mai ciing 1a nhitng 1y
do dan dén mot s6 quyen va nghxa vu cla
DNNN khéng binh déng véi céc DN khic.
Ludt DNNN nam 2003 duge ban hanh la
mot trong nhitng bién phap tinh thé dé giai
quyét nhitng bat cap ctta Ludt DNNN nam
1995, tra l&i nhitng thic méc cda thi tru‘b’ng
va cdc nude thanh vien WTO. Ludt nay da
xdc lap quyén va nghia vu trong kinh
doanh cia DNNN binh dang vai cac DN
thudc moi thanh phan kinh t€ khéc, tao co
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s& hinh thanh mat bang phép 1y chung cho
moi loai hinh DN.

Viéc xay dung hé théng céc dao luat vé
DN tuong d6i ddy du la két qua tat yéu clia
yéu cdu déi méi quan 1y nén kinh t€ trong
su hoi nhap. Tuy nhién, thuc t& ton tai céc
dao luat theo hinh thitc s& hitu van 12 nhiing
nguyén nhan gay chong chéo, thi€u théng
nhit trong cac quy dinh, tao su phan biét
gita cdc DN vé: thh tuc va cic diéu kién
gia nhip hay rdt khéi thi trudng; pham vi
kinh doanh, cic quyén va mic dé tu chu
thuc hién cidc quyén kinh doanh ctia DN;
cG cu, thim quyén va céch thic t6 chiic
quan ly trong ndi boé DN; mirc do va
phuong thic td chic lai DN; ché do va
phuong thitc quan 1y nha nude d6i véi DN;
v.v. Bén canh d6, su t6n tai coa cic luat
riéng 1é ciing du bdo tinh thi€u nhit qudn
trong thyc hién chinh sich phat trién céc
thanh phan kinh t€, han ché kha nang khai
thac cac nguén lyc tir dan cu. Vi thé, dé
tiép tuc hoan thién co ch€ quan 1y kinh té,
dap ing yéu cau hoi nhap, thang 11 - 2005
Qudc hoi da dong thoi théng qua hai dao
luat quan trong, Ludt Doanh nghiép va
Lugt Pdu ne (chung) thay thé cho Ludt
Doanh nghiép 1999, khac phuc nhitng bat
cap trong cac quy dinh cua Ludr DNNN
2003, Ludt Pdu tw nudc ngodi tai Viét
Nam 1996, Ludt sia déi b6 sung Ludt Ddu
tw nwoc ngoai tai Viét Nam nam 2000,
Ludgt Khuyén khich ddu e trong nudc va
Ludt Khuyén khich dau tw nuoc ngoadi, xoa
bd nhitg phan biét, d6i xir bat binh déng
gilta cidc nha dau tu trong nuéc va nude
ngoai.

Nhu viy, thiét 1ap co ché hoat dong binh
ding cho DN kinh doanh lanh manh 14 qué
trinh khong don gidn v mét nhidu thai
gian. Tuy nhién, yéu cdu ciia nén kinh t&
hoi nhap va xu th&€ quan 1y kinh té bang
phéap luat di doi hoi Nha nudc khong thé
cham tré hon, vi thé, buéc dau mo6t moéi
truong kinh doanh binh ding va cé sitc
canh tranh & Viét Nam da dugc hinh thanh.
Nhitng thanh tyu ding ghi nhan cho mot

moi trudng binh ding dé6 la:

Thir nhdt, Nha nudc da xay dung cong
cu quan 1y chung, thdng nhat 4p dung cho
moi loai hinh DN, khéng phan biét s& hitu
- thong qua viéc da ban hanh nhiing dao
luat chl yé&u diéu chinh cic quan hé giira
Nha nudc véi DN, gitta cic DN véi nhau
trong quan hé kinh doanh nhw: Ludt Doanh
nghiép 2005, Ludt Pdu te nam 20035, Ludt
vé hop dong trong Bo luat Dan sy 2005,
Ludt Phd sdn 2004, Ludr Ddt dai 2003,
Ludt Canh tranh 2004, céc luat vé
thué,.v.v..

Thit hai, DN thudc moi thanh phan kinh
t€ dugc kinh doanh trong tat ca cic nganh,
nghé Nha nudc khong cam. Chinh sach uu
dii DN duogc dp dl_mg theo hinh thic
chuyén tir wu dai s& hitu (vu dai d6i véi
DNNN) sang wu dii theo nganh nghe linh
vuc va ving mién. DP6i véi cic san pham
cong ich, Nha nudc xo04 bo quy dinh vé dac
quyén hoat dong cong ich cua DNNN,
chuyén sang khuyén khich moi thanh phédn
kinh t€ tham gia va thuc hién cong khai dau
thdu c4c san phdm cong ich (Diéu 10, Ludt
Doanh nghiép 2005). D6i véi cac nganh,
linh vuc doc quyén nha nuéc (Ngan hang,
Buu chinh, Vién théng, Bao hiém,..) s&
dugc ddy manh cd phin hod va thira nhan
quyén ddu tu thanh lap mdi trong céc
nganh nay cho moi nha dau tu.

Thir ba, DN c¢6 von dau tu nude ngoai cé
quyén c6 phin ho4 hay thanh lap méi theo
mo hinh cong ty cé phin bén canh mé hinh
cong ty TNHH von 1a sy lya chon duy nhat
ctia DN 100% von nudc ngoai va DN lién
doanh truéc day. Bai bo quy dinh “Mot DN
nudc ngoai, mot du dn”. Ludt Pdu ne 2005
ciing thé hién nhitng cam két cha Nha nuéc
Viét Nam x04 bod cdc rao can thuong mai
lién quan dén dau tu ma nodi dung trong
Hiép dinh vé cic bién phap diu tu lién
quan dén thwong mai (TRIMS) ciia WTO
dé cap. Theo d6, cic yeu cau vé xuat khau,
ti 1& noi dia hod, chuyén giao coéng nghé,
yéu cau vé ti I¢ von, can d6i ngoai t&, xuat
nhéap khau di bi loai bd. Song song véi d6,
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Nha nude ciing bao dam cho cdc nha dau tu
nudc ngoal dugc t1ep can mot cach binh
ding v4i nguén von, ngoal té, dat dai, tai
nguyén thién nhién, cic cong cu phap ly,
cac dit liu vé nén kinh t€ qudc dan, cic co
hoi vé ddu tu va cé quyén khiéu nai, td cdo,
khdi kién.

Thit e, thh tuc gia nhap va rit khoi thi
trudmg duge 4p dung chung cho moi loai
hinh DN. Tat ca cdc DN déu cén phai c6
Gidy chimg nhan dang ki kinh doanh,
thong qua viéc tién hanh dang ki kinh
doanh tai cac S& K& hoach - Pau tu khong
ké d6 12 DN thudc s& hitu nha nudc, tap thé
hay tu nhan. Trudng hgp la du an dau
nudc ngoai thi Gidy ching nhan dau tu
duge coi 1a Gidy chitng nhan dang ki kinh
doanh. Khi riit khoi thi trudng, cdc DN déu
12 d6i tuong dp dung cla céde.quy dinh vé
giai thé hodc Ludt Phd sdn.

Cé thé thdy, su bat binh ding gifta cic
DN & Viét nam chi yéu ¢6 nguyén nhan tir
tu duy nha quan 1y vé van dé s& hitu. Trong
mot nén Kinh té€ hoi nhap, nha quan 1y cén
phai thay déi cdch nhin nhan vé DN nhim
x04 di théi quen truy tim ngudn gbc, xuit
X von dé quyét dinh cach tng xir d6i véi
DN ma phai tiép can theo quan diém cla
thi trudng thé gidi. Thi trudng, cac doi tic
kinh doanh, ngudi tiéu dung chi can biét
dén uy tin kinh doanh cua DN, chat luong
va sitc canh tranh clia san phdm trong cic
DN. Vi thé, nén xoa bo tu duy quan ly theo
sO hitu, nha quan 1y can ti€p can DN trén
phuong dien uy tin cua DN va xem xét dén
tinh chit cia DN theo tu’ng loai hinh la
cong ty TNHH, cong ty co phan hay cong
ty hop danh,... d€ danh gid quyén han, quy
trich nhiém cho DN theo dia vi phap ly cla
chiing.

Qua 20 nam déi mdi, c6 thé khang dinh
ring, thanh tyu vé tang trudng kinh t€ &
Viét Nam trong thoi gian qua cé nguyén
nhan tir nhitng thay déi tich cuc, hudng
ngodi clia hé théng phdp luat vé kinh t&, vé
DN. Tuy nhién viéc thong nhat cdc DN
trong mot dao luat (Ludt Doanh nghiép
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2005) méi chi tao su binh dang vé viéc
dang ki kinh doanh, gia nhap thi trudng,
trong khi DN can tim thdy su binh déng
trong sudt qua trinh sinh ra, di vao hoat
dong va ngay ca khi rat khoi thi trudng. Vi
thé, dé thuc su c6 mot méi trudng binh
dang cho DN hoat dong, viéc théng nhat
hay phan tdn vé hinh thic van ban khong
phai la cdi gdc, ma quan trong 1a Nha nuéc
phai théng nhat vé noi dung trong cdc quy
dinh, dam bao su binh dang cho DN vé cdc
vin dé thong tin thi trudng, quy hoach, k&
hoach, chinh sich tin dung, chinh sach dat
dai, xuat nhap khdu, tha tuc hanh chinh,..
Nhu vay, nén tang phap 1y can thiét dé dam
bao co héi kinh doanh binh ding ciia céc
DN s& ¢6 trong nhiéu dao luat khac nhau
nhu: Ludt Thuong mai, Ludt Ddt dai, Bo
ludt Ddn sw, quy dinh v€ hgp d6ng, cac luat
vé thu€, hai quan... Mat khdc, dam bao
quyén binh ding cho DN khéng chi tén tai
trong moi quan hé giita Nha nude véi DN
trong mdi quan hé doc (quan hé hanh
chinh) ma con la cidc quan hé ngang do
chinh ban than cdc DN canh tranh v6i nhau
taora. Vi vay, su binh d%mg gifra cac DN sé
chi duge giai quyet t0t néu nha quan ly
thuc hién cach tng xir binh ding déi véi
DN vira véi vai trd nha quan ly chung, vira
v4i vai tro trong tai cOng tdm trong cic
quan hé kinh té, thuc hién t6t chinh sach
chéng ban phd gié, phan chia thi trudong tu
do, tinh trang cd 16n nuét ca bé. Van dé
ti€p theo can giai quyet nhdm bdo dam
quyén binh déng gu.ra cac DN hién nay la
Nha nuée phai lam rd vai tro cia DNNN
lién quan dén xdc dinh vai trd cua kinh t&
nha nudc va cong cu ciua Nha nudc trong
quan 1y vi mo nén kinh t&, trénh lam dung
vai trd0 “chld dao”, vai trd “cong cu vat
chat” quay lai v6i doc quyén va su can
thiép cha Nha nuécO
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