VE PHAN DINH DON V] HANH CHINH NHA NUOC

1. Nhan thirc chung.

Moi nha nudc déu c6 bon ddu hiéu (yéu
t6) cong quyén, cong 1y, coéng dan, cong
th8. Phan dinh don vi hanh chinh gén tryc
ti€p v6i cong dan hay cong thé 1a cau héi
cén tra 1oi.

Cac nha nudc chuyén ch€ quan chi chix
yéu thuc hién chitc nang “cai tri” dén va
hdu nhu khong thuc hién chifc nang quan 1y
kinh t&€ nén viéc phan dinh don vi hanh
chinh nha nudc chu yéu 18y dan (dinh) lam
y&u 16 chit dao, dé thuc hien muc dich {am
cho ho 1¢ thuoc vio chi dit, vao quyén luc
nha quin chii va déng gop suu, thué, siic
luc phuc vu cho quin chi theo thuyét
“trung quan’.

O nha nuée chinh thé cong hoa dan chi
trong nén kinh t& thi trudng thi dat dai quéc
gia dugc quan niém 1a bat dong san cé gid
tri von (W ban) co ban cta nén kinh t&.
Quan ly vOn ddt dai trd thanh méi quan tam
cia cd nhén, 8 chirc va nha nudc. Do vay,
nhiéu nha nghién citu kinh t&€ hoc, chinh tri
hoc, luat hoc quan niém ring nha nudc thuc
hién quéan dan gin lién véi d4t 12 ngudn von
quan trong trong kinh doanh. No6i cich
khéc 1a thé ch& quin dan gén lién vé6i von
dat dai.

Quan dan kiéu quan chl hay kiéu dan
chil cong hoa déu dugc thyuc hién boi quyén
luc nha nude. Nghia la nha nude quan dan
gin lién véi von dét bing cong quyén dugc
ghi nhén trong lvat chita dung 1€ con
bing. D6 14 can ct co ban d€ hinh thanh thé
ché phan dinh don vi hanh chinh lanh thé.
Tir d6, 6 thé dién giai mot cach ndm na
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ring, don vi banh chinh nha nudc (4 ta hién
nay gém 3 cdp: tinh, huyén, x4) la cong thd
noi cong dan ton tai dugc hi€u dit ca dan,
do chinh quyen dla phuo‘ng quan ly theo
cong quyén qudc gia dugc thé hién trong
phdp luit mang tinh cong ly nhim bao
dam, bdo vé 1¢i ich cong dan, t6 chic va
qudc gia. N6i gon hon la: don vi hanh chinh
nha nuéc 13 hinh thic t6 chic quyén luc
nha nudc trén lanh thé hanh chinh duoc
phan dinh theo cdp dé quén 1y dia gidi hanh
chinh va doi song cu dan trong pham vi dia
gidi dé.

Vé mit khong gian, don vi hanh chinh
c6 pham vi dugc xac dinh trén dit (lanh
thd) tao ra khdi niém dia giéi hanh chinh
d6. Do vay, cdn xic dinh nhitng néi dung
lién quan dén dia gidi hanh chinh.

Thit nhdt, dia gi6i hanh chinh 14 pham vi
xdc dinh tir dia vi phap 1y cong dan. Cong
dan vdi tu cach chii the gan lién vdi tat ca 3
cip hanh chinh va 12 cong dan quéc gia
trong moi quan hé qudc t€.

Thit hai, dia gidi hanh chinh 1a pham vi
Ianh tho thiét 1ap t6 chitc chinh quyén dia
phuong va cic thiét ché& ngoai thudc (thudc
nha nuéc va dai dién cdc nha nudc khic)
trén lanh thé dé.

Thir ba, dia gidi hanh chinh cap co sd
(cip cudi cung) 1a dudng phan vach co ban
tao thanh dia gidi cac cdp va bién gidi quoc
gia.

Thiz tu, truong thon duge uy quyén quan

* Hoce vién Hanh chinh Quéc gia.
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1y hanh chinh tir chinh quyén cdp xa va dai
dién hanh chinh cta ty quan cong dong
truyén théng 1a thi€t ché quan trong cén
dugce tinh t6i trong phén vach dia giéi hanh
chinh céc cap.

Tom lai, phan dinh dia gidi hanh chinh
khong nhdm chia dit theo chit quyén ma
chii yéu la chia dan dé cai quan, phuc vu
theo phdp luat va phan quyén theo cap. T
dd, cin nhan thiic ring khi ngudi dan véi tu
cdch coéng dan hodc tu cach khiac (ngudi
nuéc ngoai hoic ngudi khong quéc tich)
chiu sy tic dong ca quyén lyc phép 1y cla
cd 3 cdp hanh chinh (tinh, huyén, x3) va
cha nha nuée trén nguyén tic cong dan la
ty do, tu quan trong khuén khé phép luat,
ho ¢6 thé tham gia vdo cdc linh vuc hoat
dong clia x4 hoi va chiu sy tic dong cha cac
quyén luc quan ly nganh, linh vuc déi véi
ho theo tur cach tham gia hoat dong chuyén
nganh.

2. Phan dinh don vi hanh chinh phan
‘nhiéu 1a dua vao kinh nghiém.

Mu6n it ra duge kinh nghiém thi phai
nghién cttu dé gidi quyét hién tai va phuc
vu tuong lai. Nghién citu 1a nhin thiy céi
moi ngudi nhin thay (c4i da dién ra), nhung
phai nghi khic so v&i ngudi khic. Nguoi
nghién ctu la con ngudi hién tai dang tim
toi trong qud khit dé hudng tdi twong lai.
Trong ba chiéu khong gian d6, qua khi la
phong phi nhat, hién tai la quan trong nhat,
tvong lai 1a hdp dan nhat. Néu khong cé
ngudi nghién cdu biét khdi quat kinh
nghiém ctia nhan dan thi khong cé bét cit
nén van hod nao.

D¢ phan dinh don vi hanh chinh hién
nay, can nghlen ctu kinh nghiém cia cdc
nudc, dac biét la cac nudc Dong Nam A ¢c6
su gan giii vé viin hod véi nude ta. Tir khao
cliu cdc tai lidu hién ¢é vé vin dé nay, cé
thé it ra dugc doi diéu.

Céc nuéc Pong Nam A ciing nhu nudc
ta ting la thudc dia cha phuong Tay, nén
trong phan dinh dia gidi hanh chinh & nuéc
ho va nude ta ¢6 nhiing nét chung. Ngudi
phuang Tay da két luan ring Dong Nam A

coi trong quan 1y dan (dinh) hon la qua’m 1y
ddt (dién) va khong quéc gia ndo cé duong
bién giGi quic gia rd rang. Diéu nay khac
v6i Trung Qudc. Khi thuc hién chinh sdch
thudc dia, ho it xdo trén dia gioi hanh
chinh, chi thiét lap chinh quyén ban dia ¢6
thém noi dung quan 1¥ kinh t€ d€ khai thic
tai nguyén cho chinh quéc. Sau khi nhicu
nude Pong Nam A gianh duge doc lap, vai
su ton trong lich sir vA muon 6n dinh nén co
ban van giit hé théng don vi hanh chinh ci,
chi b6 sung cip hanh chinh trung gian khi
can thiét dé phdi hgp cdc chic nang chung
gifta cdc don vi hanh chinh cap duéi. Co
cdu don vi hanh chinh rat da dang va cé su
phan cép 13 vé diéu chinh dia gidi hanh
chinh.

3 Viet Nam, cling ¢6 nhiéu cong trinh
khao ciu dia giéi hanh chinh. Theo nhan
dinh tir cic cOng trinh dé thi viéc phan dinh
dia gi6i hanh chinh Viét Nam c6 nhitng nét
chung sau:

Pon vi haph chinh 3 cdp (tinh, huyén,
x4) 12 di san lich st cdn than trong khi (6
chitc lai don vi hanh chinh; trong dd, cip
tinh thudng xuyén la cidp dia phuong dudi
trung uong. Viéc lap theo cap trung gian
giifa nha nudc va tinh 1a tam thoi, cht yéu
dé phuc vu muc tiéu quén su. Cip d6 hinh
thanh tir ghép tinh ch khong chia cat dé
nhép thanh tinh.

Do quan din nén 1ay s6 dan (sudt dinh)
dé phan dinh cép xa thanh x3 16n, x3 vira,
xa nho. Nhung d6i véi cdp tinh khong phan
chia theo cdch nay, ma cidn cif vao tién cong
chu cdp cho tinh ma phan thanh tinh 16n,
vira, nho.

Nudc md dén dau thi lap tinh dén dé.

Sau Cich mang thang Tdm, dia gidi
hanh chinh ¢dp tinh vin git nguyén nhu
thoi Phap thude. Tir sau 1975, dia gidi hanh
chinh thay déi nhiéu 1dn, dic biét 1a cip
tinh, huyén vé6i cha truong xay dung tinh
cong - nong nghiép, huyén nong — cong
nghiép lam phdo dai cia chl nghia xa hoi.
Tir 46 dién ra nhap tinh, huyén 6 at.

Thoi gian di ching minh viéc nhép tinh,
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huyén véi quy mo 16n 1a khong phu hop,
néng voi, duy y chi. Do vay, xuat hién xu
th¢ diéu chinh quy mo cép tinh theo nguyén
tic quay vé dia giGi ban ddu. Nhung cudc
song khong gian don nhu ta tuong. Viéc
chia nho nay lam nay nd timg budc doi chia
tach tinh giy sic ép 1én trung wong va cudi
cing 1a nghi quyét Qudc hoi nam 1992 da
quyét dinh gilt nguyén hién trang 53 tinh,
thanh phé thudc trung wong. Nhung hi¢u
lirc cha nghi quyét chua mat di ma viéc chia
tinh vin dugce gidi quyét theo céch riéng ré
van dién ra. Va sau hon 10 nam, s6 don vi
cdp tinh da lén con s6 64, gan nhuy mdi nam
thém mét tinh mai.

Qua trinh 60 nim phan dinh dia gidi
~ hanh chinh & nudc ta ¢ thé rit ra duge may
xét dodn sau:

Té chitc don vi hanh chinh luén ¢6 su
bién dong déi chicu nhap, tich déng hanh
vdi nhép, tich b, nganh. Nguyen nhin cé
lic la do néng voi duy 1y, 6 lic lai do héi
thuc tu‘ loi ich cuc bo thé hién bang cach

“xin” va giai quyét bang cdch don 1€ kiéu
“cho”.

Trong qud trinh nhap, tach, déu thay
hi¢n tugng khang dinh vi tri cdp tinh va tao
le_lp khdi niém cap hanh chinh co s6 Id cap
Xd va chinh quyén & xa. Déng thoi, hudng
cdp huyén thanh cép trung gian quan ly
hanh chinh. O d6 thi, cap phuong cung co
kién nghi khong lﬁp HDND nhu & cip
huyén. Riéng & xi vung nong thon, thira
nhén lai co ché€ tu quan cong dong vai thiét
ché trudng thon dugc uy quyén tir xa va 1am
dai dién cho cong dong d6. Phan cidp manh
xudng cac cdp dia phuong va timg budc bat
ddn co ch€ chi quan cla bd va chinh quyén
cic cdp.

3. Tim kiém can ¢ cho phan dinh don
vi hanh chinh hién nay.

Trong phan dinh dia gigi hanh chmh
nudc ta, cé hai yéu t6 déng vai trd quan
trong, dé 1a nudc va lang. Nudc tiém tang y
chi va sitc manh bao dam thdng nhit qudc
gia, doan két din toc, dang thira k€ truyén
thong hoa hi€u véi cic quéc gia lang giéng
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va cdc nudc hitu quan khic, dang thuc hanh
hoéi nhdp manh vao khu vuc hiu cong
nghiép v6i nén kinh t€ tri thic di hinh
thanh. Trong nudc, dang thuc hién cong
nghi¢p hoa, hién dai hod v6i mic ting
truéng cao trén mot bién lang xd von la
cong dong cu dan bén vitng dang cd nhiéu
bi¢n ddi vira thuan loi vira khé khan, thich
thifc. Déng thoi, nude va lang la lanh thd
lau doi ¢6 mai tuong giao véi tur cach nudc
Viét & phia Nam Trung Quéc va da co sat
30 nam véi Phap va Hoa Ky, cung thé giéi
phuong Tay, phuang Pong sudét 60 nim
quan h¢ dé cé dugc doc lap trong tu thé
thanh vién 150 cia WTO.

Thong thudng hoan canh méi 1am xudt
hién cht truong, dinh hudng, giai phdp
mdi. Kinh nghiém cho thiy, & nhitng thoi
diém nay, viéc phan dinh don vi hanh chinh
thudng ndi lén nhu mot vdn dé cdn ban
Juan. Viéc ban luén thudc vé ngudi nghién
ctru va cdc chuyén gia tham muu tu van cho
hoach dinh chinh sich, phdp luat. Tat
nhién, cudc doi ¢é viéc riéng, khong 1¢
thuoéc nhiéu vao su luan ban nay; ma dic
biét s& khong c6 ¥ nghia d6i véi né néu y
kién dua ra xa r0i nguyén vong, ¥ chi, yéu
cdu cua sy van dong clia doi song soi dong
hi¢n nay. Trong hoan canh 4y, t6i xin gop
doi diéu luan giai vé phan dinh dia gidi
hanh chinh & ta hién nay.

Trudc hét, thuc hanh phan dinh hanh
chinh khéng phai ¢ 16 gich ma la ¢ kinh
nghiém. Do vay, phai ton trong, ké thira
viéc phﬁn dinh da dugc lich sir xac nhin va
chii ¢ dén tinh truyen théng cha cong déng,
tinh cdm lau d&i clha cu dan dang bién doéi.

Thit hai, chon phuong phép phan dinh
phil hop cdc y&u t6 van hod, xa hoi, sinh
hoat cong déng dé 8n dinh doi s6ng dan su
truyen théng; bao- dam, bao vé tu do,
quyen, lgi ich hop phap clia ¢4 nhan, t8
chiic va tao tién dé cho ty chi kinh doanh,
dich vu cong cong va timg budc tich ching
ra kh01 hanh chinh cong quyén va co ché
chli quan hién hanh.

Thit ba, xdc lap ranh giéi hanh chinh
chiu su chi phdi cla cic yéu 16 dia 1y tu

7



NGHIEN CUU - TRAO PO

nhién, dia 1¥ kinh t€, trinh d6 ha ting ki
thuat tic dong dén nang luc quan 1y linh
thd, giao luu va phat trién,

Thit tur, vi an ninh quéc gia, an toan xa
héi nén khi phan dinh dia giéi hanh chinh
cén tinh t4i yéu t6 an ninh - quéc phong cé
kha ning 1am gidi han pham vi quan 1y lanh
thé cha chinh quyén dan sy hoic tv nd tao
ra nhitng don vi hanh chinh dac thu thiét
lap cic t8 chitc quan su dé thuc hién nhiém
vu quéc phong trong pham vi nhiéu don vi
hanh chinh cuing cép.

Thit ndm, tao 1ap thé ché, co ché€ vé trinh
ty, thi tuc phin dinh don vi hanh chinh
theo thdm quyén cap phép cha quyén hanh
phép dé xoa din co ché “xin-cho”. Té chiic
kiém tra, thanh tra va gidi quyét tranh chap
dia gidi theo nguyén tac. Thi tuc vé tranh
chdp hanh chinh trong ndi b quan ly nha
nuéc, khong diy loai tranh chép nay sang
tranh chap dan su dé din dén chia ré cude
séng 6n dinh theo truyén théng clia cong
déng. Khong vi loi ich cuc bo trong bo may
nha nudc ldm anh hudng dén loi ich chinh
déng cua cu dan.

Trong phan dinh don vi hanh chinh &
nudc ta, cdn theo co ché trén cii “bat bién”
la sy “van bién”. Cip co s& (lang, thon,
ban) la “bat bién” can dugc duy tri va phat
trién tinh cong déng, tv quan phl hgp véi
diéu kién méi. Cap tinh v6i quy mod phi
hop, bao dam tinh da dang vé kinh t€, vin
hod, xa hoi, an ninh - quéc phong va tinh
lap quy cao nhét & dia phuong lam han ché
lap quy cta cdp don vi hanh chinh thip
hon. Cép trung gian giifa cap tinh va cap co
s& la huyén. Cdp nay chi quan 1y hanh
chinh dugc thiét 13p can cif vao déng thuan
giita c4p tinh va co sd.

Cu dan trong co ché thi truong va su
hoan thién quy ché “h6 khdu” da lam cho
s0 dan dudng nhy it ¥ nghia trong viéc xac
lap don vi hanh chinh, trir cdp co s, tuy
nhién, khong nén coi 1a yéu t6 chi phoi.

Dién tich cting thudong duogc coi 1A tiéu
chi phan dinh don vi hanh chinh, nhitng yéu
t6 nay chi cé ¥ nghia gin véi viing ¢6 dia
hinh dic biét ma cu dan dang song. Yéu to
ndy c6 thé 4p dung cho cip xa dé gin xa vdi
cong dong tu quantd
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KET QUA PHAT TRIEN KINH TE - XA HOL...

(Tiép theo trang 4)

sach ting so véi cung ki nam trudc, dam bao
duac k&€ hoach chi thudng xuyén va tang chi
dau tu phat trién; gia tiéu dung binh quan tang
thdp hon miec binh quéan 6 thang dau nam
trudc va thap hon mic tang trudng kinh té. Tinh
hinh x& hdi 6n dinh, van héa, v té, thé thao ti&p
tuc ¢ buédc phat trién tich cuc.

Tuy nhién, dé€ dat dugc muc tiéu ting
trudng ca ndm, nhiém vy con lai cla 6 thang
cudi ndm rat nang né vi phai déi mat véi rat
nhiéu khé khan, thach thirc nhu san xuat néng
nghiép tang trudng thdp, moét s6 chi-tiu clia
thu, chi ngan sach va von thuc hién dat thap so
véi ké hoach cd nam, nhap siéu qua cao do

xu#t khau tang thap hon nhap khiu, nang luc
san xudt va sirc canh tranh clia ca nén kinh té
con han chéd nén chua tan dung tot cac ca hoi
tlr viéc gia nhap WTO mang lai, gia ca san xuat
va tidu diing van con tiém &n nhitmg yéu t6 gay
tang gia trong nhimg thang cudi nam. Trong
finh vuc xa hoi, can phai cd nhing gidi phap
cdp bach d& khic phuc nhimg han ché, phat
trién giao duc mot cach vimg chic, nang cao
hiéu qua cdng tac dao tao nham timg budc cai
thién chdt lugng ngudn lao déng, dap (mg ngay
cang t6t hon yéu cau phat trién kinh & - xa hoi
cha dat nuscU )
NGUYEN BUC
(Theo s6 ligu clia Tdng cuc Théng ké,
cong b6 ngay 29-6-2007)
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