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MOT SO GIAI PHAP HOAN THIEN
TO CHUC QUAN LY NGANH KINH TE - Ki THUAT

TS BUI MINH HUAN

Vién Bdo fgo - Nghién culu vé 18 chuc vd hénh chinh

1. Co sd 1y luan va thue tién.

Nganh kinh 1€ - ki thuét trong nén kinh
t€ quoc dan bao goém nhiéu bé phan hop
thanh: cdc loai hinh doanh nghiép thudc
moi thanh phdn kinh t& truc tiép sdn xudt ra
san phdm va cung tng cdc dich vu kinh té&:
cdc co sd nghién ctiu va ing dung cdc tién
bé khoa hoc - ki thuat chuyén ngﬁnh_ Cic
bé phin nay trong hoat dong co6 quan h¢
chit ché véi nhau vé cong nghe, sir dung
cdc yéu 16 diu vao va san phidm diu ra.
Tuy nhién, mirc d¢ quan hé c6 dam bao
chit che, dong bo hay thIl“ lai phu thuoc
vio Irinh do, nang luc to “chiic quan 1y
nganh.

Hé thong Iu chirc quan 1 cla nganh la
su két hop cia 3 yéu It:".n chil yéu: cau tric
hay co céu t6 chite quan 1y (mat hinh thic
cua quan 1¥); cdc chifc nang quan ly nganh
(mat ndi dung cua quan 1¥) va doi ngil cdn
bo, cong chiic (CB.CC) van hanh trong hé
thong té chitc quan 1y nganh.

Quan h¢ giira hé théng td chifc quan 1y
nganh (chi thé quan I¥) véi cdc doanh
nchmp cdc co so nghién cifu va tng dung
tién bo Ki thuat cia nganh (d6i nrong qua.n
1¥) chiu tdc dong thm:rnn Xuyén, truc tiép
cua luc luong san xudt va con phu thudc
viio nhan thitc, trinh do quan ly cua cha the
quan 1. Thong thudng ciu triic 16 chiic
quan 1§ 1t bién déi, trong khi d6, doi tuong
qudn I¥ lai thudng xuyén bign dong trong
qua trinh hoat d{)nr-‘r do chiu tic dong, d:ﬂh
huong truc tiép cia ti€n bo khoa hoc
thuat. Do viy, khi hé théng cau tric tu
chitc quan 1y da trés nén ba cap ma van nep
tuc duy tri s& din t6i lam gidm higu qua
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quan 1y, gay lang phi nguén luc va Kim
ham sy phat trién cua nganh, lam han ché
s ting trudng cla ca nén kinh €. Vi vay,
doi hoi phai thudng xuyén hoan thién 16
chiic quan I¥ nganh, ddm bao su twong
thich véi su bién déi lien tuc ctia d6i tuong
quan 1y, nham khic phm, cac rao can kim
ham su phét trién cua nganh tir phia chu
thé quan [v. Trong hoat dong quan ly
nganh, hoan thién cau triic quan 1} va chifc
nang quan 1y 1a hai van dé then chét.

Trén thuc tién, trong nhiing nam gin
day, doi tugng quan ly clia nganh da duoc
ti€én hanh sap xép, cung c6 va chuyén doi
nhu ¢6 phédn hod dai vai doanh nghiép nha
nudc; trong dé, cé mot s6 tong cong ty 1én
da chu}m doi sang hoat dong theo mo
hinh cong ty me - cong ty con, doi mdi
cong nghé va ma rong finh v uc hoat dong
san xuat - kinh doanh. V& phia chi thé
quan Iy, m&i tap trung hoan thién co ciu,
giam thiéu cdc bo phéan thira, cap trung
gian ma chua thuc su di sau hoan thién
chifc ning quan ly nganh. Do véyv. hoat
dong quan I¥ cla nndnh con boc Io nhmlg
bt cap, chua ddp tng dugc yéu cau quin
Iy tir phia d&i trong quan 1. C6 thé néu ra
mot 8 biéu hién sau:

- V€ thuee hién chite ndng qua'n Iy Chat
luong quy hoach cia nganh con nhiéu
thi€u sot dan t6i hau quéa gay lang phi lén
trong cdc du an dau wr phat trién. Chang
han, trong Iinh vuc cong nghiep ché b1en
da xay dme’ va van hanh céc day chuyén
san xudt kh-:rng phu hop vdi ning luc cung
cap clia viing san Xuét nguyén liu, dan t6i
tinh trang mat s6 co sd san xudt phai thdo

TAP CHI QUAN LY NHA NUGC



d@, di doi t6i noi ¢é kha nang cung cap du
nguveén licu ddu vao va mot s8 co sd san
xudt phai hoat dong cdm chimg, khong
khai thac hét nang lu'C cua day Lhuven san
Xudt. Tmng linh vuc xay dung co ban,
nhiéu cong trinh, du dn phai ting mic chi
phi dén bl so véi du kién, din téi tinh
trang thi€u von phai kéo dai thoi han dédu
. Tham chi, c6 mot s6 cong trinh ddng thi
cong phai dimg lai, che diéu chinh quy
hoach. Léi do quy hoach gay ra thuong Ia
lang phi 16n nhat khi thue hién dau ur xay
‘du'nn mot cong trinh. Pic biét 1a nhung
“quy hoach treo” lam nhiéu héc ta dat nim
trong quy hoach dé hoang hod nhiéu nam
khong xay dung cong trinh, trong khi do.
dan thiéu dit canh tic. Ton thit cac nguén
luc cua x@ hoi do “quy hoach treo™ la rit
16n.

- Vé co cdu qudn 1¥: Mo hinh td chitc
quan 1y trong x4y dung co ban ¢ sir dung
von ngan sach nha nudc di boc 16 nhiéu
khuy &t tat. D6 1a mo hinh 16 chife cde Ban
quan h du dn (Ban QLDA) truc thudc bo
chu quan. Ban QLD:*'-. vira giit vai trd clia
chi thé quan Iy, vira la chu dau tu. Céc Ban
QLDA lam chii ddu tr 6 quyén quan Iy
von nhung lai khéng chiu trach nhiém dén
cling vé chil luong ciing nhu khai thic
cong trinh sau khi di hoan thanh. Diéu
nay, din 16i bd chi quan khé cé thé kiém
sodt dugc cic hoat dong ddu tu trong
nganh va lam giam hiéu qua ddu tur. Sau vu
vi¢c xdy ra 6 PMU 18, trong nhiéu cudc
hoi thao ctia nganh, hoi va Tien hiep hoi
nghé nghiép, ¢6 rat nhiéu ¥ kién kién nghi
can phai xem xét thay ddi mé hinh Bdl‘l
QLDA. Gan day. Thu tuéng Chinh phu da
c6 v kién chi dao phzu chan chinh lai hé
théng quan Iy nha nuéc vé linh vie diu tur
Xay dLrnc- co ban.

2. Mot so giai phap.

Dé khéc phuc nhitng khuyét tit, han ché

va didp ing yéu ciu méi khi Viét Nam
chinh thidc gia nhap WTO, nganh kinh té -
K1 thuat phai thyc hién déng bo viéc hoan
thién to chiic quan Iy ntmnh ¢ ca ba
phm:me dién: cdu tric quan 1¥, chic niang
quan 1y va doi ngii CB,CC: tronﬁ dé, cin

TAP CHI QUAN LY NHA NUGC

NGHIEN cUU - TRAO DOI

dic bigt quan tam t61 viéc hoan thién chic
nang quan 1y nganh. Duéi day, ching t6i
xin dé xuat mot s6 gidi phdp co ban:

d. mem cac bién phap hodn thién chire
nédng quan Iy nganh.

Tiut nhdt, phai xdc dinh ddy du, chinh
Xac cdc chic nang quan 1y nganh; phan
dinh ranh mach trich nhiém, quyén han
clia méi cdp, bod phan quin Iy trén co s&
thyc hién phan cap quan 1y phi hop theo
nguyén tic cdp nao, bo phan nio ¢o kha
nang quan Iy hiéu qua nhdt thi giao chiic
nang quan Iy cho cap, bé phin dy. Xac
dinh diing, ddy di va thuc hién viéc phan
tich thuong xuyén ciing voi ché do gidm
sdt, kiém tra qud trinh Ehun: hién chifc nang
quan ly’ctia mbi cdp, moi bo phin la noi
dung quan trong trong hoan thién 16 chic
quan 1¥ nganh.

Tt hai, ting cuong vai trd dinh hudng
cua nganh. Cin xay dtrng chién luge phit
trién nganh dua trén nhing cin cir khoa
hoc va muc tiéu phat trién Kinh 1& - xa hoi
cla dét nudc; trong dé, tap trung nang cao
chét luong lap quy hoach tong thé, cic ké
hoach dai han va du dn ddu tu phat trién.
Qué trinh ]ap quy hoach ciing nhu viéc
thuc hién cin duge cong khai hod. minh
bach hod va phai xay dung dugc phuong
an thuc hién, tranh tinh trang lip quy
hoach treo, dur n treo nhu trude day. Xay
dung dugc chién luoc ding, quy hoach ¢é
tinh kha thi 12 bién phiap chu dr::ng niang
cao hiéu qua dau tu, tranh va gnm thidu
rui ro, lang phi cac nguﬁm lre x3 hoi trong
hoat dong dau tu phat trién.

T'hit ba, hoan thién hé théng co so dit
ligu chuyén nganh nham thu thip va cung
cap théng tin ddv du, chinh xic, kip thor
phuc vu cho qua trinh ban hanh cic quyet
dinh qudn 1¥. Mat khic, hé théng co so dir
ligu gitip cac doanh nghiep lya chon dugc
day du cdc thong tin can thiét (thong tin vé
khoa hoc - cong nuhe tiéu chuan ki thuat,
hang rio kiém sodt cua thi trudmg khu vuc
va quéc 1€...) dé co nhi.rnu thay déi thich
img trong hoat déng san xudt - kinh doanh.

That tir, tao moi trudng thuan loi dé phat
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trién nganh. Trudc hét, cén thay déi quan
niém vA cai thién quan hé gilta chu thé
quan 1y va déi wong quan ly theo hudng
chi: thé quan 1y ddp img linh hoat. chinh
xédc nhimg véu cdu tir phia déi tuong quan
1¥; chuyén tir gidm sét la chinh sang phuc
vu la chinh, thyc su coi doanh nghiép la
khach hang. Theo hudng nay, to chirc quan
I¥ nganh thtj mang tinh chuyén nghiép
cao vi quan ly bing hé thong phip luat
chuyén nganh la cha yéu. Vi vay, phai sém
hoan thién hé théng phdp luat chuyén
nganh ddy da, déng bo, nhat quan va minh
bach dé Ig chiic quan 1y cic déi tugng theo
phdp luat, bang phdp luat. Déng thoi. véi
su doi méi vé cong nghé va tham gia vao
héi nhap kinh t€, nganh can xiy dung va
ban hanh di cic quy trinh ki thuat, uéu
chuin sian phdm, dinh mic kinh t€ - ki
thuat chuyén nganh... d¢ c6 cén c& quan
I¥, kiém tra, kiém sodt viéc thuc hién cua
cac doanh nghiép.

Mit khic, nganh cin chi dong ddy
manh ddu tr xay dung co s& ha tdng dé thu
hit cdc nha ddu tu, cic ngudn luc cua x3
hoi cho ddu tr phat trién va tranh rii ro cho
nha ddu tu. Déng thoi, ddy manh hoat
dong hé tro, khuyén khich chuyén giao
cong nghé cho doanh nghiép va cho déi
wong la ngudi sin xudl cung Ung san
pham, nguyén liéu cho cac doanh nghiép.

Thit ndm, nang cao chit luong, hiéu qua
trong qué trinh diéu tiét va phoi hop hoat
dong giita cac bd phan trong nganh. Quan
I¥ nganh kinh t& - ki thuat la rat phic tap
béi nhiéu phan hé véi nhimg muc tiéu, loi
ich khédc nhau. Do dé, cdn phai xay dung
duoc co ché diéu tiét, phoi hop dong bo két
hop véi tang cudng hoat dong kiém tra,
kiém sodt dé dam bao moi ngudn luc duge
sir dung mot cdch hop 1y, ti€t kiém va hiéu
qua.

b. Gidi phdp hoan thién co edu 16 chiic
nganh.

Giai phdp chung la loai bo céc khau,
cdp trung gian, dam bao bo mdy hoat dong
thong sudt va linh hoat theo hudng quan 1y
da linh vuc, co cdu gon nhe, thich ing
nhanh khi d6i twong quan 1y c6 sr bién
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doi.

P&i v6i nhiing bd, nganh c6 nhiéu
chuyén nganh xay dung két ciu ha tang cd
khoi luong xay, ldp Ion duoc dau wr chu
yéu bing von ngan sich nha nuéc nhu BO
Xay dung, Bo Giao thong van tai, Bo Nong
nghiép va Phat trién nong thon..., ching
t6i dé xudt huéng hoan thién mé hinh quén
Iy nhur sau:

- Déi vai chi thé tricc tiép qudn Iy sit
dung vén ngan sdch nha megc: Can xic
dinh diing cédc loai hinh chi diu tu, cing
c6 lai cac Ban QLDA dang truc thudc bo
chi quan nhu hién nay, chuyén thanh
Céng ty ne van QLDA ¢6 wr cich phéap
nhan diy di dé tham gia thi trudng xay
dung. Chi diu tr quan 1y sir dung von
ngan sich nha nudc phai 1a cic cuc quan ly
chuyén nganh (d6i véi bo chi quin) va so
quin 1y chuyén nganh (d6i vai UBND cap
tinh). C6 nhu vay mdi dim bao duoc su
quan 1y truc tiép, toan dién cla cuc, sO
quan 1y chuyén nganh va cha du én ciing
thuc sur sé& la chi khai thic cong trinh sau
khi hoan thanh; déng thdi, tao diéu kién
tach chic nang QLNN cia bo chu quan
hoac UBND cap tinh vai chic néng cua
chi ddu tu. Cac cuc, s0 quan Iy chuyén
nganh 1a chi thé duy nhit chiu trich
nhiém truéc Nha nudc vé hiéu qua su dung
von diu tu va dam nhiém hai vai tro vira la
co quan quan 1y chuyén nganh, vira la chu
ddu tr déi véi du dn do bo chu quan hoac
UBND cép tinh quyét dinh dau tu,

Tuy nhién, do cdc du dn, cong trinh két
cdu ha ting c6 quy mo, tiéu chudn, dicu
kién moi truomg thuc hién va céc ngudn
von rat khdc nhau cho nén ngoai céc cha
ddu nr 1a cdc cuc, s& quan ly chuyén
nganh, ciing cdn phai xdc dinh cac chi dau
tu khiac. Vi du, d6i vdi ddu twr sira chita
cong trinh thi chi quan |y khai thic cong
trinh phai truc ti€p lam cha dau tu; hoac
khi cic cd nhin, doanh nghiép tham gia
d4u tr theo hinh thirc BOT thi cong ty BOT
la chit ddu ur; cdc cong trinh sir dung von
déng gép cla nhan dan thi chu déu w la
UBND cdp xa.

- Déi véi cac Ban QLDA hién nay dang
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trice thudée bo chii quan: Cin tién hanh sap
xép. cing ¢6 dé chuyén thinh Cong ty e
van QLDA, c6 chifc nang chuyén cung cap
dich vu QLDA cho thi trudng xav dung.
Bién phdp nay vira ddp img ducc yéu cau
quan 1y hién nay, vira bao toan nguon luc,
co so vat chdt hién c6 cua Ban QLDA:
dong thai, tao diéu kién dé phat trién trong
twong lai. Khi chuyén sang loai hinh dc:ﬂnh
nghiép. Cong ty tu vin QLD*\ (chuyén tir
Ban QLDA hién nav) méi cé diy du wr
cich phap nhan, cham din tinh trang giao
viéc khép kin trong nganh. Khi tham gia
vio thi truding xdy dung, trong co ché canh
tranh binh diing. budc cic Cong ty t van
QLDA phai ning cao trinh dé chuyén
mon, hoat dong theo hudng chuyén nghiép
hoa. Cong ty nr vin QLDA thuc hién
nhiém vu thong qua hop dong kinh 1€ véi
chu diu tu. Khi tham gia quan 1y dy dn, w
vin QLDA la cha thé tic dong “dén it ca
cic bén tham gia dur dn. biéu hién qua so
do sau:

thiél ké

M6 hinh trén duge ap dung khi chi dau
tr khong di nang luc QLDA, toan bd hoat
don QLDA dUUC giao cho 16 chifc wr van
QLDA thong qua hop dong Kinh &,

Trong trudmg hop du dn dau tr ¢é quy
mo nho, chu dau tu thanh ldp Ban QLDA.,
1a hinh thirc chu ddu w truc 1ép QLDA
thong qua quan hé uy quyén. phan cap
quan 1¥. Ban QLDA truc thugc chu ddu wr
va thuc hién mot phiin hay toan bo nhiém
vu clc- chi ddu tr giao theo ché do uy
quyén y vio diéu Kién cu thé cha dy dn.

- Déi vor chi thé qudan Iv nganh: Cic
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bo. nganh c¢é nhiéu loai hinh xay dung
chuyén nginh k&t cdu ha tang cin hinh
thanh Cuc quan I¥ xay dung co ban. Cuc
nay co hai chifc nang: mdr la, dai dién cho
bo chi quan truc uép la chi ddu wr cic du
dn do Thi twang Chinh phu quyét dinh dau
ur: hat la, co quan dau méi thye hién quan
I¥ 16ng hop déu tr xay dung co ban cua ca
n,:.anh nghién ciu va tricn khai thé ché cé
lién quan dén finh vuc nay; 16 chic tap
hudn chuyén mén, nghiép vu cho cac chu
dau wr. Mf;t khdc, cac vu chuc nang Khac
cua bd chu quan can xdc dinh day du cic
chifc niing quan 1¥ doi véi dau tr xay dung
co ban, phan cap quan Iy va trén co so dé
xdc dinh dugc so do6 phu thudc - quan hé
cong lic giita cdc khau, cip nhim dam bao
hoat dong quan I¥ thong sudl, thong nhat,
hiéu qua.

c. Gidi phdp ndng cao chdt heong doi
negii can bo, cong chiic.

Can cif vao chiic nang, nhiém vu. nganh
can mo ta duoc cong viée cua timg Khiu,
timg vi tri cong tic dé xac dinh duoc co
cdu cong chire phi hop. Doéng thii, trén co
$0 d6, xdc dinh cdc ticu chuan rd rang dip
tng cho timg loai cong viéc nhu kién thic
chuvén mon cdn 6, cdc ki ning can thiét
dé thuc hién cong viéc. Cin cif vao hé
thong tiéu chuin nay, cé k& hoach bé
duding, dao tao, dao tao lai doi ngi CB,.CC
hién cé déng thai la ticu chudn dé tuyén
chon lao dﬁng thay thé, bo sung. Cong tic
dao tao, dao tao laj boi dl.m‘ng Kién thm:
chuyén mon nghiép vu va ki nang thuc thi

-cong viéc la cong tac trong tam dé nang

cao nang luc cua doi ngid CB, CC trong
giai doan hién nay.

Song song vai viéc nang cao nang luc
thuc thi cong viéc. nganh cin quan 1am
gido duc tr twong, rén luvén dao dic cho
déi ngii CB. CC. Trong co ché quan Iy man,
méi CB, CC trong hoat dong cong vu cédn
nghiém chinh twan tho phdp luat, khong
gay phién ha, sich nhiéu déi vdi doi tuong
quan 1V va khong duoc loi dung chic vu
thim quyén dé tham nhiingd
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