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TOAN CAU HOA TAC DONG DEN HE THONG Y TE-VIET NAM
VA VAI TRO QUAN LY CUA NHA NUGC

I. Tac dong cua toan cau hoa den he
thong v te Viet Nam.

Toan cau hod (TCH) thudng duge hiéu
la “su hod nhép kinh 1€ toan ciu™ la qua
trinh léng ghép. hoa nhap gilta cdc nén
kinh t¢ do su chuyén dich hang hod.
nguon von, nhan luc - con ngudi, cdc tu
tuémg va vin hod. Pac trung 1én nhat cua
TCH la khia canh kinh té. trong d6 cic
qudic gia tham gia tr nguyén chap nhin
mot khung chinh sdch méi bao gom xod
bo cdc chinh sdch phdp ludt, rdo can
thuong mai. rao can hanh chinh anh
huong dén wr do hod thuong mai va wr
nhan hod. TCH ludn 6 tinh hai mat, no
cd thé thic day su phit trién kinh té, tang
thu nhéip nhung ciing cé thé gay ra bit
binh ding, mat cong bing xi hoi. mat on
dinh chinh tri, trat tu vi an toin xa hoi
cua cac quoc gia tham gia.

Tai Viét Nam. tir khi tién hanh cong
cuoc doi mdi kinh (€ (nam 1986) dén
nay, tinh hinh dau wr trye tiép cua nudc
ngoii. quan hé thuong mai quoc t& da va
dang phdt trién nhanh chong, theo do,
1ong san pham quéc noi (GDP) ciling ting
cao. Khi GDP tang thi ngéin sich chi cho
y té cling ngay cang tang. Theo Nién
giam thong ké y t& nam 2003, GDP nam
1996 14 272.000 ti dong thi nam 2002 da
tang lén 336.098 ti dong, trong do. chi
ngin sich y 1€ tuyét doi nam 1996 la
3.610 t1 dong chiém 4,76% thi nam 2002
di tang 1én la 7.266 ti dong, chiém 5.2%.
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NGUYEN HUY QUANG
BG Y t&

Viéc tang chi ngan siach nha nude cho y
té. dong thai vai thu nhap dan cur tang da
tao diéu kién cho ngudi dan Viét Nam
ti€p can duge cde dich vu y 1€ 10t hon va
diéu dé da tiac dong tich cuc dén su
nghiép bdao vé, cham séc¢, nang cao sic
khoe nhan dén.

Xu thé¢ TCH ciing kéo theo sur gia ting
bit binh ding trong thu nhip gifta céc
nhom dan cu. gitra cdc viing mién. gida
thinh thi vad nong thon, dong théi, su
phin hod giau ngheo ciling ting nhanh.
niam 2002 da tang gdp 4 lan so véi nam
1990, su chénh léch gidu ngheo o khu
vuc thanh thi tang nhanh hon khu vuc
nong thon, ¢ khu vuc phia Nam cao hon
khu vuc phia Bic, tir d6 dan dén nhu cau
cung (g cac dich vu cham soc stc khoe
cling khdac nhau. dac biét la giai quyét
vin dé kham chita bénh cho ngudi ngheo.
doi hoi phai chuyén doi chinh sich y ¢
cho phi hgp véi thuce té do.

Trong qud trinh héi nhap kinh € quoc
t€, tr do hod thuong mai kéo theo viéc di
lai, du lich, nhip cu. trao doi hiang hod,
dich vu ting nhanh din dén viéc xuat
hién cic nguy co lan truyén dich bénh,
bénh tat: bénh dich hach, hoi chitng viém
duong ho hip cip tinh nang (SARS).
cim, HIV/AIDS. mot so bénh lay truyén
qua dudmg tinh duc...

Trong qua trinh TCH thuong mai, da
va s€ Xudt hién cic khung hoang kinh té,
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khong dam bao viéc lam. that nghiép.
mdt cong bing trong thu nhap... va cic su
kién nay da trd thanh nguyén nhan chinh
gy trdm cam, réi loan hanh vi, nghién
ngip, bao luc gia dinh... Vi du ¢ Viétl
Nam, s6 luong ngudi nhiém HIV/AIDS
taing nhanh vdi nguén lay nhiém chi yéu
tiem chich ma tuy vd mai dim hay tai
nan giao thong cling tang nhanh (tir ndm
1994-2002, s6 ngudi bi tai nan giao
thong 1r 14.174 lén 29.827, s6 nguoi
chét tir 4.907 lén 14.174)

Theo s6 liéu théng ké cua Bo Y 1€,
tinh dén hét thang 10-2004, ca nudc cé
16 co s& khdm chita bénh ¢é von dau o
nudc ngodi (4 bénh vién, 6 phong kham
da khoa, 5 phong khiam chuyén khoa va
| phong xét nghiém); trong linh wvuc
dugc ¢6 28 Du dn diu tu lién doanh san
xudt duge da duoc cip phép, 213 cong ty
nudc ngodi c¢é gidy phép kinh doanh
thuoc: trong linh vuc y duogc hoc ¢d
truyén ¢6 46 ngudi nudc ngoai hanh nghé
tai 30 phong khim chita bénh (KCB)
bing y hoc co truyén (YHCT).

Viét Nam ki két cic diéu ude quic té
cling tic dong dén viéc ti€p cian cdc loai
thudc chita bénh mdi, thuoc dac tri. Nhu
cau vé cdc thude chita bénh dac tri cua
cdc nude dang phdt trién va nude nghéo.
trong d6 ¢6 nudc ta la rit 16n nhung gia
thuoc lai qua cao. Viéc tiép can cic loai
thuoc chita bénh méi, thuoe dac tri ciling
gip kho khin vi cic rao can phip 1y quoc
t€. Vi du nhu: thuée dieu tri HIV/AIDS,
trong do tri liu Khing Retrovirus hoat
tinh cao {HAART} cé tac dung rit 1ot dé
kéo dii tudi tho va giam cic nhn,m trung
co hoi cua bénh nhan HIV/AIDS. O nudc
giau, gid cua tri liéu nay la trén 10.000
USD/nam. V& chi phi do, cdac nudc
ngheéo nhu Viét Nam khong thé tiép cin
vdi thude chong Retrovirus, ké ca trudong
hop TRIPS cho phép nhip khau song
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song vdi cdc thude generic ré tién.

Viéc thuc thi quyén s& hiu tri tué
cling 1a mot kho khan khi ma ngdnh cong
nghiép duge Viét Nam dang chi yéu san
Xxudt cac thuoc generic, -:d ca nhiing
thuéc dang trong thoi gian bao ho ban
quyén phat minh. Viéc chi trd cho cic
bang phdt minh dé duoc phép san xudt la
ndm ngoai tim vai cua cac doanh nghiép
dugc ‘v’n_:l Nam.

Lo trinh cit giam thué nhip khéu
déng nghia v&i viéc canh tranh ngay
cang quyét liét gita cac doanh nghicp
Viét Nam vdi cdc cong ty da quoc gia.
Nhimg rido can trong thuong mai hién
nay nhu su bao hé cua Chinh phu, chinh
sich han ché phén phoi thudc déi véi céc
cong ty nudc ngoai dang la loi thé cua
cdc doanh nghiép Viét Nam. Tuy nhién.
¢dc rao can trén ting budc phai bi da bo
s€ la nhitng thudn logi cho cic cong ty
nude ngoai va la khé khan doi vdi cic
doanh nghiép dugc Viét Nam.

Cudi nam 2003, dau nam 2004, trén
thi truomg Viét Nam c¢6 mot s6 bién dong
vé gid thudc chita bénh, dac biét la gia
cdc thuoe chuyén khoa dac tri tang tir 10-
20%: cling ¢6 loai thuoc tang dén 200%.
dol véi mat s6 nhom san ph&'m do thué
nhap khiu tang tir 0-10% va thudc nhap
khau ciling tang 4-5%. gay anh huong
dén kha nang dicu tri cua ngudi bénh,
nhat la ngudi nghéo. Mot trong nhimg
nguyén nhin cua tinh trang trén la van dé
doc quyén cua cic cong ty dugc nudc
ngoai tai Viét Nam trong viéc phan phoi
thudc, dic biét la nhitng thudc chuyén
khoa dac tri, thuoc dang trong thoi gian
bao ho bing phdt minh, siang che
(Patent). thuoc biét duge. Mot so cong ty
TNHH Viét Nam doc quyén mot s6 mat
hang thuoc cua cong ty nudc ngoai sau
khi tra phi nhap khau uy thic da dinh gid
ban buén. bin l¢ thudc rit cao nham muc
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dich thu nhi¢u loi nhuan.

Dé han ché doc quyén, gép phin binh
on gid thudéce chita bénh. cin phai nghién
cliu dé ¢é cic chinh sich chéng doc
quyén, canh tranh lanh manh clia cic
cong ty duge nude ngoai trén thi trudng
Viét Nam.

2. Vai tro quan 1y cua Nha nudc
Viéet Nam trong linh vue y (€ trudc xu
hwong TCH.

Cic phan tich trén day cho thay TCH
kinh t€ gép phdn lam ting thu nhip quéc
dan va qua do gian tiép lam tang sdc
khoe va phic lgi xa hdi khdic nhung cac
tic dong co lgi dé sé phu thuoc vio cic
diéu kién noi tai vé su phdl trién cia
nguon nhan lue, co s6 ha tang kinh t& ha
tdng xa hoi, cdc chinh sich doi ngoai va
hop tic va quéc té. Mat khac, TCH ciing
¢d lic dong hai chiéu dén siic khoé nén
can phai ¢6 su quan ly, diéu tiét cd hiéu
qua cua Nha nude trén co sd cic chinh

sich y t& cha Viét Nam va cdc yéu o

guan trong khic nhu dicu kién xd hoi.
chinh tri, kinh t&, mitc do mat cong bing
vé thu nhap. gido duc vi sur van hinh cla
hé théng y t& quoc gia.

Qui trinh hoi nhap kinh & quoc t& da
va dang dal ra cho su nghiép bao vé,
cham sdc v ning cao stic khoe nhin din
nhimg thach thire to 16n, Viét Nam dang
phai doi mat vdi nhimg nguy co lay
truvén cic bénh dich nguy hiém. nhing
thich thirc vé khd nang canh tranh, nhat
la trong linh vuc duge va cong nghé cao
trong v 1€, xu hudng phin hod gidu nghéo
ngay cang gla tang, trong khi vin phdl
dam bao cong bang trong khidm chita
bénh; nhu cau cham soc stie khoé cia
nhin din ngay cang cao vi da dang trong
khi kha nang dap ting cua hé thong v &
con han ché.

Dé gidl quyeét 16t moi quan hé gitra
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do héa thuong mai véi vin dé vy t€ cong
cong. doi hoi Nha nude ta phai hudng
viée quan 1¥. diéu tiét vao nhitng vin dé
chu véu sau:

Qmm IV, diéu tiét viée phdi trién
im,"! 16 v gidi quvét cde van dé xd hot,
trong do co v 1é.

Viéc tang truong Kinh 1€ trong thoi
qua da tao diéu kién thuin loi dé Nhi
nude ¢ thém ngudn ngén sich chichoy
t€. Tuy nhién, so vdi nhu cau thuc 1€ thi
phai ¢6 ngudn ngin sdch chi cho vy 1€ cao
hon. Nha nude phai tirng bude tang dau
tu ngan sich nhi nude cho vy 1€, bao dam
dén nam 2010 chi cho y 1€ dat 12.53%
tong chi ngéin sdich nha nudc.

Trén co sa d6, Nha nudce phai doi mai
viéc phan bé ngan sdch, uu tién diu tu
cho y t& du phong, y t€ co s0. cic chuong
trinh muc tiéu v & quoc gia va ciac trung
tim v t& chuyén sdu: khai thic va su dung
¢6 hiéu qui cic nguon dau tr cho v té cua
cic 16 chic. cd nhan trong vi ngoal nudc,
chuyén din hinh thire Nha nude cip kinh
phi cho ciac hoat dong Kham, chita bénh
lal cdc co 8O y 1€ cong lap sang hinh thic
ho trg cho ngudi sir dung dich vu v (&

- Chinh sccl vé khdam, ehita bénh cho
et nghéo va cac doi tigng chind sach
xa hoi.

Bén canh viée trién khai Chuong trinh
xod doéi, giam nghéo, Chinh phu da va
dang trién khai chinh siach vé kham chita
bénh cho ngudi nghéo trén ¢o sd thanh
lap Qu¥ khdm chita bénh cho nguoi
nghéo. Bén ngay 30-6-2004, Quy di huy
dong dugc 522.460 tricu dong dé chi cho
viée mua thé bao hiém y t¢ va thuc chi
trong khiam, chita bénh cho 13.532.050
ngudi thuoc doi tuong ngheéo. Chinh phu
sam stra doi chinh sdach thu vién phi.
trong do chi ¥ chinh sdch micn giam doi
vol mot s0 doi tuong thuoe dién chinh
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sach xd hoi, dong thai thuc hién tro cip
cho ngudi thudc doi tugng chinh siach,
ngudi nghéo, dong bio dan toc thiéu so
va nguoi song tai cac ving sdu, ving xa.

Pé gidi quyét viee kham chita bénh
cho ngudi ngheo mot cich co ban, Nha
nudc dang phian diau thuc hién cic 16
trinh dé tién t&i bao hiém y t€ toan dan
vao nam 2010.

- Giam cdc tdc déng khéng mong
mudn dén sitc khoe.

Dé giam tdc dong khong mong muén
dén siic khoé, Nha nude di va dang ap
dung cdc bién phdp kiém sodt vé sinh, an
toan thuc phdm: kip théi du bdo va ¢
bién phdp ngin ngira dé han ché t6i da
nhitng tic dong tiéu cuc doi vai sitc khoé
do su thay doi 161 song, diéu kién lao
dong, moéi trudng trong quéd trinh
CNH,HDH; ning cao nang luc giam sat,
phat hién va khong ché dich bénh, dic
biét la HIV/AIDS va cac dich bénh mai
phat sinh; diy manh phong, chéng cic
bénh khong lay nhiém; phong, chong tai
nan, thuong tich, bénh nghé nghiép, phuc
héi chitc nang.

Bén canh cdc giai phap trén, Uy ban
Thudng vu Quoc hoi sém ban hanh Phdp
[énh phong, chéng cic bénh truyén
nhiém vao cudi nam 20035, trong dé cé
kiém dich vy t€ quoc t€ va ban hianh Du dn
Phip lénh phong, chong HIV/AIDS vio
dau nam 2005.

- Da dang hod cdc loai hinh dich vu v
té.

Viét Nam di phét trién hé thong vy 1€
tr nhian. Nha nudc coi hé thong y té
nhan 14 bod phin cdu thanh ciua hé thong
y t€ ca nude. Nha nude da va dang trién
khai cdc chinh sich khuyén khich, tao
dicu kién thuan lgi va moi trudng canh
tranh lanh manh cho cdc nha dau tu trong
nudc va nudc ngoai phdt trién cdc loai
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hinh dich vu cham soc stic khoe.

Timg budc hoan thién hé thong céc
tiéu chudén lién quan dén lhm. pham nhip
khdu, xudt khiu, thuéc, vac xin, sinh
phi‘im y t€, trang thiét bi y t&€ nhu GMP,
GSP, GLP, ISO... va cac diéu kién hanh
nghé y, dugc tu nhin cho phii hop véi cic
tiéu chudn qudc €,

Uy ban Thudng vu Quéc hoi da ban
hanh Phdp lénh hanh nghé vy, dugc tr
nhan, Phd[} lénh vé sinh, an toan thuc
phdm va hién nay dang chudn bi sua déi
Ludt Ddu tie niege ngodi tai Viét Nam tao
maoi truong phdp luat thudn lgi cho viée
diu tr nudc ngoai vao linh vuc y 1€ tai
Viét Nam.

- Xie Iy cde xung dor phdp ludt giita
cdc diéu woc gudc 1€ vai phdp ludr Viét
Nam vé thieong mai, so hitu tri tué lién
quan dén y 1é.

Trén co so Hiép dinh thuong mai thé
gidi 1994, dac biét la TRIPS (Trade-
Related Aspects of Intellectual Property
Rights - Cac khia canh thuong mai cua
Quyén so hitu tri twé), Quoc hoi sé ban
hianh Bé ludt Dan su (slra doi) vao thiang
5-2005, Ludt So hitu tri tué vao thing 11-
2005 dé pht hgp vdi phdp luédt thuong
mai quoc t€ khi Viét Nam gia nhap To
chirc Thuong mai Thé gigi (WTO).

Hién nay, dé gia nhap WTO vio cudi
nam 2005 hoac dau nam 2006, Nha nudc
da dé ra Chuong trinh hanh dong lap
phép, tic 1a diy nhanh téc do xay dung
phdp ludt phuc vu cho héi nhap kinh té
quoc t€, trong d6 ¢6 ca cac van ban quy
pham phdp luat vé v 1€ bao gém: ra sodt
cdc van ban quy pham phdp ludt hién
hanh dé diéu chinh cho phii hop véi cic
cam két quoc t& va cac nghia vu thanh
vién cua WTO.

- Cai thién moi truémg kinh doanh
dwoe phdm.
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Pé han ché tinh trang doc quyén, canh
tranh khong lanh manh cua cdc cong ty
kinh doanh thudc nudc ngoai tai Viétl
Nam, Bo Y t&€ da dé ra 7 giai phap cép
bach va hién dang trién khai thuc hién,
bao gdbm: quan 1v nhip khau thuéc, chin
chinh phin phéi va cung tng thude cho
bénh vién, quan ly gia thuéc, chong doc
quyén, tai chinh, tuyén truyén gido duc
vil ting cuong kiém tra, thanh tra, xir ly
cac vi pham.

Hién nay, Quoc hoi da ban hanh Ludr
Canh tranh, s€ ban hanh Ludat Duoc vao
thing 5-2005. DPong thai Bo Y t€ dang
chuin bi Dé dn “Phdt trién cong nghiép
duge Viét Nam giai doan dén nam 20107
trinh Chinh pht phé duyét dé dip iing
nhu cau thuée kham, chita bénh san xudt
trong nudc dat 60% vao nam 2010.

3. Khuyén nghi.

- Viéc hoi nhap kinh t& quoc t€ bing
moi gid, qud nhanh va chua dugc chuan
bi ki s& c¢6 thé tao ra cdc vin dé vé tinh
hiéu qua, s cong bang va ¢6 thé cé tic
dong khong mong mudn dén tinh trang
stic khoe cta nhin dan. Dé giai quyét c¢6
hiéu qua moéi quan hé gita tr do hoa
thuong mai va vin dé y t&€ cong cong &
Viét Nam, Nha nudc cian nghién ciu sdu
sic, toan dién hon vé vin dé nay va cé
cdc giai phidp phu hop theo hudéng lua
chon cich hoi nhap kinh t&€ timg budc, ¢
chién luge rd rang, di déi véi thdo do cic
rao can noi tai, chu dong tao ra cic cong
cu chinh sach, phap 1y thich hop dé doi
mai hé thong y (€.

- Nhi nuéce cin khin truong ra sodt
toan bo cdc van ban quy pham phdp luat
vé y té, dac biét 1a ciac van ban quy pham
phép ludt vé ki thuat lién quan dén duoc,
viic xin, sinh phiam y 1€, thiét bi v &, vé
sinh, an toan thuc pham va d;ch vu vy 1é
dé khong tao ra rao can déi véi thuong
mai quoc 1€, khong phin biét doi xur va
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minh bach hod hé thong phap luat vé y té&
¢6 lién quan dén thuong mai phit hop véi
cic cam ké&t quoc t€ va cdc nghia vu
thanh vién cua WTO.

Nha nude cin chi dao s& y t€ cdc tinh,
thanh phé, Téng Cong ty Duge, cic
doanh nghiép duoc trong nude phai xay
dung chién luge thi trudng, chién luoce
san pham va chinh sdch gid thudc cla
don vi minh dang san xuat - kinh doanh
c6 kha nang tang gid va du bdo ti & tang
gid, tir dé6 Nha nudc sé chu dong trong
viéc thao g& kho khan.

- Pdy nhanh cai ciach hanh chinh
nganh Y 1€ trén 4 yéu 16: thé ché; t6 chiic
bd may; cin b, cong chirc, vién chirc va
tai chinh cong, chu trong don gian héa
cdc thi tuc hanh chinh, cong khai va giai
quyét nhanh chéng cdc tha tuc hanh
chinh trong méi quan hé gilta co quan
quan 1Y nha nudce vé y 1€, co quan chuyén
mon y t€ vdi 16 chic, cd nhan trong nudc
va nudc ngoai lam cho nganh y 1€ hoat
dong ¢6 hiéu luc, hiéu qua, gép phan
nang cao chit luong ngudn nhan luc
phuc vu cho su nghiép CNH,HDH dat
nudcQ
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