NGHIEN CUU - TRAO DOI

VE MOT SO GIAI PHAP THU'C HIEN
NHIEM VU NGAN SACH NHA NUGC NAM 2005

TS. NGUYEN NGO TH| HOAI THU

Trung tam béi dudng cdn bé - Hoc vién Tdi chinh

1. Mot so két qua dat duoc nam
2004.

Nhiém vu thu - chi ngan sich nha
nudc (NSNN) nam 2004 di duoc Quoc
hoi, Chinh phu giao cho nganh Tai chinh
véi tong s6 thu NSNN: 149.320 ti déng,
téng s6 chi NSNN: 187.670 ti dong. Qua
két qua thuc hién 10 thing diu nam,
nganh Tai chinh da bdo cdo Quéc hoi,
Chinh phu, dv kién thuc hién ca nam vé
thu vugt 11,8% so vdl du todn, ting
17,4% so véi cung ki; vé chi vugt 9,8%
so vdi du todn, tang 16,7% so vdi cling
ki.

Nam 2004, trong boi canh thoi tiét
dién bién phiic tap, dich ciim gia cdm xay
ra & khip cdc dia phuong giy hau qua
ning né; gid ca nhiéu mat hang trén thi
truong thé gidi tang dot bién nhung dugc
sur chi dao sdt sao cua Chinh phu, su phéi
két hop cua cdc bo, nganh, dia phuong va
nd luc cla nganh Tai chinh, viéc thuc
hién nhiém vu NSNN nam 2004 da dat
duge nhimg két qua quan trong. Thu vuot
du fodn va tang kha so véi nam trudc, co
cdu thu cé nhiéu tién bd. Thu noi dia
chi€ém 55,1% tong thu NSNN (nam 2002
la 50,2%, nam 2003: 53,7%). Cac linh
virc thu NSNN co ban vugt du toan Nha
nudc giao; cdc tinh; thanh phd trong ca
nude déu dat va vugt du toan. Cong tic
trién khai cdc luat thué méi da duoc trién
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khai to chitc thue hién kip thdi, nhimg wu
dai cia cdc luit thué€ mdéi dia duoc thuc
hién kha diy du, tic dong 16t dén san
xudt - kinh doanh. Coéng tic kiém tra
chong that thu, chong gian lan thuong
mai, tron ldu thué, thu héi ng dong... &
nhiéu linh vuc, dia ban dat nhiéu két qua.
Cong tic cai cich hanh chinh trong quan
1y thu ngén sach duge nhiéu dia phuong,
co quan thué, hai quan tich cuc trién khai
thuc hién; da dinh ki t6 chic déi thoai
vGi doanh nghiép dé tdng hop kip thoi
nhiing vudng mac, khé khin, gép phén
thiic ddy san xudt - kinh doanh phit trién,
md rong nguon thu.

Nh¢ tang thu va sit dung hop 1Y du
phong ngéin sich nén ngédn sach trung
uvong va ngan sdch 64 tinh, thanh phé da
tang quy mo cho ddu tu phdt trién; tang
kinh phi thuc hién nhirng nhiém vu quan
trong vé quéc phong, an ninh, phdt trién
su nghiép gido duc, y t€, vian hod, xa hoi,
co cdu chi ngan sdch cé budc tién bo (boi
chi NSNN bing 4,9% GDP); ting s6 dia
phuong tu cin doi dugc ngan sach va co
dong gép cho NSNN; tang du trir tai
chinh... Chinh sach tai chinh qudc gia
tiép tuc duge déi mdi da khuyén khich
san Xxudt - kinh doanh phat trién, huy
dong tét hon nguon luc toan xa hoi cho
diu tu phat trién; ting cudng phan cép,
tang quyén chi dong cho cdc nganh, cic
cdp trong quan ly, sir dung ngan sich.
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NSNN khong nhimg dam bao cdc
nhiém vu chi theo du todn ddu nam dé ra,
ma con tang von diu tu cho nhitng cong
trinh trong diém qudc gia, cong trinh ha
ting kinh t€ - xd hdi quan trong, gép
phan phat trién va chuyén déi co cdu
kinh 1€; ting ddu tu phat trién ha ting cic
tinh mién ndi phia Bac, ving Tay
Nguyén, ving doéng bao din toc kho
khan; dam bao nhiém vu an ninh, quéc
phong...; xod déi giam ngheéo; dam bao
kinh phi khic phuc hiu qua thién tai...,
gbp phan quan trong thuc hién cic chi
tiéu nhiém vu phét trién kinh t&€ - xi hoi
trén dia ban ca nudc cling nhu cua timg
nganh, dia phuong.

Clng véi ting chi ddu tu phat trién tir
ngan sdch, cong tic nghién ciru doi méi
co ché chinh sdch tai chinh da gép phin
tang huy dong ngudn luc cho ddu tu phat
trién cla toan xd hoi, diy nhanh qui
trinh sap x€p lai, cd phdn hoid doanh
nghiép nha nudc (DNNN); t6 chifc phat
hanh trdi phi€éu Chinh phi nham ting
nguon von dau tu cho nhitng du dn ha
tang giao thong, thuy lgi... Co cdu NSNN
c6 tién bd quan trong, chi dau tu phat
trién dat 28,6%; chi gido duc - dio tao,
day nghé dat 17,1%; chi khoa hoc cong
nghé dat trén 2%... Ti€p tuc thuc hién co
ché khuyén khich phat trién d6i véi viing
kinh t€ trong diém; ting mifc diu tu ngén
sdach hé trg phat trién déi véi viing mién
niii, ving dong bao dan toc thiéu s6 khé
khan v.v.
¢ Viéc déi méi quy trinh chi ngan sich
theo hudng tang quyén han va trich
nhiém cua thi trudng don vi da thuc su
gop phidn tang hiéu qua sir dung ngén
sach. Cong tac thanh tra, ki€m tra tai
chinh ngén sach da phat hién, ngan chin
nhiéu sai pham trong quan ly, sir dung
ngdn sach, gbép phin ding ké trong
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chong lang phi, that thoat.

Bén canh két qua da dat duge, cong
tic quan ly diéu harth thu - chi NSNN,
con mot s6 khé khan:

Quy mo, hiéu qua cta san xudt - kinh
doanh con han ché, mic ting trudng thip
nén cd cdu thu cé tién b nhung chua that
vitng chic; ti trong thu noi dia chua thuc
sur giif vai trdo chu dao, quyét dinh trong
tong thu NSNN. Thu tir DNNN tuy
chiém t trong I6n trong thu ndi dia
(36%), nhung téc do ting cham, hiéu qua
thdp, s6 thua 16 16n, khong tuong xing
véi ngudn von duge dau tr va nhitng wu
dai Nha nude dang danh cho; cong tac
didu tranh choéng budn lau, gian lin
thuong mai, kinh doanh trén thué hiéu
qua chua cao. Viéc kiém tra sau thong
quan, bén canh mét s6 co quan hai quan
td chiic thue hién t6t, con nhiéu co quan
trién khai cham, két qua thip. Cong tic
cai cich hanh chinh trong dang ki, ké
khai nop thué, hoan thué, sir dung hod
don... tuy co tién b budc dau, nhung
chua dong bo.

Céng tic phin bd, giao nhiém wuy
NSNN nam 2004 cham; bé tri von dau tu
dan trai, phan tan; so du dn, s6 luong
cong trinh diu tu tr ngan sdch tang
nhanh; trién khai phin bd vén cham.
Nhiéu bo, dia phuong chua chi dong sur
dung du todn ngin sich duoc giao dé
thanh todn ng von dau tu xdy dung co
ban; ng dong von xdy dung co ban con o
muc cao, kéo dai.

Viéc gial ngan, thanh todn von dau tu
con cham tré. Tinh trang that thodt, lang
phi vé quan ly sir dung ngan sach trong
chi dau tu va chi thudng xuyén; chi dau
tu bang von NSNN, von tin dung nha
nudc va dau tu trong khu vue DNNN con
l6n.
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Cong tdc trién khai thuc hién cédc co
ché, chinh sich did ban hianh nhim huy
dong cdc nguon luc xa hoi, ngudn luc
ngan sich day manh x@ hoi hod cdc hoat
dong gido duc, y 1€, van hod, théng tin,
thé duc thé thao, cdc hoat dong dich vu
trong [inh vuc moi trudng do thi, két qua
thuc hién con thip. Mic di ¢é s6 thu
ting Ion lién tuc nhiéu nam, nhiéu dia
phuong chua thuc hién nhiém vu bo tri
tang quy dur trir tai chinh, do dé khi co
nhiém vu quan trong cap bach phat sinh
hodc thién tai xdy ra khong chu dong
duoe ngudn dé xir 1y kip thoi.

Cong tic thanh tra, Kiém tra tai chinh
con thi€u co ché ngan ngira va phat hién
tr xa. chua két hop duge viée xu 1y tai
chinh vai xur 1y cdn bo; ché tai xir Iy, nhat
la xir Iy vé trich nhiém cd nhin ngudi
dimg dau don vi sir dung ngén sich dé
xay ra lang phi, hiéu luc con han ché,
chua du sitc day 1o tinh trang ling phi,
thit thodt trong quan 1y, sir dung ngan
sich.

2. Muc tiéu, nhiem vu va giai phap
chu yvéu cua nam 2005.

Muc tiéu co ban cia cong tic tai chinh
- ngin sach nam 2005 dugc Quoc hoi,
Chinh phu théng qua la: Thiee hién chinh
sach dong vién hop Iy, phan phéi hiéu
qua nham gép phdn dat chi tiéu tang
tricemg GDP trén 8% tip trung nguon lire
tao budc phdt trién mdi cd vé co so ha
tang - kinh té - xd hoi va sw nghiép gido
duc, ¥ té, van hoda, xa hoi, nhar la o
nhitng viing kho khdn; gidi quvét cé hiéu
qua nhitng van dé birc xiic cia xd@ hoi;
dam bdo qudc phong - an ninh; thiee hién
tot cai cdach tién homg; tiép tuc phdn
cdap nham tang quyén han, trdach nhiém
ciia cdc nganh, cdc cdp; tang cwong ki
ludt, ki cuong trong gquan Iv siv dung
ngdn sach; dam bdao an ninh tai chinh
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quoc gia.

Nam 2005, du toin thu NSNN la
183.000 ti dong, tang 9.6% so thuc hién
nam 2004: trong d6. thu tir san xuat -
kinh doanh trong nudc: 105.300 ti dong,
tang 14,5% so véi thuc hién nam 2004,

Du todn chi NSNN: 229.750 ti dong,
taing 11.5 % so vdi udc thuc hién nam
2004; trong dé. chi ddu tu phat trién la
65.995 ti dong, tang 11.8% so vdi udc
thue hién nam 2004. Uu tién cho linh
vire gido duc - dao tao, day nghé dat
18%, khoa hoc, cong nghé 2%, van hoa -
thong tin 1,5% trong tong chi NSNN;
dam bao ngan sich thuc hién ding ch&
dé va dip ung dugce yéu cau, nhiém vu
mdi quan trong.

Pé thuc hién ¢ kél qua cic muc tiéu,
chi tiéu trén. Chinh phu da dé ra mot so
nhiém vu co ban cia NSNN nam 2005,
nhur sau:

Thit nhdt, thuc hién chinh sdch dong
vién hop Iy 0 mitc 21-22% GDP; trén co
sO thuc hién cdc ludt thué, chinh sich
thu, dong thai thue hién day du cic wu
ddi dau tr nham khuyén khich doanh
nghiép huy dong, tich tu von phat trién
san xudt - kinh doanh, md rong nguon
thu NSNN.

Thit hai, tiép tuc doi mdi chinh sdch
tai chinh, khuyén khich moi thanh phin
kinh t¢ tang tich luy cho dau tu phat
trién, phin diu mifc ddu tu toan xa hoi
dat 36-37% GDP. Dong thi, déi méi
phuong thitc quan 1y, 16 chife thuc hién,
chi dao, diéu hanh tip trung, quan ly, su
dung hi¢u qua nham nhanh chéng phit
huy hiéu qua von diu . Ddy manh cong
tac sap x€p lai va tang hiéu qua san xudt
- kinh doanh cua cic DNNN; tiép tuc
thuc hién ¢6 phian hod, da dang hod céc
hinh thic huy dong von dau e doi vai
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mot s6 téng cong ty, DNNN Idn...

Thit ba, tang chi ddu tu phat trién dat
trén 30% tong chi NSNN (bao gém ca
huy dong céng trai va trai phiéu Chinh
phu). Tip trung vén thuc hién nhitng
cong trinh trong diém qudc gia; uu tién
tang dau tu phat trién ha ting kinh & - xa
hoi khu vuc Tay Nguyén, Tay Bac va Tay
Nam...

Tang mic ddu twv NSNN gép phin
phét trién su nghiép gido duc, y t& vin
hod, nhat 14 & mién ndi, ving déng bio
dén toc thiéu s6 kho khan; thuc hién xéa
daéi giam ngheo. Dam bio nhiém vu quoc
phong, an ninh; dam biao nguén ngan
sich va t6 chic thuc hién tét dé dn cai
cich tién luong; chudn bi cdc diéu kién
dé hoi nhap quéc t€, gia nhap WTO; can
d6i ngan sdch; gép phin tich cuc dam
bao an ninh tai chinh quéc gia...

Thit ne, thuc hanh tiét kiém, chéng
ling phi trong bo tri, quan 1y sir dung
ngin sich, thuc hién cong khai, minh
bach NSNN.

Thir ndm, d6i méi co ché quan 1y tai
chinh, giao quyén ty chi gin vdi trach
nhiém cua cdc don vi su nghiégp gido
duc, y t€, vin hod,... tao dong lyc phéat
trién khu vue su nghiép cong...

Thit sdu, ti€p tuc doi mdi co ché quan
1y tai chinh va cai cach hanh chinh trong
linh vue tai chinh ngén sach...

Pé hoan thinh xuédt sic nhiém wvu
,NSNN nam 2005, Bo Tai Chinh da c6
Thong tu s6 111/2004/TT-BTC ngay 19-
11-2004 huéng din mot s6 diém vé 18
chitc thue hién du toan NSNN nam 2005
va yéu cdu cdc bd, co quan trung wong,
dia phuong nghién ctru trién khai ddy duo,
kip thoi; déng thoi, nganh Tai chinh da
dé ra mot s6 gidi phdp cu thé trong diéu
hanh NSNN nam 2005:
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Mot la, xay dung va thuc hién dé én
phat trién thi trudng von, thi truong tai
chinh (chitng khoan, bdo hiém, k€ toan,
tai chinh, kiém todn,...). Nghién ctiu xiy
dung Luét chimg kKhodn tao co so phap ly
cho viéc ting budc hoan thién va mo
rong thi trudng ching khodn. Tap trung
chi dao td chiic thuc hién sip xép lai
DNNN; nghién citu thuc hién thi diém
phat hanh trdi phiéu Chinh pha, trdi
phiéu cong ty ldn ra thi truong quéc te;
thanh lap Cong ty ddu tu tai chinh dé ddi
md&i ¢ ché quan 1y (kinh doanh) vén nha
nuéc tal doanh nghiép va huy dong von,
diu tu cho cdc doanh nghiép lam an co
hiéu qua...

Hai I, UBND céc tinh, thinh phé truc
thude trung vong trinh HDND tang mic
ddu tu ngan sdch va sir dung mot phian
tién thu tir thué¢ quyén st dung dat dé
thuc hién cong tic quy hoach, quan ly
dat dai nham co ban hoan thanh viéc cdp
gidy chimg nhin quyén sir dung dét trong
nam 20035; nghién cifu co ché quan ly va
phét trién déi véi thi trudng bét dong san.

Ba la, d6i méi co ché quan 1y Quy hé
tro xudt khdu, bo nhitng nhiém vu chi cé
tinh bao cép; ting chi hd trg md rong thi
trudmg, wu tién ddu tu cic chuong trinh
xtic tién thuong mai nganh hang trong
diém. Cic tinh, thanh phé cédn thanh lap
Quy bao linh tin dung nho va vira dé
khuyén khich cdc thanh phin kinh té dau
tr md rong phét trién sdn xudt - kinh
doanh.

Bén la, tang cubng cong tac phan tich,
dir bio, QLNN vé gia ca; dinh ki 16 chie
kiém tra, gidm sat doi v6i mat hang thiét
yé&u; san phﬁm, dich vu hién Nha nudc
quan 1y, dinh gid; phoi hop chat che cic
luc luong thuc hién kiém tra, xir 1y kip
th&i, chéng tinh trang lién két giita san
Xuit va cung ing; giita nha nhap khau va
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nha ban lé tao doc quyén chi phoi thi
trudng v.v.

Ndm la, phat hanh cong trdi gido duc,
trai phi€u Chinh pha dé diu tu cic cong
trinh trong diém quéc gia vé trudng hoc,
giao thong, thuy lgi va thuc hién tdi dinh
cu nha mdy Thuy dién Son La, Tuyén
Quang. Déng thdi, tiép tuc déi mdi co
ché quan ly tin dung nha nudce timg budc
x0d bo bao cdp, giam ng xdu, giam chi
phi quan ly trung gian..

Sdu la, thuc hién nhiém vu déng vién
NSNN, khuyén khich dia phuong phin
ddu tang thu, ting ngudn ngan sach phat
trién kinh té& - xa hoi trén dia ban. Mat
khic, nang cao hiéu qua sir dung NSNN,
tao budc chuyén quan trong trong bo tri,
sif dung ngan sach theo hudng tap trung,
chong dan tréi; thuc hién thang lgi nhiém
vu cai cdch tién luong.

Nghién cttu stta doi, bé sung Nghi
dinh s6 10/2002/ND-CP ngay 16-01-
2002 cua Chinh phu vé ché do tai chinh
dp dung cho don vi sy nghiép nham gidu
qmcn chu dnng cho don vi su nghiép ca
vé nhiém vu, t6 chiic nhin su vi ngin
sich, tao dong luc phat trién d6i vai khu
vuc nay; md rong khodn kinh phi hinh
chinh va bién ché d&i vdi co gquan
QLNN.

Bay la, tap trung chi dao va bo tri ngén
sdch dé hé trg thuc hién cdc bién phédp wu
dii vé thué, tin dung, giao cho thué dit....
nhim diy manh xi hoi hod déi véi cic
linh Yuc gido duc, y t€, van hod, thé duc
thé thao; khuyén khich cic té chitc, cd
nhin nudc ngoai dau tu vao cdc linh vuc
nay tai Viét Nam.

Thuc hién phoi hgp chat ché giira cédc
cd quan thanh tra, kiém todn, ting cudng
cong tic kiém tra giam sét doi vai don vi
thu nép ngan sach, ciing nhu don vi sir
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dung ngéin sach; dong thoi xur ly day du,
kip thoi d6i voi nhimg cé nhan va tap thé
vi pham. Thuc hién ch& do trich nhiém
déi véi ngudi dimg dau co quan, don vi
trong cong tic quan ly, st dung ngin
sach, tai san cong. Ho phai chiu trich
nhiém trudc phdp luat vé nhimg khoan
chi sai ché& do, thit thoat, lang phi & don
vi duge giao phu trich.

Tam la, thuc hién ché do cong bo cong
khai NSNN cdc cip, cic don vi du todn
ngan sich cdc t6 chirc dugc NSNN hé
trg, cdc du an xdy dung co ban co su
dung von ngan sich, cic quy ¢ nguon tir
NSNN, cic quy cé nguon dc’:ng g26p cua
nhén dan, dé tang cudng quyén gidm sit
cha cidc doan thé xa hoi, ngudi lao dong
va nhén din; gop phan thuc hién quy ché
dan chi & co sd theo ding Quyét dinh so
192/2004/QD-TTg ngay 16-11-2004 cua
Thu tuéng Chinh phu.

Chin la, thuc hién ra sodt cdc thu tuc
hanh chinh; quy dinh rd tha tuc, quy
trinh, théi gian thuc hién va ché& do trach
nhiém cua timg bd phan, cin bd trong
viéc thuc hién thu - chi ngan sach, hoan
thu€. Co quan Tai chinh, Thué, Hai quan
tiép tuc dinh ki té chitc déi thoai vdi céc
doanh nghiép, don vi sir dung ngan sich
dé kip thoi phat hién va giai quyét nhitng
khé khin, vudng mic, tao moi trudng
thong thoang cho cic doanh nghiép, cédc
don vi du todan hoan thanh tét nhiém vu
sdan xudt - kinh doanh va nhiém vu chinh
tri nam 2005.

Véi nhimg giai phap dong bd va véi su
no luc, quyét tim cua nganh Tai chinh,
tin chic ring nhiém vu Tai chinh - NSNN
niam 2005 sé hoan thanh xudt sic; gop
phdn hoan thianh vuot muc nhiém vu tai
chinh - NSNN cua ca giai doan 2001-
2005 do Pai hoi Pang lan tha X dé raQ
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