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VIET NAM GIA NHAP WTO - THO1 CO VA THACH THUC
TRONG QUAN LY NHA NUGC VE KINH TE

1. Muc tiéu va chitc nang hoat dong
cua Té chitc Thirong mai Thé gidi.

a. Su ra doi va phdt trién.

T8 chic Thuong mai The giéi (WTO)
duoc thanh lap va chinh thitc di vao hoat
dong tir ngay 01-01-1995. WTO la su k&
ti€p va phat trién cta GATT - Hiép dmh
chung vé thuong mai va thu€ quan - mot 16
chitc duoc thanh 1ap tit nam 1948 dya trén
nguyén tac co ban la ty do ngoai thuong va
khong ap dung chinh sach phan biét dér xur
trong quan hé thucmg mai glua cdc nudc
nhdm Khic phuc va trénh céc cudc chién
tranh va trimg phat thuong mai nhu tinh
trang dién ra tit nhifng nam 20 ca thé ki
XX - mot trong nhilng tdc nhan gy ra hai
cudc chién tranh thé gidi.

Tir khi ra d&i dén khi chuyén sang WTO,
GATT da thuc hién' 8 vong dam phin
thuong mai tén vé mau dich va thué quan;
trong do, 5 vong ddu vé thué quan, chu yéu
la viéc gidm thu¢ nhap khiu hang cong
nghiép. Bit ddu tir vong dam phén tht 6,
pham vi dam phan khong chi ding & thué
quan, ma da mo rong sang cac linh vuc hoat
dong’ thuorng mai khac. Do d6, cic cudc
dam phén nay duoc go1 1a cic cude “thuang
lugng mau dich” nhu vong thuong luong
mau dich Ke-ne-dy (vong thi 7, tir nam
1973-1979) va vong thuong lugng méiu
dich U-ru-goay (vong thi 8, tir ndm 1986-
1994).

Cac vong thuorng hIo‘ng hay dam phén
cang v€ sau cang ting ca vé linh vuc dam
phdn, s6 nudc tham gia va thoi gian. Néu
nhu 5 vong dau chi dam phén vé thu€ quan,
s6 nudc tham gia tir 23 dén 34 nudce va thoi
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gian dam phén tir | dén 2 nam, thi dé€n vong
dam phdn tht 6 da c6 46 nudc tham gia,
thoi gian kéo dai 4 nam, ban t6t nhicu linh
vuc hoat dong thwong mai. Tai vong dam
phédn thit 7, s6 nudc tham gia da ting lén
99, thoi gian dam phdn kéo dai 7 nam.
Vong dam phan thir 8 kéo dai 9 nam vdi
117 nudc Iham gia. bay la su phat trién
vuot bac cia GATT, phat trién dén mitc ban
than GATT khong con du sic bao san cic
hoat dong cia minh, doi hoéi phai duge thay
thé bai mot 6 chite khdc c¢6 khuon khé hoat
dQng rong 1én va bao quat hon, du sic dap
ting nhitng nhu cau m&i cla qua trinh toan
cau hod dang dlen ra manh mé, cua nhu‘ng
xu hudng phat tr1en méi vé thuong mai va
déu tu quéc t€, vé khoa hoc - cong nghe ve
ltu chuyén vén, vé thong tin lién lac va
giao thong vén tai hién dai... D6 1A coi
nguén dan tdi su ra doi cha WTO. Sur 16n
manh cha GATT déng thai cling 12 co sd
cho su 16n manh, viing vang vid ¢é anh
hudng rong 16n ngay tir ddu cia WTO. Chi
sau hon 10 nam thanh lap, dén nay, WTO
da ¢6 19i gan 150 nudc thanh vién chinh
thire, chi ph01 té1 90% tong gid tri thuong
mai thé gidi va hién con ¢6 hang chuc nuéc
khic dang dam phdn dé dwoc gia nhap
WTO.

Mic dit WTO cé s6 lucmg thanh vién
dong va md rong clra nhu vay, nhung dicu
kién gia nhﬁp WTO khong phai 13 dé. N6
ddi hdi cdc thanh vién phai tuan thi cuéc
choi khé chit ché. Diéu kién gia nhap WTO
cd khéc v6i gia nhap Lién hop quo’c Néu
Lién hop quéc chi két nap céc quoc gia doc
lap vé chinh tri thi WTO c6 thé két nap ca
nhiing viing lanh thé tuy khong doc lap vé
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chinh tri, nhung c6 ché€ do thu€ quan doc
lap va c6 quyén tu chu vé thuong mai nhu
Héng Kéng va Dai Loan. WTO dac biét
chii ¢ t6i nhimg diéu kién vé tu do hoa
thuong mai cia mdi nén kinh t€ khi nop
don xin gla nhap WTO. C6 nhing nudc do
chua dap iing dugc nhitng diéu kién nay ma
di phai m4t hon chuc nam dam phan mdi
dugc ket nap vao WTO. Trung Quoc la vi
du dién hinh vé diéu dé.

“b. Muc tiéu, nguyén tac va chitc ndng
hoat déng ciia WTO.

Muc tiéu bao quat va chi phoi cdc hoat
dong cha WTO la tu do hoa thuong mai.
Diéu nay duoc phan dnh trong tal ca cic
cudc dam phén, thuong lugng cua GATT
trudc day vdi WTO hién nay. TL; do hod
thuong mai dugc coi la nén tang cho su
phat trién va én dinh nén thuong mai thé
gidi hién dai. Vi thé, né dugc néu ra va trd
thanh diéu kién khong Chl cho céc cudc
dam phdn vé thué ‘quan, vé méu dich hang
hod va dich vu, vé ban quyén tri tué... ma
con tré thanh mot trong nhung diéu kién c6
tinh quyét dinh trong qua trinh xem xét dé
két nap thanh vién méi. Tu do hod thuong
mai cung da tro thanh co s& dé GATT trudc
day va WTO hién nay dé ra nhitng nguyén
tdc va chic ning hoat dong ciia minh.

Nhitng nguyén tac hoat dong co ban cua
WTO 1a khong phan biét d6i xiu, minh
bach, tin cdy va thic day thuong mai; trong
do, nguyén tac hang dau mang tinh chi phoi
1a khong phan biét doi xu trong quan heé
thuong mai giifa cdc nudc. Nguyén tic nay
dugc ap dung trén hai phuong dién quéc t&
va quoc gia. Trong giao dich thuong mai
qudc té, d6 1a quy ché t6i hue qué’c danh uu
dai nhu nhau cho tét ca cc nudc thanh vien
WTO, khong phan biét d6i xit vé thu€ quan
va quy ché xuat, nhap khdu hang hod cho
cac nuée theo mic cao thap khdc nhau, ké
ca nhitng nudc trude day da duoc hudng
hoic khéng dugc hudng nhiing wu dii
thuong mai ctia nuéc minh.

Trong pham vi quoc gia, khong cé su
phan biét d6i xir giita hang nhap khau véi
hang san xuit trong nudc. Nghia 13, cic
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nuGe thanh vién WTO khong duoc ap dung
thué noi di_a va cac quy ché khac trong nuée
dé bao ho san xuit trong nudc va phﬁn biét
d6i xtt voi hang nhap khdu tr cdc nudc
thanh vien WTO khdc; nhung c6 thé 4p
dung cic quy ché va thu€ trong nudc doi
vGi hang san xuét trong nudc dé bao dam su
cong bing theo nguyén tic khong phén biét
doi xu.

Duéi nhitng nguyén tic co ban, WTO
con c6 nhiing nguyén tic mang tinh thi cap
nhu nguyén tic thuc hién bdo ho san xuit
bing thu€ quan, giam bdt va tién téi bii bo
nhimg bién phdp bdo ho phi thu&€ quan
khong ¢6 10i cho ngudi lao dong, ngudi san
xudt - kinh doanh, chi ¢ l¢i cho nhitng ke
truc loi, ddu co, loi dung chitc quyén va
tham nhiing. WTO thira nhan su cén thiét
clia cdc nudc thanh vién trong viéc bao ho
san xudt trong nudc, coi d6 1a yéu cau
chinh ddng khi cic nganh cong nghiép cua
ho bi hang nhap khiu tran vao lam hai,
nhung khong chép nhan chinh sich bao ho
bing s6 luong hoac bang bién phdp can 1,
cdm dodn mang tinh chat hanh chinh, phl
thué quan nhu quota, cdm nhdp khau..
chi chap nhan dé cdc nudc thanh vién ap
dung thu€ quan lam bién phdp chinh dang
dé bao ho san xudt trong nudc.

Theo quan diém citla WTQ, cdch bao hé
nhu vay 1a ding véi nhiing nguyén 1y cua
kinh t& thi truﬁmg, phil hop véi quy luat
cung - cdu va dam bao su giao luu thc‘mg
sudt giffa thi truong trong nude va thi
trudng quéc i€, Diéu dé khic hén véi chinh
sdach ngan cdm hodc han ché s6 lugng nhap
khau thuong c6 dinh theo mot k€ hoach
dinh sidn, khong phll hop véi cung - cdu
thuc t€, lam cho thi truong trong nudc bi
cich ly véi thi trudong qudéc t€, 1am cho cic
nha sin xut trong nudc y lai vao su bao ho
cia chinh phd, khong tich cuc va nang
dong trong céi ti€n va hop 1y hod hé thong
quan 1y, trong viéc cai thién, dau tu nang
cao chét lugng va ha gia thanh san pham,
cling nhu trong viéc nang cao nidng luc
canh tranh trén thi trudong qudc t€. Doi véi
chinh phili, chinh sich thu€ quan tao ra
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nguon thu tir thu€ dé nang cao ngudn thu
cho ngan séch, con chinh sach han ché s6
luong quota, gidy phép xuit, nhip khdu. ..
nhiéu khi tao ra sy chénh léch va nguén thu
16n, nhung khong phai cho ngan sidch nha
nudc, ciing khong phai cho ngudi lao dong
ma phén 1én cho nhiing ngudi cdp va dugce
cdp quota, gidy phép... chia nhau, giy ra
tinh trang tham nhiing, héi 16. Loai b
chinh sach nay 1a cdch t6t nhat dé nang cao
stc canh tranh cua hang hod cia méi quéc
gia va bao vé dugc lgi ich cla ngudi lao
dong, nha kinh doanh vi loi ich cha chinh
pht.

WTO thyc hién nhitng muc tiéu va
nguyén tic trén day thong qua nhiing chic
ning hoat dong chu yéu sau:

- T6 chitc cdc cuge dam phan mau dich
da bién nhim thic ddy qud trinh tu do hod
mau dich gilta cdc qudc gia trén the gidi.

- Xay dung nhiing quy tic quéc t& vé
thuong mai va t6 chitc thuc hién cic quy tic
d6. Cdc nude da ki két va thira nhan cic
hiép dinh cia WTO déu phai thuc hién cic
quy tic nay, ké ca khi ho phai diéu chinh va
stra d6i luat phap ciing nhu cdc thi tuc hanh
chinh ca nuéc minh cho phi hop vei
nhitng quy tic cia WTO.

- Gidl quyét cdc mau thuin va tranh
chap mau dich qudc t€. Cong viéc nay duge
thuc hién theo h¢ théng xét xir 2 cdp: cap
thdp (panel) va cdp cao (Appelate Body).
VEé nguyén tac, nudc bi hai ¢6 quyén kien
phai chdp nhin tham gia gidi quyét kién -
dd la nghia vu khong duoc trén tranh. Diéu
nay tao cho WTO kha nang gidi quyét tranh
chdp rét hiéu qua. Trong thuc t€ da c6 hang
chuc vu cdc nudc thua kién bi trimg phat.
Do dé, nhiéu nuéc di tim cdch dan xé&p
mau thuan trudc khi dua ra khéi t5 tai
WTO.

- Thic ddy su phat trién ciia kinh té& thi
trudng. DAy 1a hoat dong dugec WTO kién
tri va thic ddy manh mé, nhit la d6i véi
nhiimg nén kinh ¢ con quan 1y chat ché
theo co ché k€ hoach hod tap trung, quan
lieu va bao cap. WTO thudng huéng hoat
dong vao yéu ciu cic nudc ndty giam bét
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hoidc ndéi 16ng cdc quy ché va diéu tiét cha
nha nudc dé ting cudng su hoat dong cia
thi trudng va niang cao hiéu qua ctia nén
kinh t&.

2. Gia nhap WTQ, nhitng loi ich va
thach thirc doi voi Viét Nam.

Gia nhdp WTO dong nghia véi viéc Viet
Nam dugc cdp gidy phép chitng nhan tham
gia vao thi truong thuong mai toan ciu véi
nhitng thoi co va thich thite nhu sau:

a. Thai co va nhitng loi ich.

Thir nhat, tham gia WTO, vi the cia Viét
Nam s€ dugc nang cao trong cdc méi quan
hé quéc t€; tao nén thé€ va luc méi, sanh
ngang hang vdi cdc quéc gia thanh vién cha
WTO trong viéc biéu quyét nhitng vin dé
lién quan dén WTO, dac biét trong qud
trinh giai quyét nhiing vdn dé tranh chap
trong kinh doanh thuong mai quéc €.

Thir hai, gia nhap WTO la co hoi dé
Chinh phli ¢6 thé xem xét ddi méi nhiing
chinh séch kinh t&, thuc thi chién luge phat
trién kinh t€ - xa hoi, tao moi trudng canh
tranh vé hang hod va dich vu, dam bdo an
toan trat tu xa hoi, xay dung dat nuée ngay
cang virng manh. Day 14 co hoi dé Chinh
phu hoan thién chinh sich kinh 1€, tham
khao va van dung sing tao vao diéu kién
thyc tién Viét Nam, déng thdi tuan thi quy
ch¢ WTO s& giam bdt hién tuong tham
nhiing, hoi 16 trong hé théng cdc co quan
quan 1y nha nude.

Thit ba, Viét Nam s€ ¢ co hoi md rong
thi truong tiéu thy san phdm. Khi chua gia
nhap WTO, v6i nén kinh t€ mé cira, khuyén
khich dau tr nude ngoai, Viét Nam da ting
budc mad rong quan hé thuong mai véi cic
nudc khu viee ASEAN va trén thé gidi.
Trong moéi quan hé thuong mai nay, nudc ta
vdi lgi thé ngudn nhan lue déi dao, ¢6 trinh
d6 tay nghé cao, chiém wu th€ trong gia
cong san phdm xuat khdu. Nhung trong
nhitng méi quan hé thwong mai quéc & thi
vén la nudc chiu nhiéu thiét thoi do chua
thi€t 14p duge hiép dinh song phuong va da
phuong véi nhing d6i tdc cia minh, dic
bi¢t 1a nhitng thj trudng 1én nhu thi trudng
mau dich ty do Bic MY, thi truong tr do
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EU. Mét minh chiig dién hinh 1 viéc xuét
khau ca da tron (cd tra, cd ba sa), tém vio
thi truéng M¥, giay dép vao thi truong EU.
Khi tham gia WTO, Viét Nam c6 co hdi
ti€p cin thi trudong qudc té€ rong 16n véi gan
150 thanh vién va vi thé thi trudng ngang
nhau & tat ca cidc qudc gia d6. Hang hod ¢6
thé tham nhap thi truong khéng 16 ndy ma
khong gap bat ct tr& ngai nao, mién la
khong ¢d vi pham nhitng quy ché va cam
két da ki, du sitc canh tranh véi hang hod
cing loai va hang hoa thay thé.

Tlur tie, Viét Nam s& nang cao kha nang
tiép can nhitng cong nghé tién ti€n hién dai,
nhimng thi trudng tai chinh hang dau. Thanh
vien WTO ¢6 nhitng qudc gia 1a nhitg nén
kinh t€ hang dau véi cong nghé khoa hoc ki
thudt, trinh d¢ quan 1§ kinh t€, hé thong tai
chinh tién t& phdt trién & trinh d6 cao. Gia
nhap WTO, chiing ta s& c6 kha nang ti€p
nhan nhitng cong nghé mdéi, tiép thu va dng
dung vao san xuit, diéu hanh, quan Ly, rdt
ngin khoang cdch gilta cac nude thanh vién
WTO. Bén canh d6, WTO con ¢6 nhimg
chinh sach dic biét nhdm hé trg cac nudc
dang phdt trién vé mat ki thuat dio tao, xay
dung co sO ha tang, giai quyet nhing vucmg
mac trong qué trinh chuyén ddi co cdu nén
kinh t&; tao co hoi cho nhiing nudc dang
phat trién mé rong thi trudong thuong mai
qudc t€ thong qua viéc thim nhap nhitng thi
trudong 16n; yéu cau cdc nude thanh vién
WTO phai bao vé loi ich ctia nhiing nude
dang phat trién néu cdc nudc ndy ap dung
chinh sidch bao ho hang san xuat trong nudc
hoac nhilng chinh sich déi ngoai nhu
chong ban pha gid, 4p dung nhiing hang rao
ki thuat trong thwong mai. quéc t€. Dong
thod, Viét Nam c¢6 co hoi thé hién kha ning

canh tranh trong tién trinh hoi nhap kinh t&

thé gidi.

Thit ndm, tham gia WTO gép phan cai
thién mic séng ngudi dan. Cing véi viée
md cira thi truong hang hod, dich vu, khi
gia nhap WTO, Viét Nam s€ 1a mot bo phan
cta thi truong toan cau. Ludng hang hoa s&
dugc chuyén qua thi truong Viét Nam ciing
nhur tat ca cac thi truong khiac. Hang hod
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cac nudc khac sé thim nhap vao thi trudng
Viét Nam. D€ du sitc canh tranh nhim t6n
tat va phat trién, cdc doanh nghiép trong
nudc phai khong ngimg nang cao chét
lugng san pham, giam gia thanh, 4p dung
cong nghé mdéi... Diéu nay s€ khién nguoi
tiéu ding trong nudc dugc huong lgi, vi
ciing mot mic thu nhép, ho ¢ nhiéu su lua
chon hon véi nhitng hang hod dugce sir dung
va duong nhién mic séng duoc nang cao.
Thi trudng 6 t6 1a mot vi du, khi bao hé san
xudt trong nudc bang hang rao thu€ quan va
giai phap cAm nhap khau, gid 6 16 trong
nude rit cao, gap hai dén ba lian cdc nudc
trong khu vuc va trén thé gidi.-

b. Thdch thitc va nhitng vdn dé ddt ra.

Mt la, thach thic 16n nhat doi véi céic

“doanh nghiép Viét Nam 1a khd nang canh

tranh chua cao. M cura thi trudng, cling véi
co hoi mo rong thi truong tiéu thu, cac
doanh nghlep Viét Nam phdl doi mat véi
thach thire rat 16n. G nhiéu doanh nghiép,
tinh tu chi khéng cao, kha nang van hanh
va tinh thich tng véi su thay déi clia méi
truong kinh doanh con han ché, can khic
phuc. Khi gia nhap WTO, cic doanh
nghiép thudc moi thanh phén kinh t& phai
doi mat canh tranh quyét liét vdi cac doanh
nghiép nudc ngoai vé thi trudng hang hod
va dich vu. Cic doanh nghiép nudc ngoai
vGi vu thé ¢6 ngudn von 16n, san pham san
xudt trén nén tang khoa hoc - cong nghé
hién dai nén chat lugng va gia ca phu hop,
thém vao dé 1a kinh nghiém chiém linh thi
trudng cua nhirng tap doan hang dau trong
linh vuc thuong mai quéce té. Su canh tranh
nay khién cic doanh nghiép Viét Nam phai
dimg trude hai sy lua chon:

- Chip nhin sy canh tranh, lién tuc déi
md1 cong nghé, dp dung khoa hoc - ki
thuat, van hanh hé théng quan ¥ mdi, cai
ti€n va ndng cao chat luong san pham ha
gid thanh, tang cudng dich vu dé san pham
do cic doanh nghlep Viet Nam san xust cé
thé canh tranh véi san pham cung loai,
chiém linh thi truomg, hudng 161 xuat khiu
va dan tao uy tin trén thi truong.

- Doanh nghiép khong cé kha nang canh
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tranh bi dao thai khdi thi truong. Diéu nay
c6 thé x4y ra véi nhitng doanh nghiép qud
yéu vé tiém lyc kinh t€ ciing nhu thuong
hiéu, kinh nghiém trén thuong trudng quéc
t€. Su dao thai cua hang loat doanh nghiép
lam 4n kém hiéu qua s€ khién s6 lao dong
that nghiép tang cao. Day la mot trong
nhitng vin dé can dugc giai quyet nhdm
bao dam su phdt trién 6n dinh va bén viing.
Hai la, nudc ta phai thuc hién hang loat
nhiing cam két, nhitng thoa thuin dai ki tir
nhitng hiép dinh thuong mai song phuong,
déng thoi tuan tha triét dé quy ché WTO.

Truéc mat, Nha nudc cdn hoan thién co
ché, chinh sach, cdc van ban luat va hudng
dan thi hanh, dac biét 1a nhitng linh vuc cé
lién quan dén nhitng cam két va thoa thuin
theo hiép dinh thuong mai song phuong, da
phuong vd quy ché WTO dé ra. Bén canh
d6, ciing cdn ddy nhanh qud trinh 6 chic,
sdp x&p lai cac doanh nghiép nhd nudc,
trong tam 12 ¢6 phdn hod doanh nghiép nha
nudc, chudn bi ddy dd moi tiém luc cho qué
trinh chuyén dich co cdu kinh 1€ sang
nhitng nganh miii nhon cdn dugc tap trung
moi ngudn luc dé nang cao ning luc canh
tranh, thich l’mg véi moi truong kinh doanh
toan ciu, tr¢ thanh “ddu tau” cha nén kinh
t¢. Nhing doanh nghiép ning luc canh
tranth thap, hodc lam an khéng hiéu qua cin
dugc chuyén déi hay ban, bao dam cho moi
ngudn luc kinh t€ dugc ddu w vao nhlmg
linh vuc c¢é hiéu qua nhat. Nhiing thi trudng
hé trg cho thi trudng hang hod nhu thi
trudng tai chinh, tién & cin dugc quan tam
phat trién mot cich dong bo. Dong thoi,
Nha nudc cin tap trung dao tao, boi dudng

ngudn nhan lue, chudn bi cho qua trinh ti€p
thu nhing tién bo khoa hoc - ki thuat,
nhung cong nghe tién tién, kinh nghlem
quan ly dé dip ung yéu cﬁu cua bd may
quan 1y da nang va chuyén nghiép ho4 sau
nay.

VE phia cdc doanh nghiép, cdn chuin bi
san sang ti€p c4n thi trudng toan cdu; trong
d6, hiéu sau sic va nghiém tic thuo hién
nhiing quy ch€ trong kinh doanh thuomg
mai quéc t€, nhu van dé ban quyén, tiéu
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chudn, chat luong, vé sinh an toan, bao dam
quyén lgi ngudi tiéu ding... Ciling cén
chudn bi that t6t ngudn nhan luc véi trinh
do cao, nham ti€p thu nhilng cong nghé
méi, nang cao chit lugng san phdm, gidm
gid thanh, tang dich vu sau ban hang, dé
hang hod Viét Nam cé du stic canh tranh
vdi san phim clia cdc nudc.

Ba la, thiach thic va nhiing van dé dat ra
dé6i voi quan 1y nha nude vé kinh t€ cha
Chinh phu, doi hoi Chinh pha phai cé bd
mdy gon nhe, cé ban linh-chinh tri va kinh
nghlem niang luc quan 1y ¢6 hiéu luc, hiéu
qua trong diéu i€t vi mo nén kinh t&. Thuc
trang bd may quan Iy nha nudc vé kinh t&€
cla nudc ta hién nay con cong kénh, quan
1y con nhiéu so hd, gay that thodt, lang phi,
hiéu qua quan 1y kinh t& chua cao, nhit la
trong dau tu xay dung co ban.

Mait khac, viée gia nhip WTO ciing di
kém véi thach thatre to 1dn d6i véi Viét Nam
vira 12 nudc dang phét trién lai vira dang
trong qud trinh chuyén déi sang nén kinh t&
thi truong, thé ché cia nén kinh t€ con
thi€u, cic doanh nghiép lai phai déi mar véi
stic ép canh tranh gia ting tr cdc cong ty
nudc ngoai tai thi trudng trong nudc. Co
ché chinh sdch con hay thay déi va chua
phl hop véi luit phap va thong 1& quéc t€,
theo nguyén tac clia WTO thi cdn phai stra
déi, bé sung khin trrong dé phl hop véi
cam két cia Nha nudc ta vgi WTO.

Viét Nam dang ti€n téi cdc cong viéc
cudi cung dé gia nhap WTO, day 1a co hoi
v6i nhitng lgi ich méi dé phdt trién kinh &
- xd hoi, dong thoi ciling cdn phai tu vuon
[én manh mé& hon dé vuot qua thich thuc
trong quan ly nha nude vé kinh €0
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