NGHIEN CUU - TRAO POI

NHA NUGC PHAP QUYEN
TU NHAN THUC DEN HIEN THUC

ha nudc xuat hién, ton tai va phat
Ntrién v6i nhimg phuong thic cai

quan rat khdac nhau, méi giai doan
lich sif nha nudc da cé nhitng bude chuyén
déi nhat dinh: tir nha nuéc quan cha ( quan
cht chuyén ché sang nhi nuéc quin chu
han ché ) sang ché d) cong hoa véi nhing
bién thé khdc nhau cong hoa dai nghi,
cong hoa tng thong hay cong hoa ludng
hop. Pay la 16 trinh phat trién tién hoa cla
nha nuée va xa hoi - nhu 1a moét bién ching
lich str cia nha nude va lich st xa héi néi
chung.

Lo trinh d6 chinh 13 budc chuyén tir nha
nude cuc quyén vai nhitng dang thdc Khic
nhau sang nha nudc phdp quyén hay nha
nude phan dan chi sang nha nuéce dan chu
phdap quyén ma co s& cho moi hoat dong
nha nudc la phap luat.

1. Vé nha nudc cuc quyén.

Nha nude cuc quyén xét vé ban chit
dich thuc clia né nhu 1a hé qua cia hé tu
tuong chuyén ché véi nhing hinh thic,
bi€u hién khdc nhau cia né- phét xit, quan
phiét vo nhan dao, nham “bién minh” cho
su thiét lap, thuc hién moét nén chuyén
chinh giai cap tan bao, ma dién hinh cta
nd la ngay sau khi cdc dang phdt xit tré
thanh dang cdm quyén & Didc, Italia, Nhat
vao nhiing nam 30 cua thé ky XX; & Cam-
pu-chia thi PonP6t va hang loat chinh thé
qudc gia khic trén th€ giGi khi ma nha
nudc tach khoi x3 héi, ditng 1én trén xa hoi
quay lai dan ap, cai tri nhan déan, dua nhan
dan vio cdc cudc noi chién trién mién,
dam mau.
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PGS.TS PHAM HONG THAI
Hoc vién Hanh chinh Qudc gia

Nhin mot cach téng thé nha nude cuc
quyén ¢é nhitng dac trung sau:

- Nha nudce thiét 12p nén chuyén chinh
bao tan, tién hanh khing b& cong khai
chdng lai nhan dan, tha tiéu trén thuc t€
¢dc hinh thic dan chi dai dién (nghi vién)
va xay dung ché d¢ dang tri doc tai voi
nhitng thiét ché bao luc (quan ddi, an ninh,
canh sdt, cac doi hién binh,v.v) chong tat
ca lue luong doi lap, tién bd va dan cha.

- Nha nudc cire quyén phu nhan tdt ca
cac dinh ch€ dan cha, dong nhat gifta cAm
quyén va quyén luc nha nude, khong thira
nhian cdc tu tuong khic véi hé tu tuong
cam quyén, khong thira nhan sy canh tranh
chinh tri, cdc phuong tién thoéng tin dai
ching bi kiém duyét nghiém ngat, cic
quyén tu do bédo chi, tr do tu tudng khong
ton tai trén thuc t& mac du né duogc ghi
nhan vé mit phap ly.

- Nha nuéc cuc quyen duy tri bd may
dan ap bi mat (bi mat thu tiéu, lap cac trai
tap trung, dung cdc nhuc hinh, tra tan kht
hoi cung), bo th ma khong cén truy 6, xét
xur cong khai.

- Nha nudc cuc quyén ding cic thu
doan chinh tri xao quyét va gia d6i, mi dan
va nguy bién dé che day dudng 16i cai tri
déc tai cia gidi cdm quyén, thanh lap cic
té.chic x4 hoi ¢6 tinh chat bi nhin va dong
thdi quy dinh trong diéu 1é va cuong linh
cAm quyén vé su thong nhit tu tudng va
hanh dong cla tit ca cac ca nhan, su phuc
tung toan dién va tuyét déi, dat cac loi ich
cua cd nhan, ciia cic nhém trén céc lgi ich
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clia qudc gia, dan toc.

N6i mot cach khdi quat nha nude cuc
quyén 12 mot loai nha nudc véi bd mdy
quan liéu - ménh lénh va dan ap cua thé luc
cdm quyén, dugc xay dung trén nén tang
cha hé tr tudng quan chu chuyén ché, phu
nhan tr do, dan chu, cdc quyén con ngudi
va cdc gid tri x4 hoi nham duy tri va bao vé
vi tri théng tri doc tai va chuyén ché cua
th€ Iuc chinh tri ¢dm quyén bang cdc thu
doan Xao quyét, mi dan dé che day ban
chét cha minh nhim chéng lai cdc trao luu
tién bo dan chu.

Thuec tién lich sir nhan loai trong nhitng
thé ki qua d3 va dang chiing minh rang cédc
nha nuéc cuc quyén da, dang va s& sup dé.
Sy sup d6 ctia nha nudc cuc quyén chinh Ia
su sup dO cha nhimg ché do chinh tri doc
tai, chuyén ché va chuyén ddn sang ché do
dan chi va phdap quyén. Diéu d6 dién ra
nhu mot xu thé chung cla vian minh nhan
loai d6 la su thira nhan cac gid tri nhan van,
cic quyén va tu do cla con ngudi, clia
cong dan duoc thuc su tén trong va bao vé.
Su sup dé clia cac ché dé nha nudc cuc
quyén nhu 12 mot bude chuyén tir nha nuée
cuc quyén sang nha nudc dan chi va phap
quyén.

2. Vé nha nudce phap quyén.

Tu twdng vé nha nudc phdp quyén
(NNPQ) da hinh thanh rdt sém trong lich
su tu tudng chinh tri- phap 1y nhan loai

ngay tir thoi ki cd dai va duoc cic nha o

twong phuong Tay phat trién lén trinh do
méi trong nhiéu thé ki qua véi nhitng géc
nhin nghién citu khiac nhau: vé méi quan
h¢ giifa lap phép vai hanh phép va wr phap
trén nén tang triét 1y phan quyen tu quan
dia phuong; su théng tri cia phap luat
trong doi s6ng nha nudc va xa hoi; vé méi
tuong quan giita quyén luc nhi nude véi
phép luat; vé quan hé giffa quyén luc nha
nudc vdi xa hoi cong dan. ..

Viéc nghién ciu NNPQ & nudc ta méi
bat dau tir cudi nhilg nam 80 dau nhitng
ndm 90 cta thé ki XX, nhumg cé thé néi

ring sy hinh thanh va phét trién nhimg triét
Iy vé NNPQ ¢ nudc ta 1a thanh cong dac
sic chia gidi khoa hoc trong nhilng thap ki
gan day. Cac nha khoa hoc trong cdc cong
trinh nghién ciiu cia minh tuy c6 nhiing
quan niém khic nhau vé NNPQ, nhung
déu khang dinh rang nhimg yéu cau,
nguyén taic cia NNPQ 13 nhimg gid tri
mang tinh phé bién, bit luin nhi nudc
phép quyén nao ciing phai thoa man nhimg
yéu ciu ¢6 tinh phé bién d6. Nhung méi
qudc gia, dan toc v6i truyén théng chinh
tri, phdp 1y, van héa 1 chitc nha nudc, vin
héa dan toc va nhiéu yéu 16 khdc nén ngoai
nhimg cdi pho bién, NNPQ ctia timg quéc
gia dan tdc con cd nhitng dac thu riéng cua
minh.

Ngay nay ¢ nudc ta, nghién ciu vé
NNPQ da bude qua giai doan di tim nhitng
ciu tra 16i cho cau hoi NNPQ la gi, ¢6
nhiing dac tnmg hay nguyén tac nao? Ma
da budc sang giai doan thit hai chia né la
van dung nhitng nguyén 1y nhin thic vé
NNPQ vio viéc xay dung mo hinh td chifc
va hoat dong cia bé mdy nha nudc ¢ ca co
quan lap phdp, hanh phéap va tu phap, cic
co quan nha nuéc & trung wong, dia
phuong. Nhung tit ¢a nhitng di€u 4y mdi
chi la nhimg nhan thitc, 1 ¥ thifc chl quan
cia con nguti vé NNPQ, con trén thuc 1€
dd lam dugc bao nhiéu phan tram cilia
NNPQ, thi d6 1a moét van dé khac.

Qua trinh xay dung NNPQ 1a mot qua
trinh iau dai, phic tap, d6 chinh 1a qud
trinh hién thyc héa nhan thirc, bién cdi chi
quan thanh cai khach quan, bién nhan thiic
thanh hién thuc. Xust phat tir quan diém ¢6
tinh phé bién Ia NNPQ l1a nha nudc quan ly
xa hoi bing phdp luat; trong dé, hién phap
12 t6i cao, 161 thugng. Nhu vay, NNPQ gin
li€n véi chi nghia lap hién, khéng c6 hién
phap thi khéng c¢6 NNPQ. Su ra doi cia
Hién phdp nam 1946 & nude ta 1a mot méc
quan trong dianh dau qua trinh bat dau xay
dung NNPQ.

Hién phdp Viét Nam ndm 1992 (da
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duoc sita ddi, b6 sung nam 2001) da ghi
nhan “ Nha nuwéc céng hoa xd hoi chu
nghia Viét Nam la Nha nudc phap quyén
X hoi chii nghia ctia nhan dan, do nhan
dan, vi nhan dan”. Day 1a mot oi tuyén bs,
su quyét tam chinh tri cha DPang Cong san
Viét Nam va nhéan dan ta xay dung Nha
nudc Viét Nam thanh NNPQ XHCN cua
nhan din, do nhan dan, vi nhan dan.

Viéc xay dung NNPQ Viét Nam XHCN
clia nhan dan do nhéan dan, vi nhan dan thé
hién bang viéc ban hanh cic luat vé T4
chitc bd may nha nudc: Ludt T chitc Quéc

hot, Ludr T6 chitc Chinh phit, Lugt T¢

chitc Toa dn nhdn déan, Lugt Té chirc Vién
Kiém sat nhan dan, Ludt TS chirc H_Ol
dong nhdn ddn va Uy ban nhan ddn va
hang loat cdc luat khac lién quan dén cic
quyén tu do, dan chu cha nhan dan trén cdc
Iinh vuc chinh tri, kinh t&, xa hoi v.v
Chinh cic luat t6 chitc bo mdy nha nudc
la co s& dé thyc hién quan diém vé co ché
“quyén luc nhi nudc la thong nhit, cé su
phén cong va phdi hgp gilta cic co quan
nha nudc trong viéc thuc hién cic quyén
lap phép, hanh phép va tu phap”. Co ché dé
nhur la sur van dong bao dam cho su déc lap
mot cich tuong déi giita cidc nhdnh quyén
luc va tao ra kha nang ki€ém sodt cia céc
nhinh quyén luc va su kiém sodt d6i vdi
cdc nhinh quyén luc. Bén canh co ché
kiém sodt nha nuéc d6i véi céc co quan
nha nudc, & nudc ta, con ¢6 co ché kiém
soat xa hoi déi véi cdc co quan nha nudc.
Thuc tién da minh chimg rang khong co
ki€ém soat d6i véi quyen luc nha nuéc va
viéc kiém soat khong ¢6 hiéu luc, hiéu qua
thi chua c6 NNPQ trén thuc t€. Chinh vi 18
d6, dé xay dung Nha nudc Viét Nam thanh
NNPQ XHCN ctita nhan dan, do nhan dan,
vi nhan dan, can phai tao ra sy déc lap cia
cdc nhdnh quyén lyc lap phip, hanh phéap
va r phap, dong thoi phai tao 18p co ché
kiém sodt d6i véi cic nhdnh quyén luc dé
mot cdch hitu hiéu. Ngay nay, khi ban vé
van dé nay, nhiéu y ki€n cho rang cdn phai

TAP CHI QUAN LY NHA NUGC

NGHIEN cUU - TRAO DO

thanh 1ap Toa dn bao hién. Viéc thanh lap
moét ¢g quan bdao hi€n chi Ia mot trong
nhitng thi€t ch€ gép phan bao dam tinh hop
hién ciia cdc dao luat va cdc van ban duéi
luat khic, nhung khong phai la tit ca. Co
ch€¢ bao hién dugc bio dam khong chi
béng co quan bao hién ma pha1 bang ca co
ch€ gidm sdt, co ché xét xir clia toa 4n,
gidm sdt cua cic co quan quyén luc nha
nudc, giém sat xa hdi; trong d6, giam sat
xa hoi ngay cang c6 ¥ nghia, vai trd quan
trong. Cac thé ché xa hoi phai thuc su trd
thanh ngudi phan bién xa hoi. Chu'ng nao
cac co ch€ gidm sat d6 chi 1a hinh thic thi
ciing khé ¢6 thé néi t6i NNPQ véi tinh
hién thuc cia nd.

NNPQ la nha nuéc ma & d6 cac quyén,
tr do cha cong dan ngay cang dugc md
rong, dugc bao dam va bao vé. Viéc xay
dung NNPQ ciing chinh 14 qua trinh han
ch€ quyén luc cia nha nudc bang phip
luat, han ché su can thiép ciia nha nuéce vao
doi song dan su, xa hoi cong dan. Chinh vi
vdy ma cdc quyén cong dan ngdy cang
duwgc ma rong trén cic linh vice chinh tri,
kinh t€, xa hoi, tuv do ¢4 nhan. Viéc mo
rong d6 bing viéc ghi nhan cdc quyén, tu
do cua céng dan, nhung viéc ghi nhan d6
méi chi 1a tién dé, diéu kién can nhung
chua du, ma pha1 cd cdc tién dé, diéu kién
dé bao ddm cac quyén d6 duoc thuc hién
trén thue 1€. D6 la nhung diéu kién, tién dé
vé chinh tri, Kinh t€- xa hoi, tu tuwong va
phip 1y. Trong dé, cdc tién dé, diéu kién
phép 1y nhu 1a su biéu hién tap trung nhat
cla cdc tién d¢, diéu kién bao dam cdc
quyén, tr do cha cong dan.

Cic bao dam phép 1y d6 1a co ché giai
quy€t khi€u nai, t6 cdo cla cong dan, co
ché€ bao dam, bao vé cac quyen cong dan
bang con dudng hanh chinh va tu phap.
Nhimg nam gan day, viéc céi cdch hanh
chinh, dac biét la cai cdch thii tuc hanh
chinh theo huéng “Mdt cia” dang duoc
ti€n hanh ciing 1a nhimg bao dam, dé cong
dan thuc hién duge cédc quyén cia ho mot
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cach dé dang hon.

Trong nhan thiic va thyc tién thi quyén
khi€u nai, quyén 13 cdo cla cong dan 1a
nhimg quyen bao vé quyen Vi vay, vé
nguyén tac, cong dan ¢6 thé khi€u nai bat
ki mot quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh nio cla co quan nha nudc, cla
can bo, cong chifc bing con dudng hanh
chinh, hodc bang con dudng tu phap, dac
biét 1a bang con dudng tu phap. Theo dé,
can phai md rong pham vi cdc linh vuc ma
cong dan ¢6 quyén khéi kién vu dn hanh
chinh tai tda dn, ma khong bi han ché nhu
hién nay. Bén canh do6, ciing can phai thdy
rang, véi quan diém nha nude cha dan, do
dan va vi dén thi cc cong dong dan cu hay
nhitng d6i tuong dan cu déu co thé kién vé
mot chinh sich hay cdc van ban quy phc_im
phdp luat do co quan nha nudc ndo dé ban
hanh trdi véi Hién phdp, luat, xam pham
mot cach gidn 1i€p, truc tiép tdi quyén, ty
do, loi ich hgp phép cua ho, co ché 4y chua
¢d & nudc ta.

NNPQ 12 nha nudc doi hdi moi co quan
nha nudc vd moi cin bd, cong chic déu
phai chdp hanh Hién phdp, phdp luat mot
cach thuong xuyén, nghiém minh. Muon
iam duoc diéu nay, thi khong chi la nhiing
161 khuyén nhil hay gido duc, thuyét phuc
ma phai thiét lap mot trat tu, ki cuong
trong cong vu. Trat tu, ki cuong d6 chi ¢
thé duoc thiét lap bing co ché ki€ém soét va
ché do trach nhiém céng vu. Di¢u dé doi
hoi phdi c6 co che kiém tra, thanh tra d6i
voi moi hoat dong céong vu cla cdn bg,
cong chirc, dong thai phal phan biét thdm
quyén mang tinh quyén lyc va thdm quyén
chuyén mén, phan biét that ranh mach
quyén va trdch nhiém coha tap thé va cd
nhén.

NNPQ doi hoi phai xir ly nghiém minh
doi voi moi vi pham phdp luat. Nhin thic
luan nay di dugc ndéi dén tir lau trong
pham tril phap ché€. XU ly nghiém minh
moi vi pham phdp luat 13 xir ly vi pham
phép luat chi trén co s& cdc quy tic phip
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luat da duge dat ra vi phdp luat 1a cong ly
12 cong bing d6i vdi moi thanh vién trong
x4 hoi. Mudn xir Iy nghiém minh dugc moi
vi pham phap luat thi cdc co quan bao vé
phap luat phai doc lap, ca co quan diéu tra,
cong t6 va xét xir, khong bi rang budc boi
bat ki Ly do nao ké ca 1y do chinh tri * bao
vé uy tin cian bo”. Duong nhién, su ddc lap
dé phai dat trong mot khudn Khé phap luat
nhat dinh va déu chiu su kiém soat clia nha
nudc va xa hoi.

Nhimg nam gan day tinh trang tham
nhiing da trG thanh tinh trang ¢6 tinh phd
bién, khong con 1 ¢ biét, vé van dé nay
d3a c6 nhiéu cong trinh nghién ¢ifu, dac biét
14 nhing nghién ctu da duge cong bo cua
Ban Noi chinh Trung vong. Nhung tat ca
nhitng diéu do chi 1a 1&i canh bdo vé tinh
trang tham nhiing & mdt s6 nganh, con
trong tiém thitc clia nhitng ngudi dan c¢o
luong tri va diing cam thi *“ dau dau ciing
¢6 tham nhiing” ké ca linh vuc td chiic, &
dau cdc cong chitc cling néi dén tinh trang
mua quan, bdn tudc, nan 6 du, beé phéi.
Néu khong xtr 1y nghiém minh dugc nhiing
hanh vi tham nhiing, khong han ché duoc
tinh trang tham nhiing thi khé c6 thé néi
dén NNPQ trong hién thuc khach quan.

Tém lai, NNPQ tir nhan thitc dén hién
thuc 13 mot qud trinh lau dai doi hoi su nd
luc thuc tién trén nhiéu phuong dién -
phuong dién chinh tri, t6 chitc, phap 1y. D¢
xay dung NNPQ & nudc ta, can phai cai
cich phuong thiic t6 chirc thuc hién quyén
luc nha nuéc, tao ra sy doc lap cla cic
nhianh quyén luc vé chirc nang, nhiém vu,

‘quyén han, c6 co ch€ hitu hiéu dé moi

nhanh quyén luc déu bi kiém soét tir phia
nha nudc va xa hoi, phai ti€n hanh cai cich
hon nita vé lap phdp vé hanh chinh va tu
phdp, déng thoi phdt huy dan cha, cong
khai, minh bach trong Nha nudc va xa héi,
dé cao vai trd cla cic thé ché xa hoi. Cac
thé ché& xa hoi phai thuc sy trd thanh nguoi
phan bién xa hoild
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