VE MOT CACH TIEP CAN LUAT CONG VU

1. Céng vu néi 1ong ra la su phuc vu
mang tinh chat nha nudc d6i véi quéc gia,
cu dan quéc gia trong mot chinh thé nha
nudc nhat dinh, nén noi ham cha cong vu
gom ca hai yéu t8: h¢ thong t6 chitc va he
thong nhan su. Phap lénh Cdn bé, cong
chitc va nhimg van ban lap quy cua hé
théng hanh chinh & nudc ta hién nay chi
yéu diéu chinh doi véi hé thong nhan sy
phuc vu nha nuéc va chinh tri. Luat Cong
vu ma chiing ta dang ban t6i phai c6 pham
vi diéu chinh rong va cé tdm bao quat hon
Phdp lénh Cdn bo, céng chic hién hanh.

Luat Cong vu huéng su diéu chinh dén
hé théng t8 chitc nha nudc cé chic nang
phuc vu dan sy va bao vé chinh thé hgp
hién trong_ thé ch€ chinh tri dan chii. Luét
can bao gém hai ch€ dinh co ban: t6 chitc
hoat dong thuc hién thdm quyén nha nudc
Va co cdu nhan sy du’orc hinh thanh, quan
ly, phdt trién dé trién khai tham quyén ciia
16 chitc nha middc.

Pham vi diéu chinh cta Luat Cong vu
cdn ¢6 mit du cic bd phin cau thanh hé
thong nhan su. B phan duge dao tao riéng,
thuc hién nhiém vu cé tinh chat riéng biét
trong linh vitc quée phong, an ninh, bao vé
phép luat - d6 12 nhém cong vu dac thi. Bo
phﬁn tham muu thyc hién quyén luc nha
nudc hudng 141 bao dam, bao vé tu do,
quyén, lgi ich hop phép cia c4 nhan, t3
chiic - quen goi 1a phuc vu dan su. Va bo
phén ki thuat thuc hién cong tic bao dam
thuc thi quyén luc va quan 1y nha nudc - 46
12 phuc vu ki thuét.

2. Vé thuc tién, d€ xay dung Luat Cong

PGS.TS HINH VAN MAU
Hoc vién Hanh chinh Quéc gia

vu phii hgp véi quan h¢ xa hoi hién ton
theo muc tiéu diéu chinh, can nghlen ciu
hién tuong cong vu dé nhim tra 15i céc cau
hoi 1a gi, th€ nao va vi sao; trong do, cai
ban tam nhiéu hon dén 1y giai vi sao hién
tuong dé ton tai.

Nghién cttu hé thong cong vu nudc ta tir
gbc do van hoa cong vu la nhin lai toan bd
nén cong vu clla qudc gia, dong thoi nhdn
sau sic han vé chinh the hién hanh. Tic 13,
cén cam nhan mot c4ch chan thyc cai da
dién ra trong cong vu, nhung c8 gang ngh1
khéac so véi moi ngudi dé tao ra trudng ¥
kién da dang dwa dén cac nhém soan thao
Du luat téng hop va chon lua phuong 4n
phi hop. Xin nhic lai la phi hop chu
khong phai ding nhit. Dung la céi can
phai, phil hop 1a cdi c6 thé, cai dugc dong
thuén.

Hé thong coéng vu cua bat ki nha nude
nao cling hucrng dén phuc vu lgi ich quoc
gla va cu din; cdi d6 tao ra sy vung bén cuia
nén cong vu. Tu nhién, triét 1y phuc vu
chia cic chinh thé c6 khiac nhau. Nha nuéce
quan chi phuc vu qudc gia, cu dan theo
danh dién, ban on, ran day, gido hod than
dan va khi né cuc doan dén mitc chuyén
ch€ thi viéc cai tri chi yéu dua trén su
khiép sg d6i vdi quyén luc nha nuée, la co
s tao ra sy phuc ting nha nudc. Nha nude
tir cho minh nthu thi€t ché thiéng liéng, cao
quy, luén luon ding, it chiu nhan 16i.
Chinh su chuyén ché d3 timg budc dan nén
chuyén ché dén suy vong.

Nha nwéc dan chd 14 chinh thé phuc vu
dan su véi dao ditc duge hinh thanh trén
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tinh yéu Té quéc va chinh thé cong hoa.
Cong hoa ciing c6 thé hiéu 1a mét thé ché
“phi Vua”, & d6, chit quyén nhan dan, chi
quyén quoc gia, chi quyén nha nudc duge
thiét lap trén quyén luc thudc vé nhan dan.
Nhan dan thiét 1ap quyén lyc nha nudc,
gidm sdt bé may nha nudc va thay the khi
ndé khong ximg dang voi tu cach !a hé
théng phuc vu nhan dan. Phép luat an dinh
su phan cong va ch& udc trong ndi bo
quyén luc nha nuéc dé€ quyén luc dé khong
roi vao trong tay mot ngudi, moét nhém
ngudi, nham han ché, ngan chan xu hudng
doc tai, chuyén ché cha né.

Heé théng cong vu Nha nudc ta hi¢n nay
thuoc nén cong vu Viét Nam dan chi cong
hoa xa hdi chu nghla tdng hoa cic yeu o
truyen thong va hién dai. C6 thé diém qua
mot vai nét dic trung. DG 12 hé thong cong
vu trong nén van hoa thAm dam tinh yéu To
qudc va kién nhan chdng ngoai xam nhiéu
hon 1a xay dung; thi€t tha v&i doi séng
cong déng lang xd dang bién déi, chira
dung su phan hod hon la d6ng nhaét; ti€p
xtic da dang céc nén vin hod dién hinh tir
phuong Bac, phuong Tay, phuong Nam
nhung hodn cai hon la sing tao; dang thira
nhén hoi nhap titng budc trén cdc linh vuc
kinh t&, van hod, xa hdi, chinh tri; trong dé,
tinh dan tdc thi cao nhung tinh qudc t€ lai
han ché.

Nghién ctru hé théng céng vu Nha nude
ta trong diéu kién hoi nhap qudc t€ va toan
ciu hod nhu mot quy luat khach quan nén
suy ngdm thém vé quan niém cho rang phai
nhin sang cdc nuéc lang giéng xem ho lam
th€ nio dé c6 ging 1am cho phu hop véi
nudc minh. Viét Nam la quéc gia phia
Nam Trung Hoa, dang ciing nhiéu nudc hoi
nhap va thira nhan timg budc thé ché toan
cdu véi Jguyén ly doc lap, tu do nhan céch,
binh ding giao tlep, tu quyét quoc gla
Trong hoan canh nay, phu hop 1a cén co
cach nhin da dang, khong dinh kién vé ¥
thitc hé, a4p dat quan niém va c6 ly; hay
ddnh gi hiéu qua ngudi ta mang lai cho cu
dan nudc ho hon 1a nghe dién thuyét. Loi
ich quéc gia va lgi ich cia nhdém, cong
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d6ng cu dan nudc minh 1a muc tidu cao
nhat cba nghién ctru, hoc hoi, chuyén giao
trong hoi nhdp, toan cau hoa. Phu hgp
trong xay dung nén cong vu khong phai ¢
mo hinh 1y thuyét vé hé théng céong vu ma
phai X 1y cdc méi quan hé chinh tri trong
timg mo hinh 4y nham hudng téi nha nudc
phap quyén ton trong, bao vé s& hitu, nhan
quyén va can bang quyén luc trong lanh
dao, quan 1y dat nude.

3. Xay dung luat 1a hudng cai dang 1am
dén céi phai lam. H¢ théng van ban quy
pham phép luat vé cong vu Nha nuéc ta
duoc xay dung tit tu duy va thao tac theo co
ché ké hoach hoa tap trung dang chuyén
manh sang cg ché thi trudng va hoi nhap;
vira muon rang sitc vuot ra, bt lén, nhung
van tiém an sy ti€c nuéi cai dang c6 lam
nay nd tinh pha tap, ci méi dan cai, trong
ngoai nhap cuc dé din dén triét tiéu hiéu
qua mong mudn; dang néng long hudng téi
théng nhat, nhung con thiéu sir dong thuan
da dang va chiu anh hudng bdi théi quen
dva vao nhimg dinh dé cé sin, it tinh t6i he
gid tri, 1an 16n tinh phé phéan phat trién véi
tinh chién dau pha nhén lan nhau. Mic du
con nhitng han ché ay, nhung dang nay ng
nhiéu co s, y€u 15 hién thyc thic day hinh
thanh nén ‘cong vu tién tién. Diéu do dugc
thé hién bing thé ch& hod viéc xay dlmg
nha nudc phidp quyén vao Hién phdp sua
dai 2001; thira nhan va dang tich cuc thyuc
hién viéc phan bo quyen lwc nha nudc theo
huéng ranh mach cic quyén lap phép, hanh
phap, tir phap; té chitc thuc hlen theo 16
trinh nhimg quy luat phd bién cua kinh t&
thi truong thira nhan tu hitu, phan quyén,
hoi nhap, toan cau hod; dinh gia dugc tinh
dic séc [trong xay dung ché do xi h01 chi
nghia cha méi nudc.

Tir thuc ti€n va dinh hudng trén, cin xay
dung Luat Cong vu ghi nhan va diéu chinh
nhimg vin dé cha yéu sau:

Thir nhdt, tao lap hé thong cong vu nha
nudc trén ¢ s& bao dam phan dinh quyén
lyc chinh tri trong hé théng chinh tri, bao
dam tinh thong nhat va tinh doc 1ap, tu chiu
trach nhiém cua quyén luc nha nudc va su
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tham gia truc ti€p ctia cdc t6 chiic chinh tri
- X hoi vao quyén luc chinh tri.

Thit hai, huéng t&i mot hé thong cong
vu nhi nudc trén nén quyén luc nhan dan
de phan dinh quyén lyc cia he thong chinh
tri va quyén luc chinh tri cia xd hoi dan su.
X3 hot dan su d, dang phdt trlen quyén luc
kinh t& nhu 12 phuong tién nén tang béo vé
loi ich clia minh khi bi xam hai; nhung xa
hoi dang, s& doi hoi nhiéu hon nita quyén
luc chinh tri dé tr quyéet va gidm sat, phan
b1¢n d6i véi quyén luc chinh tri.

Thit ba, 16 chitc hé thong cong vu nha
nudc phan dinh céc quyén lap phdp, hanh
phap, tu phap, ma céc quyén luc d6 duge
ch& u6c ¢ bén trong bo may nha nude va t
cdac quyén luc khdc cua hé thong chinh tri
va cua doi song dén su.

Trong hé thong céng vu can tich bach
0 chinh khach véi cong chitc thuc hién
chitc nang té chitc diéu hanh giit gin an
ninh, an toan, moi trudng séng cua dan;
phat trién dan sinh (trong dé, tang trufmg
va bén vimg kinh t€ 1a trong tam); gidi
quyét cdac van dé xa hoi theo quan diém,
duong 161 chinh tri chinh théng.

Thie ne, nang cao kha nang tham gia
cong vu tur xa hoi dan sy bang cdc budc
phét trién viin hod chinh tri clia cu dan, la
noi tao nguédn lyc c6 chat lugng gia nhap
nén cong vu. Van dung nhitng ki nang,
thao tac tién tlen cha thi tru'o’ng vao nen
cong vu dé tuyén chon, quan ly, phat trién
doi ngili cong chirc.

Thit néim, thé ché hoa nhilng quy tic dao
dic cong vu phi hop véi thuc chit cua
quyén luc nha nudc la trat tw phap luat. T
dé, bé dung nhitng cong dan c6 kha nang
vio nén cong vu dé dao tao thanh nhitng
cong chirc chi thuc hién tham quyén theo
phédp luat va quy ch€ cong vu nhu la dic
diém cd ban clia dao ditc cong vu.

4. Cong vu dugc thyc hién boi con ngudi
tir xa hoi theo nhitng thé I1& do chinh thé noi
ho ton tai dat ra. Chinh tiém nang con
ngu’m x& hoi, vdi tat ca su da dang, phic
tap va mau thudn cta né, 1a nguyén nhan

dadu tién tao ra nhitng diéu xing déng va
nguodn cdi cua vo s6 nhirng nham lan va sai
trai, su dit doan va tut hau. Va két cuc 1a,
cung v6i loi ich chinh dang dem lai cho
nhém, cong dong va dat nude, con biét bao
nhimg phién nhiéu han ch€ kha nang con
ngu’dl Thé nhung cdn qua it nhig nghién
cilfu sau sac, nhitng an pham phan nch va
danh gid khich quan dé dua ra cau tra loi
sdng sudt d6i véi nhimg van dé cua qua
khit va hién tén dang dat ra. Tir d6, c6 tinh
trang ngudi ta phé phan qua khit mét cach
hoi hot va trén nén thidu cin cd dy da cé
nhitng nhan dinh ban niang nham phi nhan
nhimg gi tao lap duoc hodc dua ra nhiing
quan niém hoan hi d6i véi tuong lai.

Trong khuon kho tiém ning con ngudi
x4 hoi ay, ¢6 mot bo phan ngudi duge dao
tao, huin luyén riéng va lam viéc chuyén
nghi¢p trong cac thao tac quan 1y ¢6 tinh
quyen lyc nha nudc. Nhém nhén su nay
duge tao 1ap theo quy ché dac thu de thue
hién chic nang bao vé chi quyén nhan
dan, chi quyén nha nudc bang hoat dong
quoc phong, bién phong, an ninh, déi
ngoai, trat tu x3 hoi, bao vé phap luat.
Dong thoi, cé mot bd phan dong dao duge
trao quyén han dé thuc hién ban chat x hoi
ciia nha nudc hién dai dé t6 chitrc céc dich
vu cong trong céc linh vure gido duc, y t& va
gidi quyét cac van dé xa hoi. O ca hai bo
phan nhan su ké trén, déu tach riéng mot
nhém ngudi thuc hién nhiém vu quan ly
hanh chinh nha nudc nhdm bao dam, bao
vé trat tu nha nudc va tu do, quyen, loi ich
chinh dang cha cong dan, té chitc.

V&i nhan thitc nhu vay, can nhin lai doi
ngii can bd, cong chic hién ¢6 bing cach
danh gia khach quan dé bo tri ding nang
luc, dao tao va doi hoi ho tu dao tao, loai
bd nhitng ngudi thodi hod, bién chat. Dong
thdi, xay dung thé ché cong vu trong khong
gian dan chg, tu cha, tu quén cia xd hoi
dan su, cung song hanh v6i nha nugc phap
quyén ti€p xdc toan cdu hod trén co sG
cong khai, minh bach, chiu su kiém sodt tir
ddi sOng dan su va chong tiéu cuc trong hé
théng cong quyénll
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