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MOT SO GIAI PHAP Vi MO
GOP PHAN THUC HIEN NHIEM VU KINH TE NAM 2005

PGS, TS. BANG VAN THANH
Phé Chd nhiém Uy ban Kinh t& va Ngdn sdch cla Qudc hoi

=am 2004 - nam thi tr cha k&
| hoach 5 nam (2001-2005), theo
_ - ddnh gid ban ddu, nhiém vu Kinh
t€ - xa hoi cua nude ta di hoan thanh vé
co ban. Phin 16n cdc chi tiéu do Quac hot
dé ra dd hoan thianh va hodn thanh vuot
mutc, ¢ chi tiéu vuot mirc khd cao. Kinh
1€ tiép tuc tang truong khd. Toc do ting
trudng tong sdan phiam trong nude (GDP)
udc dat khoang 7,7%, trong dé khu vuc
nong - lam - ngu nghiép tang 3,5%, déng
g6p 0,7% viao téc dd tang trudng chung;
khu vuc cong nghiép va xdy dung ting
10,2%, déng gbp 3,9%; khu vuc dich vu
tang 7,5%, déng gép 3%. bay la miic
tang truong cao nhat trong 8 nam qua va
cling la su tang trudong lién tuc trong
nhiéu nam. Kim ngach xudt khiu dat 26
ti USD, tang 30% va la téc d6 tang cao
nhdt tir nam 1997 dén nay. Nam 2004
ciing la nam diu tién kim ngach xuit
khdu dat dugc binh quan trén 2 ti
USD/thing. Pa c6 6 mat hang (dét may,
thuy san, giay dép, san phim g, dau tho
vi haing dién tlr) dat kim ngach xuit khau
trén 1 t USD. Thu ngéin sich nha nudc
(NSNN) vuot xdp xi 12% du todn ca
nam, bang 23,5% GDP va ting 17,4% so
véi thue hién nam 2003, Co cdu kinh t&
1i€p tuc chuyén dich theo hudng tich cuc.
Ti trong ngéanh cong nghiép va xdy dung
1iép tuc tang tir 40% nam 2003 lén 41,1%
niam 2004. Ti trong clia nganh noéng - lam
- ngur nghiép giam tir 21,8% nam 2003
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xudng con 20,4% nam 2004. Co cdu noi
bd nganh, co cdu san phdm ciing da c6 su
chuyén dich ding ké... Chinh tri, quéc
phong dugc cing c6. An ninh va trit tu
an toan xa hoi tiép tuc duoc giir vimg.
Nhiéu linh vuc van hod, xa hoi, xay dung
dei séng méi ¢ chuyén bién tich cuc.
Doi song nhin dan di duge cai thién
ding ké. Nhiing két qua dat duogc thé
hién tinh ding din cla duong 161 doi
mdi; su ldnh dao, chi dao sdt sao, quyét
tdm cao cha Pang vi Nhi nudc; su nd luc
phin ddu cua cdc cdp, cdc nganh; tinh
than vuot qua khé khian, lao dong sing
tao cua todn dan, cua doanh nghiép va
doanh nhén trong ca nude. P6 cling la
két qua dau tu ciia nhicu nam da lam tang
ding ké nang luc san xuat toan xa hoi,
clia ca nén kinh t&€ vi clia titng nganh,
ting linh vue.

Bén canh nhimg thanh tuu dia dat
dugc, viéc thue hién nhiém vu Kinh t€ -
xd hoi trén mot s6 mat vin con tén tai
nhiéu yéu kém, nhat 1a vé chat lugng
tang trudng, su bién dong cua thi trudng, -
sU tang gid trén dién rong, ti 1¢ tang dan
s con cao, nhitng van dé biic xic trong
quan ly, diéu hanh nén kinh t€, tinh trang
tiéu cuc trong doi song kinh té€ - xa hoi.

Dé tiép tuc phat huy nhitng két qua da
dat dugc cua nam 2004, nhiém vu dat ra
cho nam 2005 - nam cudi cing cua ké
hoach 5 nam (2001-2005) hét sic ning
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né, vira phai dat muc tiéu va chi tiéu clia
k€ hoach nam 2005, vira phai phan dau
vl mifc cao nhét dé dat cho duoc nhiém
vu k& hoach 5 nim (2001-2005) véi mitc
ting truong cao, dam bao chat luong,
hiéu qua tang truong va su 6n dinh bén
viing clia nén Kinh té,

Trong boi canh hién nay, nén kinh t&
Viét Nam ding trude nhimg thuén loi 16n
do két qua phat trién kinh t&€ - xd hoi
trong nudc 4 nam qua dem lai. Mat khic,
trén binh dién thé gidi, cic cudce cdi cich
kinh té ctia nhiéu nudc sau thai ki khing
hoang kinh t€ da dem lai két qua tich cuc
cho phat trién kinh t€ thé gigi. Xu hudng
lién két kinh té - xa hoi khu vue va song
phuong ¢6 sy diéu chinh ding ké, dang
dién ra nhanh, cé tic dong dén qud trinh
phdt trién kinh t€ - xa hoi Viét Nam. Tuy
nhién, tinh hinh chinh tri thé gidi con
dién bién phiic tap, khé luting, gid dau
mo the gidi dang & mifc cao va dang bién
dong that thudng ¢6 tic dong manh dén
gid ca hang tiéu ding va dich vu. Nhiing
thach thirc cia toan cau héa kinh t&€ quac
té dang doi hoi Viét Nam phai quan tam
giai quy€t hang loat van dé tir tao dung
khuén khé phdp 1¥ dén ning cao ning
luc canh tranh cia nén kinh té.

So vdi nhitng nam trude, nam 2003,
chi tiéu tang trudng tong san pham trong
nude (GDP) 8.5% la kha tich cuc, nhung
vin con mang tinh tédn tr cia nhip do
tang truong (nam 2001: 6,89%; nam
2002; 7.08%; nam 2003: 7,26%; nam
2004: 7,7%). Do viy, muédn dat va vuat
chi tiéu nay, cin dp dung cic nhém giai
phdp manh vé thj trudng von théng qua
cic chinh sach tai khéa, tién té, tang dau
tu, mo rong cdc kénh thu hit vén dau tu,
day manh hoat dong dich vu va khai théc
loi thé kinh t€ khu vuc va thé gidi, ting
cudng hoi nhap kinh t€ quéc t€, tang xuat

TAP CHI QUAN LY NHA NUGC

NGHIEN cUU - TRAO BOI

khau. Ap dung kién quyét, manh mé céc
bién phdp thuc hanh ti€t kiém, chéng pho
truong hinh thire, han ché that thoat,
chong tham nhiing, lang phi. Trong dé,
can trién khai mot cach chu dong, ¢é chu
dinh r& rét va that linh hoat cdc giai phap
kinh (&€ mang tinh vi mo sau:

Méat la, tdp trung nudi dudng, khai
thac va huy déng 161 da moi nguén luc
trong nude va ngodi nude, trudc hét va
chu yéu 1a trong nudc bang céc hinh thirc
phong phii, da dang, cic phuong thic
linh hoat, cu thé, thiét thuc. Dong thai,
phai sir dung c6 chil dinh, ¢6 hiéu qua véi
tim nhin trung han va dai han timg
nguon von cho ddu tu phat trién, thic day
kinh t& tang trudng cao, 6n dinh va bén
virng.

Thuc t& cho thdy, nguén von diu tu
toan xd hoi tang nhanh trong 4 nam qua,
trong d6 ¢6 nam 2004, la nhin t& mang
tinh quyét dinh nhip d¢ ting truong kinh
té. Nho phat huy noi luc, nguén vén diu
tu trong nudc tang ca vé sd tuyét doi vat
trong. Téng von dau tu toan xd hoi udc
dat 251 nghin ti déng, chiém 35,6%
GDP. Vén dau tu trong nudc chiém 72%
trong tong von ddu tu toan xa hoi. Mat
khdc, dé c6 thém vén diy nhanh viée xay
dung cdc cong trinh giao thong, thuy loi
trong diém, kién c¢6 hod trutmg hoc,
Chinh phi da phat hanh trdi phi¢u Chinh
phu. Pay 1a nguén vén kha quan trong hé
trg cho ngudn von diu tu tir NSNN. Nha
dd, két cau ha ting kinh t€ - x3 hoi di
dugce ting thém va nang cidp; cic chuong
trinh xod doi, giam ngheo, hé trg cdc
viing ¢6 nhiéu khé khan di duoc trién
khai thuc hién rong vé dién va co hiéu
qua hon. Co s vat chat va nang luc san
xuft cua toian bd nén kinh t&, cua cdc
nganh, cdc ving va dia phuong tang
thém ddng ké, gép phén phat trién kinh t&
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va giai quyét nhiéu vin dé xa hoi bic
Xlic.

Tuy nhién nhin chung, viéc sir dung
von va cdc ngudn von vin thiéu tip
trung, bi co kéo va dan trai cho qud nhiéu
muc tiéu, nhiéu du dn, cong trinh. Mat
khdc, do thiéu vén va nhiéu 1y do khéc,
khong it cong trinh, du an trién khai
cham, kéo dai. S6 luong du dn, cong
trinh; khéi luong diu tu xdy dung co ban
dd dang 16n, gay lang phi va kém hiéu
qua, cO cong trinh dau tr khong ding
ngay tir quy hoach va chu truong déu tu.
Tinh trang that thodt, lang phi von dau tu
xdy dung co ban dién ra ¢ nhiéu du an va
trong hau hét cic giai doan, cic khau cia
qua trinh dau tr. Viéc thuc hién dau tr va
giai ngan cdc ngudn von tin dung déu tu
nhd nudc, ngudn von ODA, ngudn von
trdi phiéu Chinh phu, céng trdi gido duc
déu cham, khéng dam bao tién do nhu da
phé duyét va cam két, ton dong von, lam
giam hiéu qua dau tr. Tinh trang ddu tu
trén di anh huong ding ké dén chit
lugng va hiéu qua tang truong kinh (€.
Mitc chénh léch giita toc do tang trudng
gid tri san xudt va gid tri gia tang con ldn.
Trong nong nghiép, gid tri san xuat trén
mot don vi dién tich chi dat binh quéan 19
trieu dong/ha/nam. Trong lam n&hiép
nang sudt sinh khoi rimg tmng san xudl
binh quin mdi dat 7- 8m3/ha/nam; chat
lugng rimg thdp, dat tréng con nhiéu.
Trong cong nghiép, bén canh modt s6
nganh cong nghiép tang kha nhu dién,
khai thiac dau, than di, phéin bén..., con
mot s6 nganh, san phim c¢6 mifc tang
khong tuong tng véi nhu cdu cua cic
nganh trong nudc nhu thép, sin pham
thép ting 7,5%, dong co diezen ting
4,6%, may bom cong nghiép tang 4.4%,
thude trir sdu ting 4,2%, xi mang tang
1%...
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Do vay, cin ¢6 su danh gid va xu ly
hop 1y méi quan hé gitta ngudn luc trong
nudc va ngoai nudc. Khai thic va sir
dung 16t hon cdc nguén luc trong nudc,
nhit l1a nguén luc trong dan, ngudn luc tir
ddt dai, tai san cong. Pa dang cic
phuong thitc dé md& rong pham vi xa hoi
héa ca trong kinh t& va xa hoi. Ap dung
cdc co ché phit hop, binh ding cho kinh
t¢ dan doanh vé mat bang kinh doanh,
ti€p cdn vdi cdc nguon tin dung, tiép
nhan nhitng chinh sdch khuyén khich cua
Nha nude, tham gia thi truong. Xéa bo su
phéan biét doi xur va bao dam quyén binh
dang thuc su gita cdc chi thé kinh t€.
Tiép tuc cai thién moi trudng thu hit dau
tr nuée ngoai, ké ca diu tu truc tiép va
dau tur gidn tiép. Xay dung va ban hanh
Luat khuyén khich va bao ho dau tur dp
dung chung cho cdc doanh nghiép trong
nudc va ciac doanh nghiép cé von dau tu
nudc ngoii. Bao dam quyén kinh doanh
cua cac doanh nghiép cé vén dau tu nudc
ngoai duoc mad rong phu hop véi cic cam
két ma cira thi trudng trong dam phén gia
nhip Té chic Thuong mai Thé gidi
(WTO).

Tao lap va phét trién manh thi trudng
von trung han va dai han, dac biét la thi
truong ching khoan, hoat déng thué mua
tai chinh; co cau lai hé thong ngan hang,
cd ciu ngudn von; cd cu lai ng clia nén
kinh t&, no clia ngan hang... nhim ting
kha nang huy dong va cung ting von dai
han, trung han cho nén kinh t&. Chi dong
diéu hanh chinh sdch tai chinh tién té, ti
gid va lai sudt, sir dung cé hiéu qua céc
cong cu ng dé huy dong va diéu hoa cic
ngudn von. C6 co ché bao dam, tao niém
tin cho nhin din, cho cic nha diu tr doi
véi phdp luét, su 6n dinh chinh sich dé
ho yén tdm dau tr vao san xudt - kinh
doanh.
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Tao moi truong thuan logi dé ngay
cang nhiéu 16 chic, cd nhan cing Nha
nudc diau tr phdt trién mot s6 nganh, linh
vuc. Co chinh siach wu dai, co ché thong
thodng va én dinh trong céc linh vuc y té,
dao tao dai hoc, cao diang, day nghé, van
hod, gidi tri, gidgo duc mam non, thé duc
thé thao..., trudc hét tai cic do6 thi va cdc
thinh pho 16n. Thuc hién chuyén mot
phin vén NSNN dang diu tu & do thi,
thanh pho sang dau tu cho dia ban nong
thén, mién nui, bién gid ¢6 nhiéu kho
khiin, khé ¢6 diéu kién xa hoi hod.

Hai la, chii déng trién khai cde gidi
phdp on dinh thi tricong, kiém sodt va
kiém ché suw tang gid; cé su danh gid va
chii déng van hanh nén kinh 1€ trong diéu
kién mdt bang gid mai.

Nam 2004, ngay trong 4 thing diu
nam chi so gid hang tiéu dung va dich vu
da ting 5.4%, vugt mic ca nam (Nghi
quyét cua Quoc hoi ting khong qua 5%)
va dén cudi nam chi s6 nay da tang lén
9.5%. D6 la mic ting cao nhdt trong
nhiéu nam tré lai day. Khac véi cac nam
trudc, gid ca thudng tang trong 2 dén 3
thing dau nam, sau dé gidm va gilt én
dinh, nam 2004, gid tang lién tuc qua cic
thang va tang & hdu hét cdc mat hang.
Gia luong thyc va thuc phim ting cao;
g1d nguyén liéu, vat liéu cong nghiép, vat
tir nong nghiép, dich vu cling tang & mifc
cao. Gid tang ¢ dién rong, thiét lap mat
biang gid mdi cao hon, chua cé dau hiéu
giam. Gid tang cao da anh hudng dén doi
song cua nhimg ngudi lam cong an
lwong, tang l6p lao dong nghéo thanh thi
va nong dan, déi tuong hudng chinh sach
xd hoi. Dol voi san xudt cong nghiép,
xdy dung va dich vy, gid nguyén liéu ddu
vao ting da tic dong truc tiép lam giam
siic canh tranh, lam cham ti€n d6 ddu tu
xdy dung co ban, tiéu t6n thém vén diu
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nr. Thisi gian qua, mac di da cé nhiéu
bién phdp dugc trién khai, gép phan kiém
ché ting gia nhu kiém sodt gid doc
quyén, gidm sat cdc kénh phdn phoi mot
s6 hiing hod, chinh sdch that chat tién 1€,
neo ti gid, giam thué nhap khiu, bu gid
dau, ap dung gid trdn cho mot s6 mat
hang chién luoc, diéu chinh gid xang,
déu, cdc quy dinh xir 1y vi pham phap
ludt vé gia... tuy nhién, nhin chung chua
kip thoi va két qua con han ché. Do vay,
cian ¢6 su nhin nhan va dinh gia ding
muc do lam phdt, loai lam phdt va
nguyén nhin cia tinh hinh dé chdp nhan
va cd gial phdp kip thai, thich hop cho
nam 20035, git muc ting gia dud 6,5%.
Cdc giai phdp binh 6n thi trudng gid ca,
kiém ché ting gid phai di cing véi viéc
phai chi dong xir 1y cdc van dé Kinh 1€ -
tai chinh, xur Iy cdc moi quan hé trén mat
bang gid mdi. Cin dp dung dong b cic
bién phdp, tap trung cé trong diém cho
san xudt, cho tang trudng Kinh € dé diéu
chinh quan hé cung-ciu, dp dung linh
hoat chinh sach thué, phi, chi tiéu cong
quy. trong dé c6 NSNN, chinh séch tién
té. tin dung, van dé 1ai sudt tién gui, tién
cho vay, ti gid, du trir bat buac déi vdi
tién giri VND vi ngoai té. Thue hién viéc
co cdu, cd ciu lai cdc nguodn von cua nén
kinh &€, cia ngin hang; co cdu lai no,
giam ng xdu va sur dung ¢6 hiéu qua cic
cong cu no. Sodt xét lai va duy tri moi
quan hé hop 1y gilra ting von huy dong
va tang du no cho vay tin dung. Dé dat
toc do tang trudng kinh t€ (GDP) 8,5%
hodac cao hon, chiing ta khong thé that
chat tin dung, khong thé dp dung chinh
sdch tai khéa that chat ma cédn tiép tuc
duy tri ting chi tiéu cua Chinh phu, tang
trudng tin dung & mic hop ly, dong thai
nang cao hiéu qua dau tu, xtr 1 linh hoat
(Xem tiép trang 57).
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nghi vién. Viéc bd nhiém, mién nhiém
thir trudng va cdc ¢6 van nghi vién déu
theo dé nghi cia bo trudng. Méi bo déu
¢6 co cdu phic tap, gém co ciu 16 chiic
cua ban than bo va cdc don vi truce thudc.
Céc don vi thudc co cdu té chifc cha ban
than bé gom Ban Thu ki bo truong, céic
vu chuyén mén gidp viéc. Cic don vi truc
thudce la cic ban, uy ban duge thanh lap
theo Lutdt T chite hanh chinh nhéa e,
khdc véi bd, co quan ngang bo & ché céc
ban, uy ban khéng truc tiép truc thuoc
Noi cdc, khong dugc truc ti€p bdo cdo

N1 cac hay dua ra cde du thao luit nhu
cic bo, co quan ngang bo,

Nhin chung, sau qud trinh cai cdch, b
mdy hanh chinh nha nudc trung uvong
Nhat Ban da giam bét ddu méi cdc bo,
hoat dong hiéu qua, ddp ting cic yéu ciu
ngay cang cao cla mot xa hoi hien daild

Tu lieu:
- Tap chi Nghién ciu Vién dong so 5 - 2003
(ti€ng Nga).
- Tap chi A Phi ngay nay s& 8 - 2002 (tiéng
Nga).
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cdc cong cu cua chinh sdch tién té, dam
bido can doi tong thé quan hé tién hang
bang su kiém sodt khai luong tién luu
thong phu hop toc do tang khéi luong
hang hod, dich vu tiéu thu. C6 giai phdp
manh giam ng x4u cha nén Kinh t&. Viéc
st dung von tién giri ngan han cho vay
trung va dai han cin dam bdo trong gidi
han, tang cudng stir dung linh hoat cic
cong cu ng ¢o tinh thanh khoan cao.

To chic tot hon thi truong va luu
thong cdc mat hang trong yéu, hinh
thanh cdc kénh phan phéi hop 1y, kiém
sodt cho dugc tinh trang doc quyén, ngan
ngita va xu ly nghiém tinh trang ling
doap gid khong dé xdy ra tinh trang tang
gia thép, gid thudc nhu dau nam 2004,
Kiém sodt gid ca mot s6 mit hang thiét
yéu dol vai san xual. doi sdng nhan dan
nhu luong thue, thudc chita bénh. xang
ddu, sat thép, xi mang... vi vin dé hét siic
quan trong la phai dp dung kién quyél
cdc bién phap thuc hanh tiét kiém. chong
ling phi trong san xuat va tiéu ding. Lay
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‘nam 2005 13 nam thyc hanh tiét kiém.

chong lang phi céong quy nhid nudc
(khong chi NSNN), ling phi thit thodt
trong diu tr xiy dung co ban. Kiém sodt
chét ché viéc cung ting tién cho nén kinh
t& va thuc hién bing dugc cic chi truong
tiét kiém 10% chi tiéu thuimng xuyén, tiét
kiém mua sam, chi tiéu thi san cong
trong 1é khoi cong, khanh thanh, tong
két, ki niém...; thuc hién kién quvét cic
bién phip Kinh t&, bién phap hanh chinh-
kinh t&€ vao nhiing thai diém va pham vi
thich hogp déi véi nhimg hang hod, dich
vu thiét yéu phuc vu san xuat va doi séng
V.V,

Nhiém vu phat trién kinh € - xa hoi
niam 20035 rit nang né, chi cé phin dau
quyét liét, chi déng trién khai dong bo
cdc giai phdp. phit huy ning luve cao nhat
cha tig ngudi. timg don'vi, timg nganh,
timg dia phuong... mé&i ¢6 thé dat duoc
nhiém vu, muc tiéu da dé ra, dua kinh &
Viét Nam ti€p tuc phdt trién, on dinh va
bén vimgd
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