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VAI TRO cUA HOI DONG NHAN DAN
TRONG QUAN LY NGAN SACH XA

1. Vai nét vé quan Iy ngan sach xa
hién nay va vai tro cua Hoi dong nhan
dan.

Theo s6 liéu thong ké (tinh dén ngay
31-12-2005), ca nudce hién c6 10.876 don
vi hanh chinh cap x3; trong do, cé 9.069
x4. Phdn 16n cdc x3 c6 trén 2.000 dan. Ké
tir khi thuc hién Ludt Ngdn sdch nha nuoc
(ndim 1997 dén nay), cong tic quan 1y
ngin sach xa da c6 nhiéu chuyén bién
tich cuc. Quan ly ngan sach di ddn vao né
nép; thu, chi ngan sich xa dugc quan ly
qua kho bac nha nudc, theo dy todn, da
giam thiéu dugc tinh trang toa chi ngan
sach. Budc ddu cac xa da kiém soat duoc
tinh hinh chi tiéu nhu ng dong sinh hoat
phi, gidam cdc khoan chi hoi hop, tiép
khach tén kém, giam tinh trang ng dong
dau tw xay dung co ban.

Qua céc cudc diéu tra, khao sat vé
ngan sach xa gin day cla céc té chic
qudc t&€ tai mot so6 tinh nhu Tra Vinh, Ha
Tay, Ha No6i, Hai Duong, Ninh Binh cho
thay: viéc thuc hién quy ch& dan chii & cac
dia phuong dang nhan dugc su dong tinh,
Gng hd manh mé cta nhan dan. Vai trd
cia HDND véi tu ciach 1a dai biéu clia
nhéan dan ciing dugc ning 1én theo hudng
tang cuong su tham gia ngay tir khi lap du
todn ngan sach cling nhu giam sat qua
trinh t6 chifc thuc hién. Chinh quyén cap
x4 budc ddu nhan thic duge ring sy tham
gia ciia ngudi dan va viéc cong khai ngan
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HOANG THI THUY NGUYET
Hoc vién Tai chinh

sdch 12 ¢an thiét, dam bao on dinh kinh (€
- X4 hoi ¢ dia phuong.

Tuy nhién, két qua cic cudc khao sat
cling chi ra con nhiéu diéu bt cip can
phai dugc khic phuc trong quan 1y ngén
sach xia. D¢ la:

Thir nhat, tinh ké hoach con hinh thic,
chia ddm bdo dugc nguyén tic qudn Iy
ngdan sdch theo dw todn. Quan 1y ngan
sdch theo dy todn 1a mot nguyén tic co
ban trong quan 1y ngan sidch nha nudc.
Hién nay, & cdc x4, tinh trang du toan
dugc HDND quyét dinh dau nam, nhung
trong qud trinh diéu hanh phai diéu chinh
dy todn theo thuc t€ da chi ra la rat phd
bién. Nhiéu chi tich UBND x3 cho rang
ho chi cén thao luan ki van dé ngan sach
v6i lanh dao HDND va véi Dang uy trude
khi trinh HDND la yén tam. Tham chi, c6
truong hop nhitng tiéu cuc trong quan 1y
ngan siach cua UBND lai duoc hgp phép
hod qua biéu quyét ciia HDND. Nhiéu xi,
cha tich UBND ki duyét chi khong biét
dén du todn ngan sach, ngudn thanh todn,
dan dén tinh trang ng dong, nhit 14 von
trong dau tr xay dung co ban. Tuy nhién,
nhimg sy hgp phdp hod nhu viy khong
phai lic ndo ciing dé dang. O nhitng noi
HDND hiéu biét phap luat va cé trach
nhiém véi nhan dan, thi qud trinh nay
dién ra rdt kho khan, tham chi khong thé
xay ra. PDay chinh 1a thé hién quyén luc
manh nhat cia HDND trong quan ly ngéan
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sdch xa, bugc UBND dam bao diéu hanh
ngin sach ding theo dy toan, tranh tinh
trang ng nan day dwa qua cdc nam.

Thir hai, céng khai ngdn sdch con hinh
thitc hodc c¢6 cong khai nhung chuwa minh
bach. Nghi dinh s6 29/1998/ND-CP ngay
11-5-1998 va Nghi dinh s& 79/2003/ND-
CP ngay 07-7-2003 cua Chinh phi vé ban
hanh quy ché thuc hién dan cha & cép x3
da c6 nhiing tac dong tich cuc nhat dinh
dén nhan thic cta cdn b6 cic cip chinh
quyén trong viéc ddm bio cong khai, dan
chi trong quan 1y ngan sach xa. Déi véi
nhitng khoan nguoi dan phai déng gép
truc tiép, viée cong khai qua cac cudc hop
thon, hé théng truyén thanh cla xi, gii
cong van vé cho cdc ho gia dinh tuong déi
tot.

Tuy nhién, viéc thuc hién quy ché dan
chil trong quan 1y ngan sich néi chung,
hoat doéng cong khai ngan sdch va cic
hoat dong tai chinh khédc cta xa néi riéng
con mang tinh hinh thic. Khéng it cdn bo
xa hi€u rit don gian 12 khi du todn, quyét
todn ngan sidch da dugc HDND xa phé
duyét, sau d6 cong khai nhitng s6 liéu nay
bang hinh thic thong bdo [én bang tin &
tru s¢ UBND x3 trong thoi gian khoang
15 ngay la hoan thanh nhi¢ém vu. Nguoi
dan cho biét véi cach nay ho rit khé biét
cdc thong tin vé tinh hinh ngan sich xa, 1y
do 1a nguoi dan it khi dén tru s UBND vi
chi khi ¢é nhu cau lam gidy t& lién quan,
ho méi dén.

Hinh thitc chll yéu ma cac xa thudng
st dung dé cong khai ngan sich xi [a
cong khai tai cudc hop HDND xi. Pai
biéu HDND thudng nhan dugc cdc bang
biéu téng hop vé ngan sdch trude ki hop it
ngay, phan dong ho khong c6 thoi gian
doc hoidc ¢é doc nhung chua hiéu hét y
nghia ctia cdc con s8. Su thuyét trinh
trong cdc ban du todn, quyét todn ngan
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séch cia UBND thudng 13 nhilng con s6
tong hop so sai. Nghi quyét cia HDND
vé cdc van dé ngan sach rat it khi dé cap
dén vin dé cong khai ngan sich hoac chi
néi chung 1a cong khai nhung ndi dung va
hinh thifc ra sao khong r6. Vi vay, khé ¢6
co s dé dam bao trach nhiém giai trinh
cia UBND truéc HDND trong méi ki
hop.

Thit ba, trach nhiém gidi trinh vé qudn
Iy ngdn sdch cia chinh quyén xd con
chia twong xitng vdi quyén han. Pé cling
c6 hoat dong cla chinh quyén cip x4, di
d6i véi viec phan bé nguédn lic nhiéu hon
cho cdp x4, doi hoi trach nhiém ctia chinh
quyén cAp x4 trong quan 1y ngan sich can
dugc nang lén. Hién nay, quan 1y thu qua
kho bac nha nuéc chit ché hon, nhung
van khong it noi con dé nguén thu ngoai
80 sdch, ty dat ra cdc khoan thu tuy tién
hay chi tiéu bira bdi. Vi du: trong mét s¢
truong hop, nhitng khoan thu déi véi céac
cd nhan va tap thé kht mua nh3, thué dat
dugc trda hinh duéi hinh thic nop “tu
nguyén” cho xi dé ddu tu co s& ha tang.
Chi phi vao cac cong trinh xa nhu tru sd,
dudng sd, nha van hod, chg thudng bi
nang gid 1én nhiéuo 4n dé hop phdp hod
cic khoan tham nhiing cha cén bo xi.

Nhiing yéu t& bén trong clia tinh trach
nhiém nhu viéc xem xét, can nhac phan
bS ngudn luc theo thit tu vu tién, phi hop
chién lugc phét trién kinh t€ - xa hoi cia
dia phuong, xéa déi giam nghéo hiu nhu
chua duge quan tidm thoa dang va chua
dinh hinh mot cdch r6 rang. Vai trd cua
HDND ngay tr khau lap du todn ngan
sdach coOn rat han ché. Hau hét & nhitng xa
nguén thu tai xa it 61 (khodng vai ba chuc
triéu trong mot nam) thuong phai chd
huyén phan b6 ngan sdch chinh thic, sau
do, UBND - chu yéu la k€& todn, lén
phuong an, HDND biéu quyét mot cich
thu dong. Nhirng xa cé ngudn thu 16n (c6
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noi hang ti déng trong mét nam), HDND
X4 ¢6 thé chli déng nhiéu hon trong quyét
dinh ngén sach, nhung do trinh do han
ché dan t&i nguon luc st dung khong hiéu
qua. Tinh trang ng dong dau tu xay dung
co ban & cac x3, do khong tinh todn ki
nhu cdu va kha nang hién dang dé ning
lén vai chinh quyén cdp tinh, nhat Ia cac
tinh nghéo.

Thit tw, sy tham gia cua nguoi ddn vao
qud trinh ngdn sdch con m¢ nhat. Tinh
dén chu trong ddi s6ng cong dong duoc
thé hién rd nét qua viéc tham gia cla
nguoi dan vao qua trinh giai quyét nhitng
van de lién quan dén doi song cla ho.
Cach phd bién ma ngudi dan tham gia vao
qua trinh ngan sach la qua ngudi dai dién
nhu truéng thon hay HDND, dai dién
doan thé. D6i véi nhitng khoan déng gép
tu nguyén, vé co ban, ngudi dan dugc hop
ban vé chi triong, mic déng gép va tham
gia vao qua trinh gidm sdt ¢6ng trinh qua
ban gidm sdt nhan dan. Theo s6 liéu diéu
tra, trén 75% s6 ngudi dan & Ninh Binh
dugc hoi tra 101 1a ¢6 duoc ban bac tham
gia.

Tuy nhién, d&i vdi nhitng khoan thu,
chi ngudi dan khong phai déng gbp truc
ti€p thi ho hau nhu khong biét va ciing it
khi dugc ban bac ngay tir dau vé chi
truong sir dung ngudn ngan sach. Ly giai
vé su tham gia han ché& clia ngudi dan, can
bd dia phuong cho ring, ngudi dan khong
quan tam vi dé 1a nguon cua “Nha nudc”.
D6 1a 1§ do vi sao rdt nhiéu cong trinh
thudc Chuong trinh 135 cho cac x4 bi thit
thoat hodc hiéu qua su dung rat thip. Ban
gidm sdt nhan dan ¢ nhiéu x4 hoat dong
mot cach hinh thitc, theo chi dao cia nha
thau hodc cdn bo xa. HDND it khi chd
dén trich nhiém ctiia UBND x4 trong viéc
1dy ¥ kién cla dan va tang cudng sur gidm
sat cua dan trong hoat ddng ngan séich.
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2. Mot sé giai phap.

Tir thyc t€ trén day, ching t6i xin dé
xuat moét s6 giai phap sau:

Mot la, cdn hoan chinh va cu thé hod
cdc vdn bdn phdp ludt lién quan dén viéc
ddm bdo tinh céng khai, minh bach va su
tham gia cua nguoi dan trong hoat dong
ngdn sach xd. Dé dam bao nhat quén viéc
thuc hién Nghi dinh s& 79/2003/ND-CP
va quy ché vé cong khai tai chinh, cdc vin
ban cu thé hod dén cdp xd can duoc lam
rd ndi dung ciing nhu hinh thitc cong khai
mot cach thiét thuc, phu hop véi trinh do
dan tri & cdc x3. Vi du: nhitng khoan déan
phai dong gép, UBND xa phai xin ¥ kién
truc ti€p qua cac cudc hop dan, giri van
ban dén tirng ho gia dinh. Phan chit van
trong cac cudc hop HDND ban vé ngéan
sdch xd can duoc phat lén dai truyén
thanh clia xa v.v. Can bo nganh Tai chinh
phai dua viéc thuc hién néi dung cong
khai ngan sach va su tham gia clia nguoi
dan vao ndi dung hudéng din nghiép vu
cho cidc xa. Hinh thanh mot ¢o ché
thuéng, phat 15 rang d6i véi van dé hiéu
va thuc hién t&t cdc van ban vé cong khai
ngan sach d6i véi can bo xa. Mat khdc, dé
nang cao chat lugng, dam bdo tinh khich
quan trong viéc xay dung van ban quy
pham phéap luat vé hoat dong ngan sach
x4, cn c6 tong két ddnh gid mot cach he
théng cic van ban phép luat hién hanh. Y-
ki&n dén chu thyc sy cua nhan dan & cic
xa phai dugc cdc nha quan 1y coi trong,
ddm bao sy tham gia ¢4 hiéu qua cla
nhan déan trong qua trinh xay dung phdp
fuat.

Hai la, tdng cudng tuyén truyén va pho
bién phdp ludt lién quan dén hoat djng
ngdn sach xa. Hién nay, hé thong tai liéu
luu gilt & cac xa lién quan dén ngéan sdch
kha lon x6n. Mac dit, mot s6 xd ¢6 xay
dung ti sich phdp luat nhung thudng
khong hé théng va thi€u cap nhat, nhat la
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nhitng vin ban vé tai chinh. Khi cdn tim
hiéu cic van ban lién quan dén thu - chi
ngan sich thuong hét sitc khé khan, mot
phan do khong cé, mét phan do nhiéu
ngudi gilt nhu cha tich UBND, cha tich
HDND, k& toan, van phong UBND... Do
vy, cong viéc can lam ngay 14 cén wu tién
chi ngan sdch cho viéc xay dung ta sich
phép luat mot cach ddy du, dong bo. Cac
théng tin vé chinh sich phdp luat lién
quan dén hoat dong ngan sich xi can
dugc t6 chiic tap huin ddy du cho chinh
quyén xd. Pho bién tuyén truyén phép
luat mot cdch rong rai trén cic phuong
tién thong tin dai ching dé dam bao
quyén dugc ti€p can thong tin cha ngudi
dan. M& rong dich vu tu vdn phdp luat
mién phi cho nhin dan viing sau, viing xa,
déng bao dan toc it ngudi, ngudi
nghéo.v.v.

Ba la, thu‘a'ng xuyen ndng cao ndng luc
cho chinh quyen cdp xa; trong dé, cé
HPND. Khi trién khai Ludt Ngdn sdch
nha nuwée nam 2002 dén chinh quyén co
sd, khé khan dau tién chinh 1a trinh do
hiéu biét céc kién thic vé kinh t& - tai
chinh ctia cdn bd xa. Hau hét, cac dat biéu
HDND cap xd va thanh vién ciia UBND
chi dat t6i trinh do van hod phé thong co
s0, nhit 12 & vang cao. Boi vay, tiang
cuong dao tao, boi dudng kién thic vé
quan 1y kinh t&€ - tai chinh cho chinh
quyén co sd cin dugce tién hanh thudng
xuyén, lién tuc. Gan day nhat, ngay 06-
02-2006, Thu tuéng Chinh pha di ban
hanh Quyét dinh s6 31/2006/QD-TTg phé
duyét Dé dn dao tao, b6i dudng chu tich
HDND, chu tich UBND xi, phudng, thi
trdn giai doan 2006-2010. Pé dim bao
chuong trinh dao tao can bd xa mot cich
thi€t thuc, cac co s& dao tao cin ¢d su
khao sat ki ludng vé nhu ciu ddo tao
nham thiét k€ dugc nhitng chuong trinh
don gian, dé hiéu, hoc di déi véi hanh, ¢
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tinh chdt ting cuong Ki nang quan 1y, ki
ning nghé nghiép.

Bén la, ting cuong kiém tra cia co
quan tai chinh huyén va su gidm sdt clia
HDND trong quan ly ngén sdch xd. Cap
huyén, cu thé 1a co quan tai chinh, bén
canh viéc hudng dan nghiép vu cin té
chitc thuc hién t6t viéc chi dao va kiém tra
tinh hinh thuc hién theo cic quy dinh
cong khai ngén sich trong quy ché dan
chu & co s6. Mat khic, HDND can tang
cudng ca vé thdi gian va chat luong chat
vin UBND khi quyét dinh du todn hay
phé chudn quyét todn ngéan sdch xa. Tiéu
chi vé tinh cong khai, su tham gia clia
nguol dan trong qua trmh hinh thanh nén
cac soO liéu vé ngan sach cung can duoc
xem xét Ki ludng. Kién quyét giit viing
nguyén tic quan 1y theo du todn ngay
d4u nam. Khi xay ra trudng hop phai diéu
chinh du todn, nhét 13 nhitng c¢éng trinh
dau tu xay dung, UBND cén giai trinh ro
ly do va thong bao rong rai cho nhan dan
biét. Moi khoan thu, chi ngén sich phai
duge quan 1Y chiat ché qua kho bac nha
nudc, phan anh diy da vao ngan sach nha
nudc theo quy dinh clua Ludt Ngdn sdch
nha nude. Pong thdi, tap trung chi dao
thuc hién tét cong tdc ké todn, quyét todn
ngén séch xa, cic khoan thu, chi déu phai
cd chung tir hop 1y. hop 1¢ phan anh day
dl vao so sdch k€ todn theo quy dinh.
Tang cudng cong tic kiém tra, thanh tra
tai chinh d6i v6i cdp xa dé 6 nhitng bién
phdp uon nan kip thdi, xt&t Iy sai pham
phat sinh trong viéc t6 chitc thyc hién
ngan sich xa. Tiép tuc thuc hién t6t cdi
céch tha tuc hanh chinh & xa theo huéng
cong khai, minh bach, dam bdo trach
nhiém cilia cdn by x4 trong thi hanh nhiém
vu quan Iy ngan sdch xa. Cong khai, minh
bach va sy tham gia cla ngudi dan ciing
can dugc xem 1a nhiing tiéu thic chinh dé
dénh gid thi dua, khen thudng d6i véi
chinh quyén cap xall
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