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Y huc hién Chitong trinh tong thé cai
\cdch hanh chinh nha nmidc giai

K. doan 2001-2010 cta Chinh ph,
trong 5 nam qua (2001-2005) . tinh Binh
Duong tap trung diy manh cai cich hianh
chinh (CCHC) dong b trén ca 4 linh vuc:
thé ché, 16 chitc bé may, déi ngii cdn bé,
céng chitg (CB,CC), 1ai chinh cong; va da
dat duge nhitng muc tiéu co ban d¢é ra, cé
tac dong tich cuc gbép phan hoan thanh
nhiém vu phat trién Kinh t&€ - x@ hoi cla
tinh.

1. Nhimg thanh tuu dat dwdc.

a. Vé thé ché.

Trén co s chi truong va dudmg 161 cha
Dang, chinh sich va phdp ludt cia Nha
nudc, tinh Binh Duong coi trong cong tic
ban hanh van ban huéng dan, chi dao,
diéu hanh nham cu thé hod vi van dung
cic co ché, chinh sich phit hop véi tinh
hinh dia phuong. Tir nam 2001 dén niam
2005, UBND tnh d3 ban hanh 1.113 van
ban, gom 942 quyét dinh va 171 chi thi.
Qua ra sodt va kiém nghiém tir thuc tién,
hau hét cic van ban do UBND tinh ban
hanh déu ding v&i chu truong, dudng 16i
cua Pang, chinh sdch, phdp luat cua Nha
nudc va sdl hgp vai thue 1€ dia phuong.
Céc van ban nay da gép phdn ndng cao
hi¢éu luc, hiéu qua cua cdc cdp chinh
quyén dia phuong, vin dung co ché, chinh
sich phi hop, tao mdi trudng thuin loi
cho 10 chifc va cong dan phat trién kinh té

50

NGUYEN VAN HIEP
Phé Chd tich UBND finh Binh Dudng

- x& hoi, ddp tng véu ciu day manh cOng
nghi¢p hod, hién dai hod trén dia ban,
Trong 5 nam (2001-2005), GDP cta tinh
duy tri duoc t6c do tang trudng cao (binh
quin tang 15,3%/nam); san xudt cong
nghiép phdt trién nhanh, gilr vai trd chi
dao (chiém ti trong 63,8%) trong nén kinh
1€; von dédu tr trong nudc va dau tr truc
Li€p nudce ngoai ti€p tuc tang; van hod, xa
hoi phat trién vilmg chéc; an ninh - quic
phong dugce gilt vilmg va trit tw, an todn xa
hoi dién bién theo chiéu hudng tich cuc.

Song song vdi qud trinh doi méi vé thé
ché&, Binh Duong timg budc diéu chinh
quy trinh giai quyél tha e hanh chinh
(TTHC) theo huéng giam phién ha, cong
khai hod va nit ngan thoi han giai quyét.
Pén nay. hiu hét ciac TTHC thudc céc linh
vuc lién quan truc ti€p dén quyén lgi va
nghia vu cua 16 chie va cong dan nhu linh
vire ddu tu, hai quan, dia chinh vi xdy
dung da duge cdc co quan chiic nang cia
Binh Duong cong khai hod va giai quyét
nhanh hon. Cu thé la:

- Trong linh vuc dau wr, do1 véi du dn
ngoai khu cong nghiép, sau khi gin véan
ban dé nghi, S K& hoach va Dau tr xem
xét trinh UBND tinh xin chu truong, nha
déu tr nhin dugc két qua sau 1 ngay
(trong trudmg hop du dn cé quy mo ldn,
thoi han tra két qua 1a 3 ngay). Déi vé du
n trong khu cong nghiép, thoi han tra két
qua la 3 ngdy; trong trudng hop cin ¢6
vin ban thoa thuin cua bd, nganh trung
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uong, thoi han tra két qua la 15 ngay.

- Trong linh vuc hai quan, Cuc Hai
quan Binh Duong di tién hanh thi diém
phuong thirc ké khai hai quan dién ur do6i
vdi hing hod xudt, nhap khau tai Chi cuc
Hai quan Quan 1¥ hang héa xuat, nhap
khau va Chi cuc Hai quan Séng Théin vdi
muc dich ing dung cong nghé thong tin,
thue hién co ché cong khai, minh bach;
mdt mgt, tao diéu kién thuén loi cho cdc
doanh nghiép, mdt khdc, tang cudmg su
gidm sdt chat chg cia co quan chic niang.
Trong thai gian 161, phuong thirc nay duoc
thuc hién & tal ca cic chi cuc hai quan
thuéc Cuc Hai quan Binh Duong.

- Trong linh vuc dia chinh, tht gian
gidi quyét cic TTHC vé chuyén nhugng
quyén sir dung dat, cho thué dat. chuyén
muc dich sir dung ddt... déu dam bao theo
quy dinh cia Chinh phu; trong dé, cé mot
sG viee, thoi gian giai quyét duge rit ngin
5 ngay (d6i véi cdp tinh) va 7-15 ngay
(doi voi cdp huyén).

- Trong Iinh vuc xdy dung, UBND tinh
da c6 van ban quy dinh vé cdp phép xay
dung: theo do, thaoi gian 161 da giai quyét
cho mdl hod so khong qua 30 ngay: trong
truomg hop dac biét, thoi gian giai quyél
khéng qua 10 ngay.

D¢ tao diéu kién thuan lgi hon nita cho
16 chifc va cong dan trong giai quyél cic
TTHC, thuc hién Quyét dinh s6
181/2003/QD-TTg ngay 04-9-2003 ciia
Thu tuéng Chinh phi vé viéc ban hanh
Quy ché thue hién co chd “Mdor cita” ai
co quan hanh chinh nhd nudc ¢ dia
phuong, dén nay, Binh Dwong di thuc
hién co ché “Mdr cua” 1ai 1824 so,
nganh; 7/7 huyén, thi xa va 52/89 xa,
phuimg, thi tran. Qua thuc hién budc ddu,
viéc 1i€p nhan hé so giai quyét cic TTHC
tai b0 phan chuyén trich da giam thoi
gian di lai cia 16 chifc va cong dan, duge
16 chifc va cong dan déng tinh, ting ho.
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b. Vé 16 chitc bé may.

Thuc hién Quyvél dinh sé 207/1999/
QD-TTg ngay 25-10-1999 cia Thi tudng
Chinh phii vé viéc ban hanh K& hoach
thuc hién Nghi quyét Hoi nghi lin thi bay
Ban Chip hanh Trung wong Déng khoa
VIIL, UBND tinh Binh Duong ban hanh
Quyét dinh s6 53/2000/QD-UB ngay 17-
3-2000 vé vi¢éc ra sodt chic nang, nhiém
vu, kién toan 16 chitc va tinh gidn bién ché
cdc co quan hanh chinh su nghiép. Theo
dé. tir nam 2001 dén nay. qua nhiéu lin 16
chiic sap x&p lai, & cap tinh c6 24 s,
nganh (Ban Thi dua khen thudng thanh
lap ngay 27-12-2006): & cdp huyén c6 13
phong. ban chuyén mén (tang | phong so
véi quy dinh cua Chinh phu do khong sap
nhip Phong Néi vu vdi Phong Lao dong -
Thuong binh va Xa héi), nhung qua hoat
dong, phit hgp véi thue tién dia phuong.

boi vai cdc don vi sy nghiép, tinh tién
hanh thanh 1dp mdi, gii thé hodc t6 chiic
lai cdc don vi khong con phi hgp. Dong
thoi, tinh timg bude thuc hién xd hoi hod
mot sé 16 chife su nghiép vy 1€, gido duc,
vin hod, thé duc thé thao nhu trudng bin
cOng mau gido - mam non, bénh vién wr
nhan, trung tadm xuc tién viéc lam, cong ty
c6 phan bong d4... & nhimg dia ban c6
diéu kién kinh & - xa hoi phat trién (thi
xd, thi trdn).

Thuc hién chi truong sip x€p lai doanh
nghiép nha nude (DNNN), tir nim 2001
dén nay, Binh Duong da tién hanh sip xép
lai DNNN theo phuong thic gidi thé, sdp
nhap hodc ¢é phén hod. Dén cudi nam
2005, tinh Binh Duong c¢é 27 DNNN; da
c6 phan hod 18 doanh nghiép. Thuc hién
quyét dinh s6 155/2004/QD-TTg ngay
10-8-2004 cua Tha tudng Chinh phu vé
viéc sira doi, b6 sung mot s6 diéu cha
Nghi dinh s 41/2002/ ND-CP ngay 11-4-
2002 ciia Chinh phu vé chinh sdch déi véi
lao dong d6i du do sap x€p lai, Binh
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Duong da xéy dung phuong dn tiép tuc
sap x&p lai DNNN theo tiéu chi méi vi chi
con gilt 100% vén & 9 DNNN (chuyén 3
don vi hoat dong theo mo hinh cong ty me
- cOng ty con va 2 don vi thanh cong ty
TNHH mot thianh vién).

Thuyc hién chu truong ddy manh phin
cap quan 1y, UBND tinh di ¢6 chu truong
phin cdp cho nganh va huyén, thi x3 vé
linh vuc v t€ va gido duc. Trén co s& do,
St Noi vu phdi hop v6i S& Gido duc va
bao tao, S& Y t€ va UBND céc huyén , thi
xad xdy dung Quy ché phan cdp va co ché
ph&i hop giffa nganh va dia phuong dé
trinh UBND tinh ban hanh.

c. Vé diéi ngii can bé, céng chiic.

Trén co so nhitng quy dinh chung cia
Pang va Nha nudc vé quan 1y CB,CC,
Tinh uy, UBND tinh Binh Duong di c6
nhimg van ban chi dao cu thé, nhu quy
ché& ddnh gid CB.CC: quy ch& bd nhiém
CB.CC; quy dinh v& phén cap quan 1y cdn
b&; quy dinh tam thdi vé tiéu chuin chifc
danh cdn bé ldnh dao, quan 1y thai ki day
manh cong nghiép héa, hién dai hod dat
nudc; quy dinh vé chinh sdch dao tao, thu
hit nguon nhén lue. . ..

Dang thoi, tinh dac biét quan tam dén
cong tic dao tao, boi dudng (DT.BD)
CB.CC. Tr nim 2000 dén cudi nam 2004,
toan tinh ¢dé 2,726 luot CB,CC duoc
BT.BD vé chuyén mon. nghiép vu (trong
dd: diao tao sau dai hoc 285 ngudi; dai hoe
v cao dang: 1.884 ngudi, trung cdp: 257
nguoi); ¢o 2.091 lugt CB.CC duoc DT, BD
ve 1y luan chinh tri (trong dé: sau dai hoc
3 nguoi, dai hoe: 335 ngudi: cao cip: 343
ngudi, trung cap: 1.408 ngudi); co 2,271
luot CB.CC duge DT, BD vé kién thic
quan 1y nhad nudc (rong d6 dai hoc 58
ngud, rung cdp: 644 ngudi, chuyén vién
chinh: 33 nguti, chuyvén vién: 1.336
nguol; co 9.591 lugt CB.CC duge boi
dudng veé quoc phong, tin hoc, ngoai ngit
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va cdc ki€n thie khac. Nhu vay, trong 5
nam (2001-2004), toan tinh Binh Duong
da cé 16.679 ligt CB,CC duge tham gia
dio tao, dio tao lai va béi dudng dé nang
cao trinh do moi mat, nham timg budc
tiéu chuin hod theo chific danh, ddp ting
yéu cfu nhiém vu phat trién kinh (& - xa
hoi cha dia phuong.

Dé nang cao hiéu qua hoat dong quan
1y cua co quan nhi nude, UBND tinh chi
dao thanh lap trung tam tin hoc dé tich
hop dit liéu phuc vu chi dao, diéu hinh
cua UBND tinh d&i véi cdc s&, nganh va
UBND cdc huyén, thi xd. Cdc so, nganh,
UBND huyén, thi xa di két ndi mang
Internet khai thac thong tin phuc vu cong
tic; dong thdi, thong qua trang web dé
khai thic co so dit licu CB,CC thudc
guyén quan 1y dua cong tdc quan 1y nha
nude néi chung va quan v CB,CC ndéi
riéng ngay cang chuyén nghiép va hién
dai hon.

d. Vé tai chinh céng.

UBND tinh da phén cép thu, chi ngin
sach cho cip huyén, thi xi; thuc hién ché
dd khodn qu¥ lwong va chi phi quan 1y
hanh chinh trong thdi gian 3 nam cho cic
co quan quan 1y nha nude, don vi su
nghiép, cdc co quan cla Pdng: cic phong,
ban chuyén mon cia huyén, thi xa. DPong
thoi, kKhodan qu¥ luong va hoat dong phi
trong thoi gian 1 nam cho 89/89 xa,
phuémg, thi trin. Thong qua ché dé khodn,
hiu hét cdc don vi da tién hanh sap xép lai
dol ngdt CB,CC hgp 19, tién t6i chu dong
hon vé kinh phi, thuc hanh ti€ét kiém va
tang thu nhap cho CB,CC.

Phan cap cho so, nganh; huyén, thi xa
nang bic luong CB,CC tr ngach chuyén
vién vi tuong duong tro xuong (sau khi da
doi chiéu va thong nhat vai S& Noi vu).

Phin ciip cho Giam doc S¢& Tai chinh
duge chi dudi 20 triéu dong déi vai vin dé
phit sinh ngoai dinh muc khodn theo dé
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nghi cla cac dia phuong, don vi (khong
phai xin ¥ ki€n cia UBND tinh)

Trong linh vuc xay dumg co bén, phan
cdp cho huyén, thi x3 lam chi diu w
nhimg cong trinh dudi 10 ti ddng; xa,
phutng, thi trdn lam chi ddu tr nhing
cong trinh dudi 2 ti déng,

2. Nhirng mat bat cap.

Bén canh nhimg két qua da dat duoc,
cong tdc CCHC o Binh Duong vin con
mot s6 mat han ché. Do la:

- Cong tac ban hanh vin ban con sai
sOt. Qua ra sodt 942/1.113 vian ban do
UBND tinh ban hanh, da phdt hién 247
van ban c¢6 sai s6t; trong dé, 196 vin ban
sai sot veé ki hiéu, can ca phap l} thai
diém ¢6 hiéu luc; 51 van ban sai s6t vé
tham quyén, noi dung. Cong tic ra sodt
van ban ¢ cdc s0, nganh vi UBND huyén,
thi xa chua duoc thuc hién thuong xuyén.

- Cong tac cai cich TTHC méi dat
dugc yéu cau cong khai thu twe, Ié phi,
huéng din nghiép vu, rit ngan thoi gian
giai quyét vu viéc ma chua thue su di su
nghién ciu dé loai bo cong doan trung
gian khong cin thiét, giam thiéu cic loai
gidy 1 trong quy trinh gidi quyél cdc loai
VU, VIEC.

- T6 chife bo mdy tuy di qua nhiéu lin

sap XEp nhung chua theo k}p vii qud trinh

chuyén dich co cdu kinh t&€ theo hudng

phat trién cong nghiép va dich vu, do thi

hod; chua phan dinh r& mé hinh quan 1y

nha nudc o do thi (thi xa, phuong, thi trin)
val dia ban nong thon (huyén, xi).

Trong maét s6 linh vie cong tac ¢ lién
quan dén nhiéu nganh, nhiéu cdp, do thi¢u
nhimg quy dinh phdp 1¥ va ché do trich
nhlcm nén khi trién khai thuc hién thmmg
cham tré, thi€u déng bo, hiéu qua thip.
Cong tdc xa hoi hod céc linh vire van hod,
y 1€, gido duc, thé thao & nhimg noi c6
diéu kién chua dugc céc cdp chi quan
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quan tam ding i nén chua manh dan
dé xudt vai UBND tinh vé m6 hinh xi hoi
hod, cham tré trong khau lap dé dn, xay
dung 16 trinh trién khai.

- Cong tic DT, BD CB,CC chua dat
dugc két qua nhu mong mudn. Nganh,
nghé dao tao mat can déi, da s6 CB,CC
theo hoc cdc nganh quin tri kinh doanh,
kinh t€ chinh tr1 va luat, rit it CB,CC theo
hoc cdc nganh khoa hoc co ban va ki thuat
cong nghé.

- Cong tac tng dung cong nghé thong
tin phuc vu cong tdc quan 1Y hiéu qua con
thip do thi€u nhan luc va trang thiét bi
khong déng bo. Mot 6 co quan ¢6 trang
web nhung ndi dung don diéu, thong tin
chua duge cap nhat hodc c6 néi mang
Internet nhung hi¢u qua khai thic thong
lin chua cao.

3. Giai phap nang cao hiéu qua cai
cach hanh chinh trong giai doan 2006-
2010.

Nham khéc phuc nhimg mat han ché va
ddy nhanh hon tién d6 CCHC dé dat duoc
cdc muc tiéu theo Chitong trinh tong thé
cai cdch hanh chinh nha mdic giai doan
2001-2010 cha Chinh phu, trong giai doan
2006-2010, tinh Binh Duong cdn thuc
hién dong bo cic giai phdp chi véu sau:

Mdr la, ting cutng hon nita su lanh
dao, chi dao cha cdc cdp uy dang vé nang
cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong cua
chinh quyén cdc cdp. Trong do6, cdn nang
cao nhan thirc cho CB,CC vé CCHC: xem
CCHC la nhiém vu trong tam, cdi ciach
TTHC I khau dot pha, md dudmg cho qud
trinh phat trién kinh (€ - xa hoi.

Hai la, 1i€p tuc tuyén truvén va thuc
hién CCHC theo co ché “Mér cita ™ tai cdc
co quan hanh chinh nhid nuéc & dia
phuong. Theo d6, day manh cong tdc ra
sodt van ban dé loai bo nhitng noi dung

(Xem 1iép trang 68).
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< Cai tién va hoc hoi >

CAl CACH HANH CHiNH G BiNH DUONG...

(Tiép theo trang 53)

chéng chéo, hét hiéu luc; déng thii doi
mdi cong tic ban hanh vin ban theo ding
Ludgt Ban hanh vdn ban quy pham phdp
fugt, Tap trung ra spat cic TTHC lién quan
16i 16 chifc vi cong dan dé loai bo nhimg
thi tuc ruém ra, khong can thiét, dam bao
tinh c¢éng khai, minh bach, théng thodng,
hiéu luc va hiéu qua. Tong hap, nghién ciiu
va kip thoi giai quyét cdc khé khan, vuéng
mic cia cdc doanh nghiép, t6 chiic cd
nhin vé TTHC.

Ba la, tiép tuc Kién toan b may theo
hudng tinh gon, khong chong chéo, phin
dinh ro chirc nang, nhiém vu va co co ché
phéi hop rd rang doi vdi nhimg nhiém vu
lién quan dén nhiéu nganh, nhiéu cép.
Déng thoi, day manh hon nita viéc phén
cdp quan Iy, tang cudng tinh tr chi cla cdc
ca quan, don vi.

Bon la, d6i mdi cong tdc danh gid doi
ngd CB,CC. Trén co s& didnh gid thuc
trang, xay dung k& hoach DT.BD khic
phuc tinh trang déo tao mél cin déi nhu
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hién nay. Mat khdc, cdn tuyén dung cédc
chuyén gia vé nganh, linh vuc va CB,CC
tré du tiéu chudn vé phim chél, ning lue,
chuyén mon dé thay thé nhimg CB,CC
khong di nang luc, chuyén mon, khong
hoan thanh nhiém vu.

Ndam la, tap trung dao tao nguén nhin
lwe ¢6 trinh d6 vé cong nghé thong tin dé
thue hién ¢d hiéu qua ting dung cong nghé
thong tin phuc vu cho cong tdc quan 1y nha
nudc; trong dé, dac biét quan 1am dau wr
cho cdp huyén va ting cuong CB,CC da
qua dao tao cho cdp co s0. Ap dung tidu
chudn I1SO vao QLNN, ti€p can nén hanh
chinh van minh, hién dai.

Sdu la, mo rong mo hinh X8 hoi hoa daéi
védi cac linh vue van hod, gido duc, y t€, thé
thao. Pong thai danh gid rat kinh nghiém
viéc thue hién khodn bién ché va chi phi
quan 1¥ hanh chinh; md rong viéc thuc
hién giao quyén tu cha tai chinh cho cédc
don vi su nghiép c6 thu theo Nghi dinh so
10/2002/ND-CP ngay 16-01-2002 cta
Chinh phuQ
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