NGHIEN cUU - TRAO BOI

CAN NHUNG CHINH SACH PHAT TRIEN BEN VUNG
NONG NGHIEP, NONG THON

! nudc ta, “tam néng” (néng
nghiép, ndéng thon, ndng dén)
 xuat hién tir rit xa xua, tu‘ng
budc két thanh hé thong co cdu tric ngay
cang hop 1y va gilr vai trd Kinh (€ - xa hoi
quan trong

Muén dday manh phdt trién néng
nghiép, nong thon (NN,NT) theo hudng
on dinh, bén ving trong diéu kién cia
nén kinh té& thi truéing dinh hudng XHCN
¢ Viét nam hién nay, trong quén 1y vi mo
can nhan thifc ding déan, khich quan vé
v1 tri, vai trod cua linh vuc nay.

Néng nghiép la nganh kmh t&€ quan
trong hgp thanh trong co cdu nén Kinh 1€
quoc din (cong nghiép - néng nghiép -
dich vu), trong dé bao gém co cidu kinh
té nong thon, co cau Kinh 1€ viing va cic
dia phuong. Khong nhitng thé, noéng
nghi¢p Ia nganh tao ra nhitng san phim
thiét yéu (khoéng thay thé) cho doi song
nhin dan; cung cip ngu vén liéu cho phit
trién cong nghiép va dich vu. Phat trién
nong nghiép hang hod la didu kién dé
chuyén dich co cdu kinh 1€ néng thén
theo huﬁnu bén vitng va tao tich Iuy ban
diu cho su nghiép CNH, HPH dat nude,
Vé xa hoi, nong nghiép tao viéc lam véi
thu nhdp ngay cang ting cho toan bo
néong dan, gép phin én dinh doi song
kinh € - chinh tri - van hod - xd hoi &
néng thon.
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PGS, TS NGUYEN HUOU HA
Hoc vién Hanh chinh Qudc gia

Néng thon la dia ban cho cdc nganh
kinh t& hoat déng, 14 noi cung cip cic
nguén luc cho san xudt san pham, dich
vu va la thi truong rong 16n tiéu thy hang
hod ctia cdc nganh kinh t€ Nong thon la
noi luu giit cht yéu cdc san phdm vin
hod - x@ héi, cic tap quan tot dep va
khoang 180 nghé truyén thong cha dan
toc. Nong thon la dia ban ngu cu cua
nhiéu cong dong dan toc thude déi tuong
chinh sich wu dai cua nha nudc; la dia
ban phong thi quéc gia, canh gidi va bao
vé an ninh dit nude.

Néng ddn 14 bd phidn cdu thanh clha
moi trudng song ¢ nong thon, gilr vai tro
chu thé tic dong dén cic yéu (6 khic va
dol twong san xudt theo yéu cdu phat
trién mot nén kinh t& sach, phit hgp vdéi
xu thé van dong cha thaoi dai vé bao vé
moi truong. Nong dan la bo phan din cu
I6n nhét hién dang s dung truc tiép
nhiéu nhit lugng tai nguyén tho nén cach
thitc sir dung nhu thé nao s& cd anh
hudng 16n dén ngudn tai nguyén can cho
su nghiép CNH, HDH dit nudc trong
tuong lai.

Nhén thiic trén didy mang tinh toan
dién va hé théng, nhung ciing chi 1a co 5o
khoa hoc cho qua trinh hoach dinh chinh
sich phdt trién “tam nong” theo hudng
on dinh, bén vimg.
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1. Tic dong cua Nha nuéde dén “tam
nong”. _

Do san xudt néng nghiép dién ra trén
dia ban rong véi nhimg doi tuong phong
phu va chiu tac dong thudng xuyén, truc
ti€p cua moi trudng ty nhién, nén co ché
chinh sach cua Nha nudc tic dong dén
néng dan phai gan dugc qud trinh lao
dong ctia ho vai két qua cudi ciing thong
qua cdc don vi kinh t€ tu chu 1a hé (khi
luc lugng san xudl con thip) va Kinh &
trang trai (khi trinh dé phat trién cla luc
lugng san xudt & mitc cao hon).

Trong nong nghiép, do1 wong san
xudt déu la cidy trong, vl nuol, ching
sinh trudng, phdt trién theo nhitng quy
luat sinh hoc nhit dinh, lam cho chu ki
san Xudl va kinh t€ tich biét nhau. Dac
diém nay & giai doan phat trién kinh t&
thi trudng s& lam cho ndéng nghiép ro
thanh mét nganh san xudl ral dic trung la
nong san hang hod cung theo vu, cdu
quanh ndm, nén Nha nude phai dinh
hudng chinh sach quan 1¥ nong nghicp
theo thén vu va nhitng quy ludt kinh t& -
xd hoi dac thu van déng trong linh vuc
san Xudt nay.

Vao lic thai vu, khéng chi ¢é nong
dén lo lang, vat va trong viéc huy dong
cidc nguodn lue cho thu hoach, bao quan
nong san, ma cadc cd quan quan Iy nha
nudc tir trung wong dén co s& déu quan
tim thue hién chinh sdach trg giip néng
dan thu hoach, ché bién, tiéu thu va tiéu
dung nong san.

Sau thu hoach, nong dan lai déi mat
v@l thoi gian néng nhan, khong cd thu
nhip, boi vdy mdt an ninh lvong thue cé
thé xdy ra ngay tai cdc viing lia hang hod
cua quoc gia, vi theé chinh sdch giai quyét
viéc lam cin dugce trién khai dong bo vdi
chinh sich phat trién NN, NT,
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Trén dia ban nong thén, nong déin san
xuét nong nghiép la chu y&u nén ca so
vit chét rit nho bé, phan tin va gan vdi
moi don vi kinh t€ hé, vi thé Nha nudc
phai coi day la mét thach thic vé co sa
ha ting trong chinh sdch phét trién ha
ting theo huéng CNH, HDH.

Viét Nam c6 diéu kién dia 1y, khi hau,
thii tiét thudn loil, nén néong nghiép Viét
nam vira san xudt duge ndéng san cua
ving nhiét déi, vira coa 4 nhiét ddi vai
chdlt luong cao va kha nang sinh khoi 16n,
nhung ciing vi dan s6 dong nén dién tich
canh tdc binh quin dau nguoi thap va
trinh do canh tdc & mifc tur cung tu cip la
chinh. Dic trung nady yéu cau Nha nude
phai sém lua chon nhitng san phiam cé uu
thé dé quy hoach vi c¢é chinh sich phat
trién 6n dinh, lau dai nhu chinh sach phat
trién san xuit luong thuc - thue pham,
ciy cong nghiép, cay in qua, phat trién
chin nudi, thuy héi san...; chinh sdch
khuyén khich chuyén dich co ciu san
xudt nong nghiép vio nhitng ndéng san
phdm cd gid tri gia ling cao dé ting nang
sudt lao dong cho ndéng dan.

Dia bian san xuil nong nghiép Viét
Nam phan ba rdat khong déu giita cic
viing trong cd nudc vé tai nguyén thién
nhién va ngudn luc xa hoi. O déng bang,
lao dong nong nghiép khd doi dao, cd
trinh dé khd cao, ngudn von dau tu va
thiét bi cho san xudt tuang doéi kha nhung
dién tich san xudl lai qua it. Trong khi
dé, ving trung du vd mién nii ¢d dién
tich san xudt réng 16n nhung lao dong va
ciac diéu kién dau tir lai han hep, vi thé
Nhi nudc cin ¢6 chinh sich phan bo
ngudn lue, thu hidt ddu tu, phén ting san
xudit - ch& bién - tiéu thu nong san hang
hod giita cdc viing nong thon dé quén ly
va sif dung ching ¢d hiéu qua.

Truyén théng lau doi vé sin xudt nong
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nghiép Viét Nam di hinh thanh nhimg
tam 1y mang tinh c6 hitu clia nguoi néng
dan la “tich c6c phong co™, toan lo nghéo
khé, nén néng dan ludn c6 y thic gilr
rudng vudon tir do1 nay qua doi khdc.
Thue t€ nay vira mang tinh tich cuc la
phit huy quyén ty chi, tr quan trong san
xudt ciia nong dan nhung ciing la tro ngai
cho qua trinh tap trung hod dait dai dé san
xuat nong nghié¢p hang hod. Pac tinh nay
doi hoi Nha nudce can ¢6 chinh sich dinh
huéng cho viéc tich tu tur liéu san xual
Va0 cdc trang trai, nong trai O timg ving
nong thon mot cich thich hgp hodc chi
dao xdy dung nhitng moé hinh san xudt
hang hod, lién doanh, lién két gitta nong
nghiép véi cong nghiép, dich vu dé nong
din “ly nong ma khong ly huong”, lam
cong nghiép hay dich vu tai dia ban nong
thén.

Noéng thon nude ta khong chi dong vé
din s, rong Ion vé dia ban ma con gitt vi
tri cot yéu vé ca chinh tri, kinh t€, van
hoa - xa hoi va moi trudng trong suot qua
trinh CNH, HDH dat nudc, nén viéc quan
Iy phat trién néng nghiép va kinh té€ nong
thén trd thinh vin dé vo ciing phic tap.
Tinh hinh dé doi hoi Nha nude phai ¢o
mot hé théng chinh séch déng bo, thu hit
su quan tam dic biét cia tat ca cic bo,
nganh va dia phuong ma tao cho nong
nghiép va kinh 1€ nong thon cé budc
chuyén that su vé ca lugng va chat. Néu
chi vGi kha nang eua bd chu quan hién
nay (Bo Nong nghiép va Phdt trién nong
nong thon) thi yéu ciu quén 1y diéu hanh
phdt trién “tam noéng” theo hudng phat
trién bén vimg la qud rong 1.

Chinh sidch vi mo cua Nha nudc co
tinh dén nhimg dac trung ctia NN,NT véi
nhimg co ché quan 1y tich cuc chinh la
phuong thitc quan Iy khoa hoc dua trén
¢o sO cic quy luat ton tai khach quan.
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Loi thé cia phuong thic quan 1y nay
khong chi tao ra kha ning cong huong
cha cdc yéu 10 san xudt va kinh (€ trong
qua trinh van dong dén muc tiéu dinh
hudng ma con tang cudng moi quan hé
giita chli thé va khdch thé trong quén 1y
nha nude vé NN,NT va nong dan.

2. Tang cuong chinh sich phat trién
bén vimg nong nghiép, nong thon.

Trén co so dinh hudng quan 1y phat
trién NN.NT., cic co quan hanh chinh nha
nudc cé trich nhiém hién thuc hod cha
truong ddy manh CNH, HDH NN,NT
trong d&i song kinh t€ - xa hoi bang cic
chinh sach thiét thuc. Bién phdp trong
cic chinh sdch nay phai dong bo, tich
cuc dé thue hién muc tiéu phét trién
nhanh, 6n dinh va bén vimg NN,NT bao
gﬁm:

- Thiét lap chinh sich co cau nganh
hop 1¥, tién bo trén pham vi nén Kinh €
bao gom cong nghiép - ndng nghiép -
dich vu. trong d6 nong nghiép giam din
ti trong trong thu nhap quoc noi (GDP)
dé tang ti trong cong nghiép va dich vu.
Khi chuyén dich co ciiu nganh cin diéu
chinh theo hudng wu tién cho nhimg sin
phim ¢6 gid tri gia tang cao dé dat téc do
tang trudng trong moi nganh va thay doi
li trong cdc nganh Ién theo hudng diy
manh téc d0 tang cong nghiép va dich
V.

- Timg budc diéu chinh chinh sdch co
cdu ving d¢ cic nganh san xuat trén
viing phii hgp véi nhitng diéu kién tu
nhién, kinh t¢ - x3 h§i cua vung theo
hudng: cdc nganh chinh dugc san xudt
tap trung, chuyén mon hod véi quy mo
Ién dé san pham c6 kha nang canh tranh
cao; cic nganh san xudl tao ra san pham
an toan khong lam tén hai dén moi
trudng va con tao viéc lam cho nguon lao
dong tai chd véi thu nhap cao, giip 6n
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dinh doi song x3 hoi vé lugng va chat
trén ving. Ngoai ra ciing cian khuyén
khich phat trién cac nganh phu mét cich
hop 1¥ trén ving dé tan dung cdc nguon
thi nguyén con lai va thu hat lao dong
nong nhan, gdp phian dam bao “an ninh

cudc séng” va timg bude nang cao thu

nhip clia ngudi dan trén mol ving.

- Hoach dinh chinh sich co cdu thanh
phén kinh & phii hgp véi dinh hudng phat
trien vé ca chinh tri, kinh t& xd hoi.
Muén kinh € nha nudc gitr vai tro chi
dao cin xdc dinh nhimg linh vuc dac biét
quan trong ma kinh t&€ nha nudc nam giit
dé diéu 11ét nén kinh t& theo dinh hudng
(nhu xay dung chién luge, quy hoach
phét trién téng thé, nghién ciu khoa hoc,
dio tao cdn bd lanh dao va quan 1y...).
Véi nhitng nginh, linh vuc cin dau tr lén
vé von, ngudn tai nguyén va nhan luc c6
trinh dé cao ciling cidn huy dong sic
manh ctia kinh t& nha nude dudi dang cd
phin (xay dung cu sd ha tang, ché bién
san phdm, tiéu thu hing hod...). Con
nhitng nganh, [Inh vuc can cd tic dong,
hé tro, din dit phdt trién thi cin ¢ chinh
sach khuyén khich lién doanh, lién két,
hop déng hoat dong (nhu cung cap vit t,
bao tiéu nguyén liéu, gia cong ché bién
san pham...). Tuong tu nhur vay, cdc
thanh phin kinh t&€ khdc duge bo tri phi
hop v6i muc dich, yéu cau quan 1y phat
trién NN NT bén viing trong timg thoi Ki.

- Xay dung chinh séch diéu ti€t co cau
ki thuat cho phit hop vai yéu ciu phat
trién cia timg nganh, linh vuc, v ting
viing vi thanh phéan kinh (& dé vira tao ra
su thich tng gilta co cdu ki thudt véi co
cdu ddu tr cho nganh, ving va thanh
phén kinh t&, vira khuyén khich quan 1y,
sit dung va phat huy duge tic dung cla
khoa hoe, ki thuat, cong nghé trong ting
nganh, linh vuc. Vi du, khi hoach dinh
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chinh sdch nay cho nong thon & cic vung
déng bang vd mién nii, ving sdu, vung
xa cin chi ¥ khéng nén khuyén khich
ting dung ddng loat cong nghé cuing loai
trong mét Iinh vie ma & moi ving nén su
dung céng nghé & mirc do thich hop véi
trinh do dan trf va nganh chuyén mon
hod; khuyén khich kinh t€ nha nudc ting
dung coéng nghé cao hon so vai kinh 1€
tap thé va ca thé; cong nghé sir dung
trong ché& bién can cao hon cong nghé
diing trong san xudt nguyén li¢u v.v.

- Chinh sdch phan bé co cdu déu
phai thich hop véi co cilu nganh, co ciu
vliing, co cdu thanh phéin kinh t€ va co
ciu ki thuat dd xdc dinh & trén. Co ciu
diu tu bao gém co cdu ngudn luc va diu
t. Nguén lue ddu tu bao gém cdc thi
nguyén tu nhién, chit xdm, nhén luc, cic
td chitc nha nude, chinh tri, xa hdi, nghe
nghiép, cic co s& ha tang, thiét bi, vat tu,
tai chinh... Co cdu ngudn lyc can duoc
xdc dinh ding mifc d& Nha nudc chi
dong quan 1y va phén b cho cdc nganh,
linh vuc. Trén co s nam dugc co cdu
ngudn luc, Nha nude s€ xdc dinh duoc co
cau ddu tu cho cdc nganh & mifc nao va
biét ducc cdc viing, cdc thanh phan kinh
1€ nho nam gif timg nguon lyc va dau tu
vio san xXudl ra sao...

Hy vong v&i nhiing ndi dung, bién
phéap cu thé vé chinh sach khuyé&n khich
chuyén dich co céu kinh 1€ NN, NT trén
day, cdc nha quan 1y vi mo s€ thay ro tinh
hé théng clia cic mai lien hé tir téng thé
dén cu thé, ci muc tiéu va dicu kién
trong tién trinh CNH, EDH NN, NT.
Ciing bing cdch lam nay ma cdc nudc
cong nghiép mai (NICs) trong khu vuc da
rit thinh cong trong chuyén dich co ciu
clia mot nén kinh t€ néng nghiép lac hau
thanh phat trién nhu ngay nayld
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