KINH NGHIEM THUC TIEN

CAO BANG DAY MANH CAI CACH HANH CHiNH

ua 3 nim td chic thue hién (2001-
2005), cong cude CCHC cia tinh
Cao Bing luon duge sir quan tam
linh o, chi dao sit sao cta Tinh uy,
HDND, UBND tinh va da dat duce nhiéu
két gua rat quan trong, gop phin thuc
hién thing 1oi cdc muc tiéu phdt trién
kinh t& - x4 hoi, ddm béo an ninh quic
phong cta tinh.
1. Két qua CCHC 4 tinh Cao Béang 5
nam qua.
- V€ cdi cach thé Ché—‘

(fmg tic xdy dung, ban hanh van ban
o cdc cdp, cdc nﬂdnh déu thuc hién ding
quy dinh, ding ‘thgm quyén, ding phdp
lut. Imh da qudn triét vin dung sdng tao,
cu thé cdc chi truong, chinh mch cua
bang va Nha nuéde vao lhl_]‘L t& tinh hinh &
dia phuong qua viéc ban hinh cdc van
ban nhu xay dung quy ché lam viéc, quy
trinh gidi quyét cong viéc, quy dinh vé
moi quan hé giilta cdc co quan, don vi
trong céc [inh vuc: quan Iy dat dai, quy
hoach xdy dung, xuit, nhip céanh, tai
chinh, thwong mai, hii quan; tao moi
trudmg phéap 13« théng thoang, thuan loi,
thic ddy kinh t€ - xa hoi pht trién. Pdng
thoi, tinh con tién hanh dng ra sodt hé
théng van ban dd ban hanh dé huy bo
hodc sira déi, bd sung déi véi mot s6 vin
ban, qua dé gop phin thio g& |1I11.Ir1g
vudng mic ddn;;, lam can trd san xudt,
kinh doanh, giai quyét dit diém cic don
thur khiéu nai, to cdo.

Thue hign CCTTHC theo co ché “Mdt
cita” tai cdc co quan hanh chinh nha nudc
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& ca ba cép tinh, huyén, xa dén nay, toin
tinh dd cé 21/24 don vi s&, nganh thube
UBND tinh, 13/13 huyén, thi va 150/189
xd, phudmg, thi trdn trién khai thue hién.
Thi tuc, quy trinh va thoi gian giai quyét
cidc cong viéc nhu giao dat, cho thue dat,
thu héi dat clia cdc ¢d nhén va 6 chiic,
cdc thu tuc vé hoat dong giao dich...dél
dugc niém yét cong khai tai phong tiép
nhan hé so. TAt ca cdc yéu chu cha B
chitc, cd nhian déu duoc ti€p nhin tai
phong huéng din v ti€p nhan hd sa. Ha
s da dicu kién sé duoc ti€p nhin va thue
hién cdc cong doan theo quy trinh “Mdr
cira”. Cac phong, ban nghiép vu cé trich
nhiém phéi hop gidi quyét cdc vin dé lién
quan theo quy trinh thu 1¥ hé so, biao ddm
nhanh, gon. M6 hinh "Mdr cua™ da tao
diéu kién thuin lgi cho cédc td chiic va
cong dén trong giai quyét cdc cong viéc,
khong con CB,CC co thdi do hdch dich,
clra quyén, gay kho khiin, phién ha. Do
vay, mo hinh “Mdr ciwa” dugc déng dao
nhin dén trong tinh déng tinh tng ho va
tin twdng.

- Vé cdi cdch 16 chite bo mdy:

Thuc hién Nghi quyét sd 16/2000/
NQ-CP ngay 18-10-2000, Nghi dinh sd
12/2001/ND-CP ngay 27-3-2001 cua
Chinh phu va dac biét 14 Nghi dinh sé
171, 172 cua Chinh phi quy dinh vé chiic
nang, nhiém vu cua cdc co quan chuyén
mon thudée UBND cédp tinh, cdp huyén,
tinh da tién hanh ra sodt vé chiic ning,
nhiém vu v sap x€p td chirc bo may clia
cac co quan, don vi thudéc UBND tinh.
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Pén nay, cdp tinh con 24 sd, ban, nganh
la co quan chuyén moén va cap huyén con
14 phong. ban chuyén mén. Bén canh dé,
do yéu cdu phat trién, mot s6 don vi sy
nghi¢p cua tinh duge thanh lap nhu: Ban
quan Iy khu kinh t€ cira khiu; Ban quén Iy
du dn diu tu khu do thi méi; Ban quan ly
du dn ddu tr xay dung khu di tich lich su
PicB6 va mot s trung tim thudc so.
Ciing véi viéc cai cdch t6 chiic bd mdy,

tinh chi dao cdc don vi xédy dung Dé an 16

chirc hoat déng dé UBND tinh phé duyét
nhim phin biét rd chifc nang quan Iy
hanh chinh nha nuéc véi chiic nang san
xudt - kinh doanh va giita quan 1¥ hanh
chinh nha nudc véi hoat dong s nghiép.
Dong thi, thong qua d6 tinh I]}I.IC hién su
phin cap m.-;nh hon, ré hon trén céc linh
vire: ngdn sach, dau tr xdy dung co ban,
gido duc, nong - lam nghiép, to chifc can

- Vé xdy dung va phdr trién doi ngii
EB,CE:

Cong tac tuyén dung, quan 1y vi si
dung CB.CC cua tinh trong nhiing nam
giin diy da dat dugc nhitng két qua thiél
thuc.

Hién tai tinh dang thuc hién hai ché d6
tuyén dung CB,CC, d6 la ché do thi uyén
vit xét tuyén. Trudc nam 2005, Cao Bing
chi dp dung ché do thi tuyén cong chiic,
vién chiic vao lam viéc tai cac co quan
hanh chinh, don vi su nghiép ctua tinh,
huyén. Tir nam 2005 tinh dp dung xét
tuyén d6i véi vién chite sie nghiép. Viée
thi vi xét tuyén déu thuc hién nghiém tic,
cOng khai, dan chu va ding quy dinh cia
Phdp lénh Can bo, cong chitc. Trong 5
niam qua, tinh di 16 chic thi wyén duogc
821 ngudi vao lam viéc tal ciac co quan
hanh chinh, suy nghiép cia tinh. Nam
2005, da xét myén duoc 369 vién chic
cho nganh gido duc. Doi vdi cong chiic
chinh quyén co so, da thuc hién ché do
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xét tuyén theo quy ché ciia tinh ban hanh.
Do vay, doi ngii CB.CC duoc tuyén dung
da dat chat luong chuyén mén, pham chat
dao dic.

Cong tic quan I¥ cin bd cua tinh théi
gian qua ¢6 nhiéu su déi mdi. Tinh xay
dung Quy ché d¢ danh gia CB,CC 6 thing
1 lan, dong thi tang cudmg luan chuyen
cdn bd xudng co sd, gitp co s giii quyet
cdc khé khan, vudng mic, khic phuc }féu
kém dé phdt trién va cling la dip rén
luvén, boi dudng CB,CC. Dén cudi nim
2002, unh da tang cuong 276 cin bo
thuéc mét s6 co quan chuyén mén cua
tinh. huyén vé xa gidp co so dao tao, boi
dudng cdn bo s& tai; chong truyén dao trii
phap luat va thuc hién chuong trinh 133,
135. Nam 2003, unh tiép tuc ting cudng
35 CB.CC vé co s& gan vdi luan chuyén
¢dn bd phuc vu cudc bau cd HDND cic
cap nhiém ki 2004-2009.

Cong tic dao tao, bdi dudng vé chuyén
moén nghiép vu, nang cao nhin thic vé
quan 1¥ nhi nude, vé CCHC, 1y luan chinh
tri, tin hoc, ngoai ngir dugce tinh dac biét
quan tam. Trong 5 nam qua, c6 13.018
lwot CB,CC da duge dao tao, boi dudng
thec muc tiéu trén. Tir nam 2003 dén nay
tinh 43 m& nhiéu 16p dao tao cho cin b
ngudi din tdc thi€u s6 vdi trinh do trung
cdp, nhdt la cho cac xa dac biét khé khan
con thi€u cdn bd ¢6 trinh d6 chudn. Nhd
d6 chat luong doi ngit CB,CC ngay cang
dugc ning cao. Ciing trong cbng cudc
CCHC tinh con thuc hién chu truong
khodn bién ché& va chi phi quan 1y hanh
chinh. Dén nay, da c6 23 sd, nganh va cdc
don vi thudc tinh thuc hién chi truong
nay va hdu hét cic don vi nay déu dam
bao hoin thanh nhiém wvu, tiét kiém duocc
bién ché, ting thu nhap. Cudi nam 2004,
tinh trién khai thuc hién du dn “H6 tro cai
cach hanh chinh tinh Cao Béng” do co
quan hgp tic phét trién Thuy Si tai tro véi
noi dung chl véu 1a khodn Kinh phi, bién
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ché€ va cong tic lap k€ hoach.

Tur thuc tién két qua cdi cich hanh
chinh nhimg nim qua cho thdy cdi cich
hinh chinh ¢ Cao Bang dd gép phén quan
trong vao phdt trién kinh t€ - xa hoi. Kinh
t¢ chuyén dich theo hudng tich cye, ting
ddn ti trong cong nghiép tr 5,5% lén 20%
va dich vu tir 29% lén 42%; giam ti trong
nong - lam nghiép tir 65,5% xudng con
38%. Toc do tang truong GDP cao hon so
vdi 19c do tang truong chung ciia ca nudc.
Kim ngach xudt, nhip khau hiang hod
tang truong lién tuc vdi mirc binh quan
khd cao trén 30%/ nam, kinh (& cira khau
phdt trién tang s6 thu ngdn sdch cho tinh.
San xudt nong nghiép ¢é budc phal trién
ro nét nhu san luong luong thuc lién tuc
dugc ting lén dat mirc 380kg/ngudi/nam
va dd can d6i dugc nhu cdu lwong thuc.
Cong tdc quan |y va bao vé rimg dat duoc
thanh trru to 16n. Nhéan thirc cua ngudsi dan
vé ¥ nghia vii triich nhiém bao vé v phit
trién rimg dugce nang lén, nhdn dan di
hiing hdi nhdn dat, nhan rimg dé quin Iy,
bao v& nén do che phu rimg ting nhanh tr
14% nam 1991 lén 48% nam 2005. Phat
huy nang luc ciia cdc thanh phan kinh té,
nhiée doanh nghiép trr nhan dwoc thanh
lap di vao hoat dong cd hi¢u qua, mot so
nhi mdy ¢6 von dau wr 16n dugc xay
dung, dira viio van hanh dé tao ra b mit
md&i cho nén san xudt cong nghiép cia
tinh. Nhiéu cong trinh co s& ha ting nhu
giao thong, thuy loi, dién, dudng, trudng
hoc. ..duoc dau tr xay dung. Quy mo gido
duc, dao tao dugc mo rong, cic loai hinh
truomg 16p. cdc biac hoc, nganh hoc phat
trién nhanh chéng. Qudc phong thuimg
xuyén dugc ciong cd, tang cudng. An
ninh, chinh trj va trdt tu an toan xa hoi
duge gii virng. ..

2. Nhifng tén tai va phwong hudng
ddy manh CCHC.

Bén canh nhimg két qua da dat duoc,
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CCHC cua tinh cdn boc 16 nhiéu han ché.

- Cong tic CCHC chua dugc trién khai
mot cich déng bo, chang han nhu CCT-
THC theo m6 hinh “Mdr cua” cd lién
quan dén rat nhiéu yé&u t6 khdc nhu vin dé
phén cdp, phan cong cla cdc co quan nhi
nude, gitta cac CB,CC trong mdt co quan
nhéa nude va nhitng ndi dung quy dinh cua
phédp luat, trinh d6 CB,CC....do vay, khé
khidn 16n nhat 12 khong tra duge két qua
ding hen cho cic 10 chiic, cong dan,
TTHC con rudm ri, con nhiéu phién ha
cho din.

- Van ban phdp luat thay déi nhiéu,
bén canh dé, Cao Bang la tinh mién ndi,
dia hinh khong thuin lgi nén cong tic
tuyén truyén, phd bién. qudn triét cic van
ban phdp luit dén cic don vi. cin bo,
nhédn dan gip nhiéu khé khan.

- Bd mdy 16 chiic chua tinh gon: céc
cdp, cdc nganh néi chung dd chi trong
diéu chinh co cfu bd may nhim dem lai
su hop 1¥ nhung két qua chua dip (ng
dugc yéu cdu cua thue tién. Viéc thanh
1dp co quan, don vi chitfc nang, nhi€ém vu
con chung chung, thi€u cu thé.

- Trinh d6 doi ngii CB,CC, dac biét la &
co s0 con yéu. Viéc tuvén chon cin bd
chua dam bao lua chon duge nhimg cédn
bo ¢6 di phadm chal va nang lyc. Viéc xét
tuyén, thi tuyén hién nay ciing con nhiéu
diém chua théng nhit, déng bd, chura lam
ro nhimg quy dinh cia Nhi nudc va tinh
dac thi & dia phuong. Viéc dio tao va dao
lai cdn bd chua dam bao chit luong, vin
con ¢6 nhimg ngudi 1am viéc khong diing
chuyén nganh duoc dao tao. Viéc danh
gid, binh xét, bd nhiém can bo chua theo
nhitng quy dinh chat ché, chua dam bao
dinh gia dung thuc chat.

Trén co s& phin tich, du bdo nhiing
thudn loi, khé khan, tinh Cao Bing xdc
dinh cdn didy manh CCHC, trudc hét la

(Xem tiép trang 70).
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dign Bd Tu phap; dai dién Toa an NMhan
dan Téi cao; dai dién B6 Giao duc va
Bao tao; 1anh dao Sd Noi vu clia cac dia
phugng. Vé phia Bd Na&i vu, cd TS.
Mguyén Ngoc Hién - Thir trudng Bo Noi
vu - Giam déc Hoc vién; lanh dao mét
s vu, vién thudc Bo Néi vu va lanh dao
méot 56 ddn vi thudc Hoc vien HCQG.
Hai nahi da nghe bao cao sd két 3
nam thue hién Quyét dinh  s8
137/2003/QB-TTg clia Thi tudng Chinh
phil phé duyét Ké hoach dao tao, bdi
dudng ngudn nhan luc cho cong tac Hbi
nhap kinh t& qudc t& giai doan 2003-
2010. Quyét dinh s& 137 d& dat ra hai
muc tiéu cd ban, do la: can tao ra su
chuyén bién déng bé trong nhan thic
clla cac cap, cac nganh trung udng
clng nhu dia phudng, nhat |a trong doi
ngl can bé'lanh dao quan ly vé muc tiéu
cling nhy y&u cau hdi nhap kinh té qudc
t& ddi vdai Viét Nam; muc tiéu dat ra dén
nam 2010 nude ta cd ddi ngld nhing
ngudi lam céng tac hdi nhap kinh té
qudc té& théng thao vé nghiép vu, ngoai
ngir, am hiéu luat phap quéc t&, dap (ng
dudc nhitng yéu cau cha hoéi nhap kinh

Bk ok ok ok

CAO BANG DAY MANH...

(Tiép theo trang 57)

tip trung gial quvél nhitng vin dé mau
chél nhu sau:

- Lanh dao, chi dao cong tic CCHC
cin phai tap trung thdng nhat dong bo.
Cdc co quan Déng, Nha nude ¢d tham
quyén cdn sdm ban hinh c¢ic vin ban
mang tinh chi dao vé k& hoach tong thé,
dinh hudng dugce cho cic co quan, don vi
tric thude, Tir dé sé phat huy duge su cho
déng, sang tao cla co quan, don vi, dam
bao dugc su lanh dao, chi dao mang tinh
dong bo, théng nhit cia cdp trén. Khi
thue hién CCHC & mdt don vi nao, co
quan nao can phai ludng triudc va xét dén
nhitng vin dé cé lién quan nham khic
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t& qudc té.

Tai hdi nghi, cac dai bigu da tham gia
thao luan, nghe tham luan vé cac
chuyén dé hdi nhap kinh té€ qudc té va
rnhitng van dé dang dat ra d8i vdi Viet
MNam hién nay. Trén cd sd sd két cla
Quyét dinh s& 137, hdi nghi tim ra
nguyén nhan cla nhing han ché&, tan
tai, ra soat lai nhimg nhiém vu dudc giao
trong giai doan 2003-2005 dé& tiép tuc
thirc hién trong nam 2006; nghién clu
xay dung ké hoach hoat déng cu thé
cho giai doan 2006-2010; tang cudng
ch déng, sang tac va phdi hop thuc
hién k& hoach; tang cudng hop tac qudc
t& trong dao tao can bd hdi nhap kinh té
quéc t&,... Hai nghi da tiép thu nhimng v
kién déng gop tir phia dai biéu vé nhimng
van dé dat ra, trén cd sd nhitng viéc da
lam dudgc, nhirng viéc chua lam dugce, rut
ra bai hoc kinh nghiém dé& cai tién cong
tac tham muu cho 1anh dac BS, nganh
va dia phudng ra nhing quyvét dinh ding
dan va kip thdi, gép phan thuc hién tét
Quyét dinh s6 137 clia Thi tudng Chinh
phii giai doan 2006-20100

phuc duge tinh trang chdng chéo, thidu
dong bo.

- Tap trung xay dung cic dé an, mod
hinh CCHC, ban hanh nhiing van ban quy
dinh v€ nhiing vin dé chung trong QLNN
dé dp dung trén dia ban tinh. Theo do,
lam rd chitc nang, nhiém vu, quyén han
clia cdc nganh, cdc cdp; 1am rd tiéu chuin
moi chirc danh cong tdc; quy dinh 16 va
cu thé hod viée tuyén dung CB,CC; viéc
b6 nhiém cin bo vio cdic cuong vi linh
dao, déng thdi ddy manh cong tic dao
tao, béi duding CB,CC, kién toan t& chirc
bd may co quan nha nude theo hudng tinh
gon, hoat dong cé hiéu luc va higu qua
hond
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