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BAN VE CHINH SACH PEN BU GIAI PHONG MAT BANG

1. Mot so bat cap trong chinh siach
dén bi, giai phong mat bang.

Tir kinh nghiém cua cac chi dédu tu va
co quan cd lién quan trong qud trinh
quan 1y, thue hién du dn thong qua trinh
twr cdc giai doan déu tu va xay dung cho
thdy, cong tic giai phéng mit bing
(GPMB) la mét khéu rat quan trong. Pay
ciing 1a linh vuc rdt nhay cam ca vé kinh
t€ va chinh tri, dé phét sinh tiéu cuc, ling
phi va that thoit vén diu tu cia Nha
nudc, dong thoi 1am cham ti€n do trién
khai thuc hién du dn va giai ngan von dau
tr cua du an.

Cong tic GPMB trong nhitng nam qua
di dugc Chinh phu, cic bd, nganh,
UBND tinh, thanh phé quan tam lanh
dao, chi dao, tao diéu kién thuian loi vé
nhiéu mat. Trong t6 chic diéu hanh, tir
tinh, thanh phé dén quéan, huyén da hinh
thanh bo md}, thuc hign viéc xay dung va
thim dinh céc phuong 4n GPMB. O cﬁp
tinh, thianh pho, Hoi déng tham dinh bao
gém S Tai chinh - Vit gi'& 14 Chu tich
Hoi dong, So Dia chinh - Nha dat 1a uy
vién va mot s6 uy vién khdc tuy thudc
vao dac diém, tinh chat cong trinh. O cdp
quan, huyén, Hoi dong GPMB bao gom
linh dao UBND quan, hU}LH la Chu tich
Hoi dong va cdc phong, ban chiic nang;
chinh quyén phudng, xd; cht dv dn; dai
dién Mat tran Té quoc; dai dién nhiing
ngudi duge dén bu thiét hai 1a thanh vién.

Thuc hién Nghi dinh s6 22/1998/ND-
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T5. LE HUNG SON
Kho bac Nha nudc Ha Néi

CP ngay 24-4-1998 cha Chinh phi vé
dén b1 thiét hai khi Nha nude thu hoi dat
dé sir dung vao muc dich quéc phong, loi
ich quéc gia va lgi ich cong cong, cac bo,
nganh di ban hanh nhiéu chinh sich hé
tro dé dn dinh doi séng cho ngudi c6 dat
bi thu héi phai di chuyén dén noi & mdi,
hoac 6n dinh d&i séng tai chd cho ho.
Chinh sdch dén bl di thé hién tinh thin
déi mdi, phit hop Ludi Pdt dai nam 1993
vd cdc van ban phdp luat hién hanh.

Tuy nhién, bén canh nhitng mat duoc,
chinh sdch dén bii GPMB con boc 16 mot
s0 han ché, din dén nhiing vudng mac
khé xir 1y khi xdc dinh muc dén bi thiét
hai vé dit &, 1am cham tién do GPMB va
phdt sinh khi€u kién cua nhin dan:

Thit nhdt, chua quy dinh rd rang miic
dat & déi vai cac truong hop da su dung
dit trong timng thoi ki, dic biét la trudng
hop thira ké dat do ong, ba, cha, me dé
lai; chua ¢6 hudng dan cu thé khi dén bu
thiét hai dit tinh theo dién tich dat thuc
t& dang st dung (theo dinh miic, hay theo
gidy t& hop phdp, hop 1& ¢ cic thoi Ki
trudc); chua thong nhét vai ché do thué
str dung dt. .. tir d6 din dén cdch hiéu va
cdch lam khdc nhau gifra cdc dia phuong,

Thit hai, trudng hop cd gidy to mua
bdn. chuyén nhuong quyén sir dung dat
trudc nam 1988 hodc mua tai san gan
lién vai dat sau Ludt Ddt dai ¢6 hiéu luc
thi duoc dén ba thiét hai, nhung tai thai
diém mua bdn, chuyén nhuong lai chua
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¢6 xdc nhan clia chinh quyén dia phuong,
nay chinh quyén khong thuc hién xdc
nhin. Hon nifa, trong thuc t€ nhiéu nam
qua, dd dién ra nhiéu trudng hop mua
bdn, chuyén nhuogng quyén sir dung dat
dai, nha clra khong lam tht tuc chuyén
nhugng quyén st dung dit, tai san trén
dit theo ludt dinh, tham chi chi ¢6 gidy
mua bdn chuyén nhuong viét tay khong
c6 chinh quyén dia phuong chimg thuc.
Viéc xdy dung cong trinh khong phép
con phd bién, viéc quan 1y dat dai cha
chinh quyén dia phuong con long léo,
dan dén ngudi déin ty ¥ chuyén doi muc
dich sir dung dat, tu y 1dn chiém dait cong
tir nhiéu nam nay. Thyuc t€ nay mdi dia
phuong lai cé cach xur 1y khdc nhau.
Thit ba, gid dét dé tinh dén bu thiét hai
duge xdc dinh trén co sd gid dit cla dia
phuong ban hanh theo quy dinh cua
Chinh phii nhan vdi hé s6 K dé dim bio
gi4 ddt tinh dén b phit hop véi kha nang
sinh loi va gid chuyén nhuong quyén sir
dung dat ¢ dia phuong. Nhung trén thuc
t€, viéc xdc dinh hé s6 K rit phiic tap va
khé thue hién, mét nhiéu thoi gian tranh
ludn gifta co quan dinh gid véi ngudi co
dat bi thu héi. Gid chuyén nhuong trén
thi trudng cia mot thua dat phu thude
vio rit nhiéu yéu to, trong dé cb ca yéu
t6 tam ly, y&€u té6 dau co, vi tri thira dat,
hinh dang va lai lich thira dét. .., do vay,
chua dam bao ding muc dich cua hé sé
K. Pac biét 1a dat & khu vuc gidp ranh
giifa hai tinh lién ké, néu Khong ¢6 su
phéi hop tot gitta hai dia phuong s& dan
dén gia dén bu dat cua 2 thira dat lién ké
cod mutc chénh léch 1én. Vi du nhu dit o
khu vuc ngoai thanh Ha Noi duge dp gia
dat nong thon, nhung dat lién ké tai do
cua Ha Tay, Vinh Phiic lai duge xdc dinh
la dat can do thi, dan dén cé truong hop
gid dén b dat Ha Tay, Vinh Phic lai cao
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hon Ha Noi.

Thit ne, chua quy dinh chi tiét vé tdi
dinh cu déi véi cac trudng hgp bi thu héi
dat, khién cho ngudi bi thu hoi dat gip
rit nhiéu khé khin khi chuyén dén noi &
md&i. Nhitng van dé thudc hau GPMB
chua dugce cic ngénh, cic cdp quan tim
triet dé. Mat khéc, theo quy dinh tai
Nghi dinh s& 22/1998/ND-CP ndi trén thi
trong Hoi déng GPMB quin, huyén cé
dai dién clia nhimg ngudi duge dén bi
thiét hai la thanh vién. Nhu vy, néu dp
dung h¢ s6 K theo Thong tu s
145/1998/TT-BTC ngiy 04-11-1998 clia
Bo Tai chinh s& dan dén viéc phai hiép
thuong gid dén bu véi din, phd v khung
gid dit theo quy dinh tai Nghi dinh s&
87/CP ngay 17-8-1994 cua Chinh phi.

Ngoai nhitng han ché thudc vé ché do.
chinh sich GPMB, con ¢6 nhitng kho
khan phifc tap sau:

- Khi biét Nha nuéde ¢6 chi truong thu
héi dit nong nghiép do ngudi dian dang
canh tdc thi lap titc dién ra viéc trong cay
co1, hoa mau mang tinh chat doi pho dé
dugc nhan tién dén bl nhiéu hon nhu:
trong ciy véi mat do ddy dac, xen kg, cat
tia cinh dam xudng dat (quat, dao..);
trong chudi vai so luong 16n, vii cdy
canh trong trong chiu xudng luéng dat,
tham chi ngay sau ngay diéu tra, toan bo
cay c6i hoa mau (chi yé&u la ciy hoa, ciy
canh) dugc chuyén sang nha bén canh dé
dugc t6 diéu tra ghi nhén tiép...

- Céc chi du an khi duge giao dat,
ngoai viéc phai chi tra tién dén bu ho trg
theo chinh sdch, ch€ 4o, con phai thoa
thudn déng gép xay dung co sd ha tang,
cong trinh phiic lgi, qu¥ hoi tho, quy tinh
nghia... do chinh quyén dia phuong tu
quy dinh, thong thudng la déng gdop tir
200.000 déng dén 500.000 déng/m? dat
duge giao. Khoan chi nay khéng nim
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trong phuong dn dén bt duge duyét. Do
vy, dd giy khé khin rit nhiéu déi vdi
cic chii du dn, dac biét la dy 4n ma chu
diu tr 1a co quan hanh chinh su nghiép.

- Cong tac phat to khai, hudng din ké
khai, thu t& khai, diéu tra, do dém, lap
ban d6 hién trang, kiém tra, kiém ké thuc
t€ bi thiét hai, tdp hop gidy t& vin ban...
phuc vu cho lap phuong dn, kiém tra
tham dinh phuong dn con nhiéu bt cép.
B phéan lap phuong an GPMB con chua
thanh thao, chua am hiéu phap luat ciing
nhur chinh sich GPMB...

- Gid dén b cong trinh, dén bl cay
cO1 hoa mau con chua sat thue t&, chua
dugc diéu chinh kip thi theo timg thoi
diém, thoi vu.

- Quy nha, quy dat danh cho cong tic
di dain GPMB con han hep, thu tuc cip
gidy chiing nhin quyén sir dung dét, gidy
phép xay dung tai khu tdi dinh cu chua
kip thoi.

2. Mot so y kién dé xuat.

Tir thuc té trén, theo ching 61 viéc
xdy dung chinh sich dén bu GPMB can
chi ¥ dén mot s6 diém sau:

Mot la, khi xay dung chinh sich dén
bii, can quan tdm hon dén viéc dam bao
cudc séng cua ngudi dan noi téi dinh cu
sau GPMB, bdi nhitng ngudi bi thu hoi
didt ngoai viéc khong thoai mai vé mat
tam 1y khi bét bugc phii tdi dinh cu, con
bi xdo tron rdt 16n vé cude song. Do dé,
gia dén b thiét hai khong thé tinh gid
nhu trong diéu kién chuyén nhugng binh
thuong, ma phai tinh todn sao cho ngudi
bi thu hoi duge dén bu diing miic, dé tao
ldp cudc song noi dinh cu mdi phai hon
hoic twong duong noi & cil.

Theo nguyén tac dén bu thiét hai vé
dat tai Nghi dinh s6 22/1998/ND-CP thi
tuy trudng hop cu thé, ngudi cé dat bi thu
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héi duge dén bu bang tién, nha ¢ hoac
bang dét. Pay thuc su la vin dé cot 16i
cua GPMB, boi trong thuc t€ nhiéu nguoi
dan bi thu héi dit duoc dén b bang tién
(khong dén bi bang dit) nhung so tién
dén bu do lai khong thé mua duoc dién
tich dat twong duong véi dién tich dat da
bi giai toa trén thi trrong. Dac biét la gia
dat dén bt & do thi, thanh phé lén nhu:
Ha Noi, TP. H6 Chi Minh... gid dén bl
¢6 khoang chénh léch 16n so vdi gia dat
chuyén nhuong thuc té€ nén chua duge
ngudi dan dong tinh, Ung ho, din dén
khiéu kién kéo dai...

Hai la, cdn lam rd hon cic diéu kién
dugc dén bu thiét hai vé dat, nhat la cac
trudng hop dat sir dung én dinh qua céc
thai ki gan véi chinh sach quan 1y dat dai
cta thn diém lich sir lic d6, néu khong
vi pham quy hoach, khong vi pham hanh
lang bao vé cong trinh, khong lan chiém
trai phdp luat thi viéc dén bu phai ton
trong thuc té stt dung dat dién ra qua cic
giai doan lich sir khiac nhau (cai cich
ruong dit, cai tao cong thuong nghiép,
hgp tic héa nong nghiép va hop tac hod
ti€u thi cong nghiép, trudc va sau khi cé
Ludt Pt dai...). Trong phuong dan dén bi
bang dit cén tranh trudng hgp ngudi bi
thu héi dién tich dat nhiéu thi duoc dén
bu bang dién tich dit it hon, ngudi bi thu
héi dién tich dat it thi lai duge dén bu
dién tich dét 16n hon (mac du phan chénh
léch ngudi bi giai toa duge nhan hoac
nop thém bing tién).

Ba la, phuong thirc xdc dinh hé s6 K
phai dam bao phi hop véi kha nang sinh
loi (d6i véi ddt nong nghiép, dat lam
nghiép, dat lam mudi, dat cé mat nudc
nuoi trong thuy san) va gida chuyén
nhugng quyén sir dung dit thuc € trén thi
truong dia phuong (doi véi dat khac),
dong thoi cian thong nhdt vai chinh sdach
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dinh gia cho thué dét, tinh thué chuyén
quyén str dung dat, thu 1& phi truéc ba,
bin nha thudc s hitu nha nude cho ngudi
dang thué trén ciing dia ban.

Khi lap va phé duyét du dn tuyén
duong giao thong qua do thi, cdp cé thim
quyén nén xdy dung du dn theo kinh
nghiém mot s6 nudc trong khu vire: két
hop xay dung méi (hoac mo rong ) tuyén
duong giao théng vai tao canh quan hai
bén duong, quy dat hai bén duding cé thé
ddu gia quyén sir dung dit dé xay dung
cong trinh cao G¢, nha lam viéc, van
phong cho thué... theo quy hoach. Kinh
phi thu dugc mét phin dianh dé xdy dung
tuyén dudng do va dén b thiét hai cho
nguoi bi thu héi dat.

UBND tinh, thanh phd truc thudc
trung wong can sdm cong bd va niém yét
cong khai quy hoach timg dia phuong,
dic biét 1a cdc khu vue chudn bi GPMB
dé dan biét va thuc hién, trinh lang phi
tién cla cta nhan déin; diéu chinh kip
thoi gid dén bl cong trinh, cay lau nam,
cdy cong nghiép, cay an qua, cay 1dy 14,
ciy hoa mau... theo sdt thai vu, sdt thuc
té: hudng din quan 1y du todn, quyét todn
chi phi hoat dong clia Hoi déng GPMB,
Hoi dong thim dinh, chi du 4dn.

Bén la, tang cudng cong tdc tuyén
truyén chinh sach, ch€ do, lgi ich clia
cong tic GPMB thong qua cic doan thé,
cdc phuong tién thong tin dai ching dé
moi ngudi dén am hiéu va hiéu ding ché
do, chinh sdch, hiéu nghia vu va quyén
loi, tv nguyén van dong moi ngui thuc
hién tot cong tic GPMB. Déng thoi
chinh quyén tir tinh, thanh phé dén quan,
huyén, phuong, xa can két hop giita van
dong vai bién phdp cing ran, kién quyét,
khi cin thiét co quan phédp luat phai can
thiep kip thai, xir ly ding mic dai vai
nhitng phan tir chong doi.
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Ndam la, tang cudng hon nifa trich
nhiém cba chinh quyén, Mat trin To
quéc dia phuong, Hoi dong GPMB quin,
huyén, chii du dn trong viéc diéu tra, thu
thap sé liéu, tai liéu, lap phwong dn dén
bit GPMB nhdm dam bao tinh chinh xdc,
cong bing va ding phap luat.

Sdu la, xay dung quy trinh GPMB tir
diéu tra hién trang, lap phuong 4n... dén
thim dinh phwong dn, ché dé trach nhiém
cua ting thanh vién trong Hoi déng thim
dinh tinh, thanh phé. Ban hanh biéu méu,
hé so... théng nhélt trén toan dia ban.

Hang nam tinh, thanh phé cén lap ké
hoach dao tao, boi dudng, tip hudn cho
cin bd lam cong tic GPMB & quin,
huyén; t6 chiic hoi thio, tap hudn rit
kinh nghiém trén toan dia bin. Hang
quy t6 chifc giao ban, thao luian chuyén
dé gitta Hoi déng thdm dinh véi cdc
quén, huyén va chi du 4n nham kip thoi
giai quyét nhitng vudng mac, khé khin
trong viéc 4p dung chinh sich dé lap
phuong dn dén bu GPMB. Mit khéc, cdc
tinh, thanh phé cin tao quy dit, quy nha
tai dinh cu ddm bao s6 lugng va chat
lugng trude khi trién khai di dan dé thuc
hién dy dn, gép phan ddy nhanh tién do
GPMBQO
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