KINH NGHIEM THUC TIEN

LONG AN NANG CAO CHAT LUONG HOAT DONG
CUA HE THONG CHINH QUYEN CO SG

1. Mot so két qua.

Nhitmng nam qua, thuc hién Nghi quyét
Hoi nghi Trung wong 3 khod IX vé “Doi
mai, nang cao chat lugng hé théng chinh
tri ¢o s¢”, Quyét dinh s& 85/2002/QD-
TTg ngay 28-02-2002 cua Thu tuéng
Chinh phu vé k&€ hoach thuc hién Nghi
quyét Trung vong 5 khod IX, Nghi quyét
$8 02 ngay 10-12-1002 cua Tinh uy Long
An vé doi mdi, nang cao chat luong hé
théng chinh tr1 co s0, hoat dong cia hé
théng chinh quyén co sd (x4, phuong. thi
tran) trén dia ban tinh da timg bude di vao
nén nép. chat lugng hoat dong ngay cang
duoc nang cao, biéu hién rd nét trén cic
MAat sau:

- Cong tdc chi dao diéu hanh duge doi
mdi vé noi dung va hinh thic. Trén co sd
van ban chi dao cua trung vong, cua tinh
va huyén, UBND xa, phudng. thi tran
(goi tat 1a cap xa) da xay dung k& hoach,
chuong trinh céng tic phu hop véi dic
diém. tinh hinh clia dia phuong. Mat
khdc. dam bao thuc hién theo nguyén tac
tdp trung dan chi, phdt huy vai trd 1anh
dao ctla tap thé gin vdi trach nhiém cd
nhan phu trach.

Deé xdc dinh rd vai tro, trach nhiém cia
tap thé vi c4 nhan trong hoat déng chi
dao, diéu hanh cong tdic QLNN va Kiém
tra, UBND cdp xa da xay dung quy ché
lam vigc, phan cong timg thanh vién uy
ban phu trich linh vyc cdng tic, xdc dinh
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nhiém vu, vai tro, trach nhiém cia chi
tich, phé cha tich va uy vién UBND, nhé
dé trong diéu hanh, quan 1y di bao quat
dugic cong viéc, han ché nhiéu tinh trang
bo s6t cong viée hoidc chdéng chéo trach
nhi¢m.

Dinh ki hang thang, quy, 6 thing. mat
nam, UBND cap xa déu hop ddnh gia tinh
hinh hoat dong trong thi gian qua va xay
dung ké hoach. chuong trinh cong tic cho
thoi gian ké ti€p. Dong thoi xay dung cdc
nd1 dung lién quan phuc vu cho cac ki
hop cua HDND cap xa.

UBND cap xa thudong xuyén gilt moi
quan hé chat ché véi thudng truc HDND
trén nguyén tac dam bdo t6t chic ning
kiem tra. gidm sdt cla thudng truc
HDND, nang cao vai trd, chifc nang cua
UBND la co quan chip hanh cia HDND,
co quan hanh chinh nha nuéce dia phuong.
Ciéc ki hop cua UBND déu mai thuding
truc HDND dur va tham gia déng gép ¥
kién vao ndi dung ki hop.

Trong mo6i quan hé vdi Uy ban Mat
tran T8 quéc (UBMTTQ) va cdc doan thé
nhin dan cap xa, cdc UBND déu xay
dung quy ché phoi hop gita UBMTTQ
véi UBND, tao diéu kién thuin loi dé
UBMTTQ va céc 6 chic, doan thé dong
vién nhan dan tham gia xay dung Bang
vii chinh quvén, thyc hién tét cdc chinh
sach, phdp luat ciia Nha nudc; gidm sat
hoat dong cua cdc nganh chuyén mon,
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can bd. cong chic (CB,CC); phat dong
nhiéu phong triao thiét thuc trong cdng
dong dan cu nhu dén on ddp nghia, xod
déi giam nghéo. xdy dung néng thén
md&i... Trong cédc ki hop cia UBND, c¢é
moi cha tich UBMTTQ va lanh dao céc
doan thé xa, phudng, thi trin du hop khi
ban cdc vin dé cé lién quan.

Cong tdc kién toan, sdp xép déi ngil
CB.CC cdp xd theo Nghi dinh s6
114/2003/ND-CP ngay 10-10-2003 cua
Chinh phit  vd Quyét dinh s6
147/2004/QD-UB ngay 14-01-2004 cta
UBND tunh Long An da duge cic dia
phuong quan tim thuc hién. UBND cip
x4 da lam tot viée lua chon, bo tri CB,CC
chuyén trich, khong chuyén trach theo
diing chic danh va phu hop vai trinh do,
nang luc. Qua sip x€p, hién nay téng sd
cdn bo chuyén trach, khong chuyén trich
cdp xa va cdn bd ap, khu pho trong toan
tinh 12 9.865 ngudi; trong dé, cdn bd
chuvén trdch c6 1.977 ngudi. cong chie:
1.262 ngudi, can bd khong chuyén trach:
3.456 ngudi. S6 con lai 1a can bd ap, khu
pho... Té chic bo mdy cua cic xa,
phudmg, thi trdn da di vao né nép, hiéu
qua hoat dong ngay ciang duoc nang cao.

Song song véi cong tac sap x€p, bo tri
cdn bd, UBND tinh da chi dao céc xa,
phudng. thi trin lap quy hoach. ké hoach
dao tao. boi dudng sdt vai timg chiic danh
can bo chu chdt, cdn bd chuyén mon; ban
hanh quy ché té chifc h¢ thong dp va khu
pha; xay dung ché do chinh sach déi véi
CB.CC xa, phuong, thi trin: cdc chiic
danh, truong phd dp, khu phé theo quy
dinh coa Nha nudc va cé van dung trong
diéu kién cho phép ciia dia phuong.
Riéng nam 2004 thuc hién cong tac dao
tao, bdi dudng theo 7 chitc danh chuyén
mon & cdp x4, toan tinh da mo duge 13
I6p véi 1.163 hoc vién, trong do dao tao
cdn bo chinh tri du ngudn: 263, trung cap
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hanh chinh: 124, trung cip dia chinh:
173, trung cadp xay dung: 122, trung cap
khuvén nong: 104, trung cdp van thu -
Iwu trir: 121, cao dang k& todn: 78, trung
cap luat: 117.

Trén co s& noi dung cdc dé tai nghién
ctfu khoa hoc cdp tinh nghiém thu dat két
qua tét, UBND tinh cho bién soan hoan
chinh va ban hanh bd chuong trinh. tai
liéu tdc nghiép cho bi thu, cdp uy va chu
tich UBND cdp xi. Thoi gian qua. tinh da
md duge 7 16p, trong dé co 4 16p cho bi
thu, cap uy vdi 166 hoc vién, 3 16p cho
chi tich UBND vai 140 hoc vién.

Viéc thuc hién Quy ché ddn chu ¢ co
s¢ gan véi viée xay dung hé thong chinh
quyén co sO ¢é nhiéu chuyén bién tich
cuc. 100% xa, phudng, thi tran da thanh
lip Ban chi dao, xdy dung ké hoach va
trién khai t6 chic thuc hién. Cic dia
phuong déu chi trong viéce thiét lap cdc
diéu kién dam bao “ddn biét, dan ban,
ddn lam, dan kiém tra’’ nhu cung 6 cac
diém niém vét thong tin, hom thu gép ¥ O
xd, phudng, thi trdn, dp, khu pho: xay
dung cdc ban cong khai quy hoach, cic
cong trinh, du dn diu tu xay dung, san
xudt... Hién nay. toan tinh c6 gin 90% s0
Ap. khu phé ¢é diém niém yét théng tin
vir trén 70% s6 dp, khu phd ¢6 hom thu
g6p v. Ngodi ra, mot s6 nol nhu cic xa
thudc huyén Bén Lic da trang b1 dugc
190 mdy dién thoai dén thon, dp dé nhan
dan kip thai thong bido vdi chinh quyén
nhimg van dé can quan tam, giai quyét.
Cic cudc hop cua cic doan thé, cdc hoi.
céc budi ti€p xic cir tri, hoi nghi nhan
dan duoc nang dan vé chat luong va hinh
thitc. Dinh ki trudc khi bo phiéu tin
nhiém can bo, UBND cdp xi déu 16 chic
hoi nehi nhian dan dé cdn bé chu chot
{(chu tich HDND, chi tich UBND. truong
ap. khu pho) kiém diém va nghe v kién
déng gbp cia nhan dan. Mat khdc, cung
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¢0. nang cao chat luong hoat dong gidm
sdl cua nhian dan d6i véi chinh quyén,
hoat dong cia CB,CC nhim gbp phén
thi¢t lap ki cuong xa hoi, chong lang phi.
Riéng trong nam 2004, Ban Thanh tra
nhéin dan xa. phuong. thi tran da gidm sét
gin 700 vu. trong d6 kién nghi chinh
quvén xem xét, xir Iy 351 vu. Noi dung
gidm sat duoc tap trung vao viéc giéi
quyét khicu nai tranh chap trong qua
trinh thi cong cong trinh xdy dung ¢6 von
gbp cua nhan dan, cong khai tai chinh,
thuc hién cic chinh sach xi hor...

Trong xdv dung cong dong dan cir, qua
thuc hién Quy ché ddn chii o co s, quyén
lam chu cua nhan dan dugc phat huy, ¥
thirc chap hanh phédp luit va tinh than wr
quan cua nhan dan dugc nang lén. Nét
noi bat la nhan dan da tich cuc tham gia
xdy dung chinh quyén. nhit 1a trong cudc
bidu cu HDND 3 cidp nhiém ki 2004-
2009; bau cur trudng dp, khu pho: xay
dung va thue hién huong ude. quy udc,
xdy dung xa, dp van hod (hién nay toan
tinh c6 793/987 ap, khu pho xav dung
duoc quv udc theo Quvét dinh so
832/2003/QD-UB ngav 03-3-2003 cua
UBND tinh Long An: trong dé, c6 337
quy udc da duge UBND huyén. thi xa phé
duyér). Viéc cung co doin két trong ndi
bo nhan dan, tinh thin twong trg gilp
nhau trong san xudt, doi séng duge ting
cudmg. Hoat dong hoa giai 0 co so timg
bude duoce niang cao hiéu qua. Nam 2004,
cdc xd, phudng, thi trin da hoa giai thanh
2.957/3.687 vu, dat 80.2%, g6p phin han
ché€ s6 vu tranh chap, khi¢u kién. Ciing
thung qua viéc thuc hién quy ché ddn
chii, ¥ thitc trich nhiém cua chinh quyén
cof ¢ doi vaéi nhan dan duge nang cao.

Cong tac cai cdch thi tuc hanh chinh
(TTHC) dugc UBND cap xd@ quan tdm
thuc hién. cong khai cdc TTHC dé céc 16
chirc, cong dan biét, han ché viéc di lai
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nhiéu lan va giam bét phién ha. Viéc uép
dan, tiép nhan don thu khiéu nai, khiéu t6
cua nhan dan, nhét la trén linh vuc dat dai
duge duy tri thudmg xuyén va quan tam
giai quyét Kip thai. Nhd dé, so6 don thu
khi€u nai. t6 cdo so véi nhitng nam trudc
giam dan. Tinh than thidi d0. tic phong
lam viéc cua CB.CC duoc chin chinh va
ngay cang phuc vu nhan dan 16t hon. Dén
nay, toan tinh ciing da c6 188/188 xa xay
dung va thuc hién dé dn cai cich TTHC
theo co ché “Mot cia™.

Nhin chung. hoat déng cia UBND cap
xil trén dia ban tinh trong thn gian qua da
thuc hién ding chic nang. nhiém vu,
quyén han: thuc hién t6t nguyén tac tap
trung dan chu. cé moi quan hé chat ché
vi Ihuimg truc HDND va céc 10 chik,
doan thé rén dia ban. Thong qua do. vi
tri, vai trd cha UBND va cic doan thé
trong hé thong chinh tri duge nang cao.
Phong cdch. v thite trach nhiém va I¢ 16i
lam viée coa CB.CC, nhit la thanh vién
UBND di cé nhiéu chuyén bién tich cuc
theo hudng sdt dan, ¢d trich nhiém hon
vOi nhin dan. gép phan cing co6 long tin
cua nhan dan véi Dang va Nha nudc.

Ciing thong qua viéc déi mdi. nang
cao chat luong hoat dong cua chinh
quyén co sd. cdc chi tiéu kinh t€ - xa hoi,
an ninh - quoc phong nhu huy dong ngan
sach, lao dong cong ich, tuyén quén cua
da s0 cidc xa. phmmn thi trin déu dat va
vuot chi tiéu duge giao. Kinh € ngay
cang phdt trién, d&i song vt chat. tinh
thin cua nhan dan ngay cang duoc nang
cao, cic t& nan xa hoi timg budc duoc
ngan chin va day lni.

Tuy nhién, bén canh nhilng mat duoe,
hoat dong cua chinh quyén co so trén dia
bin tinh con nhilng mat han ché, bat cap
trong quan I¥. di¢u hanh ciing nhu thuc
hién nhiém vu duoc giao. Viéc trién khai
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thuc hién cdc chu truong, chinh sich cua
Pang. phdp luat cia Nha nude chira dong
bo: cong tac kiém tra, don d6c chua duge
thuong xuyén, do dé két qua hoat dong
¢on nhilng mat han che.

Vai tro thanh vién UBND cap xa & mot
s0 noi chua duge phét huy ddy du, mot s6
thanh vién chua tich cuc hoat dong. pham
chat dao difc, trinh do nang luc con han
ché. lam anh huong dén chit luong hoat
doéng.

Vai trd giam sdt cua HDND doéi vai
hoat dong cua UBND va cic co quan
chuvén mon hi¢u qua con thap. Cong tic
1i€p dan va giai quyét khiéu nai, té cdo
clia cong dan cd noi ¢on biéu hién né
tranh. din diy, chua giai quyét kip thoi
nhitng nguvén vong chinh ding cua nhéan
dan.

Khéi luong cong viéc phat sinh & cap
xa rat 1on. trong khi trinh d6 chuyén mén
cua doi ngi CB.CC con han ché nén hiéu
qua cong viéc chua cao, ¢6 viéc con chim
tré (trong tong s6 cdn bd chuvén trich
cap xa madi chi cé 223 ngudi da qua dao
tao chuvén mon, chiém 11.28%: 3530
ngudi dugc dio tao. boi dudng kién thite
QLNN, chiém 26,9%. Cong chitc cap xi
¢6 325 ngudi duge dao tao chuyén mon,
chiém 25,75%: 240 ngudi dugc dao tao,
boi dudng Kki€n thiic QLNN. chiém
19.02%. Cian bd khong chuvén trach cd
348 nguii dd qua dao tao chuyén mon,
chiém 10,07%, 102 ngudi da qua dao tao,
béi dudng ki€n thic QLNN. chiém
2.95%). Co s¢ vt chat, phuong tién lam
viec con thiéu, phin 1én tru so xa, phutng
xuong cap, chit hep. chura dam bao theo
quy dinh. anh huéng dén hoat dong.

2. Giai phap nang cao chat luong
hoat dong.

Dé thuc hién cé hiéu qua hon viéc doi
mdi. nang cao chat luong hoat dong cua
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UBND cép xa trén dia ban. trong thai
gian 161, hé théng chinh quvén co 'so
trong toan tinh can thuc hién 10t cic giai
phip sau:

Mgt la, ué€p tuc quan triét cdc van bin
chi dao cua trung uong va cia tinh,
chuong trinh hinh dong cua Tinh uy, ké
hoach ciua UBND tinh vé “P6i mdéi ning
cao chat lugng hé thong chinh tri co so™.
Pac biét 1a cic vian ban cé lién quan dén
t6 chirc bién ché. tiéu chudn, wveén dung,
dio tao. boi dudng. ché do chinh sich doi
val cin bd cap xa.

Hai la, thyc hién cong tic luan chuyén
cin bo theo tinh thin Nghi quvét so 11/
NQ-TW via Nghi quyét so 14/NQ-TW
cia Bo Chinh tri nhiam tang cuong vi xay
dung doi ngill can bd trong hé thang chinh
tri & ¢o sO ¢6 du ning luc t6 chic va van
dong nhian dan thuc hién ding dudng 161,
chu truong chinh sich cua Pang va phap
luat cua Nha nudce.

Ba la, uiép tuc dinh gid can bo. quy
hoach. dao tao. boi dudng. tre hod ddi
ngd cdan bd, chid ¥ boi dudng nghiép vu
ning cao chit lugng hoat dong cho thanh
vien UBND. Cic chic danh chuvén mén
cip xa phai duoc dio tao chuan hod tir
nay dén nam 2006 theo quy dinh. Tang
cuong cong tic kiém tra, xir v Kip thoi
cac vu viéc liéu cuc, vi pham phdp luat.

Bén la, c6 chinh sdch thu hit sinh vién
16t nghiép dai hoc vé cong tac & cadp xa,
bo tri cong chifc dur bi, thir thach o cap xa
truc khi tuvén dung vio cong chiic
chinh thire. C6 che dd. chinh sach hop Iy
doi véi cin bd tang cudng, biét phdi ¢o
thai han & nhimg xd, phudng. thi tran kho
khan.

Ndam la. 16 chitc thuc hién tot Quy ché’
thiee hién dan chii @ co s nham phét huy
quyen lam chi coa nhan dan. Day manh
cOng tic xa hoi hod, huy déng moi ngudn
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luc dé dau wr phét trién. Ddy manh thuc
hién cai cich TTHC theo co ché “Maor
cira”. Quan tam va thudng xuyvén Kiém
tra CB.CC thira hanh, Kip thoi chan chinh
thi¢u sét va Kién quyét xir Iv doi vai
nhimg CB.CC c¢é hanh vi nhiing nhiéu,
giv phién ha cho ngudi dian. Cung co
ndng cao hiéu qua hoat ddng tr quan cua
ap. khu pho, 16 dan cu.

Sau la. cung ¢0 va nang cao chal
lugng. hiéu qua viéc thuc hién quy ché
phoi hop gitta HDND va UBND cip xa
v MTTQ va doidn thé clng cip. van
dong nhan dan tich cuc tham gia xay
dung cung c6 chinh quyén trong sach,
vilng manh.
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Bay la, chu tich UBND cdp xa can dac
biét quan tam chi dao thuc hién 16t cong
tic ti€p dan va giai quyét khiéu nai. 10
cdo cla cong dan nhim dam bao quyén
loi chinh ddng hop phdp clia nguoi dan,
tuyét doi khong duoc din dav trich
nhiém, kéo dai vu viéc. Trudc mat. cin
thuc hién 6t Kiém tra lai. giai quyét ngay
nhimg vu ton dong, phiic tap.

Tdm la, 1ién hanh tong két. dianh gia.
riit Kinh nghiém vi dé ra nhimg bién phéap
thiét thuc trong thuc hién nhiém vu chinh
tri, dié¢u hanh QLNN & dia phuong, cham
lo doi song nhan dan, thic ddy kinh 1€ -
xd hoi. an ninh - quéc phong ngay cang
phdt trién0
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BE THUC HIEN CO HIEU QUA...

(Tiép theo trang 34)
trén. Mat khdc, chinh quvén cap xd cin
1i€p tuc nghién ciu phin cidp mot s6 mat
cho thén. 16 dan phé quan IV, néu xét thay
¢6 thé dam nhin duoc nhur: quan 1¥ trat wr
an toan xa hoi, quan IV vin hod, moi
truomg... Kinh nghiém cho thav néu thuc
hié¢n phan cap quan Iy hgp 1y s€ tao ra su
niang dong. sdng tao, nang cao dan chu o
chinh quyén cdp xd va nguoc lai tinh
chi, trr chiu trdch nhiém cua x3. phudng
duoc nang cao sé la diéu kién dé thuc hién
¢6 hiéu qua nguyén tac TCDC.

Thir sau: dang uy xa. phuong. th trin
can phai dé ra cha truong, nghi quyét lam
¢o s0 cho UBND cap xa thuc hién quan Iy
¢6 hi¢u qua cdc cong viéce theo chifc ning,
nhiém vu duge giao, nhét 12 van dé nang
cao trinh do, nang luc cua cin bd linh
dao, quan Iv. Xay dung va thuc hién chién
luge dao tao can bd quan Iy, cd chinh
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sdch dii ngd thoa ding doi vai cian bo cap
xad va Khuvén khich cdc sinh vién sau khi
tot nghiép dai hoc vé cong tic lau dai o co
s0. Hién nay. dé ddp iing yéu cau quan Iy
kinh 1€, méi xa. phudng, thi trin can duoc
bé sung mét phé cha tich phu trich kinh
1€. Trong lanh dao, chi dao cin phan biét
mot cdch cu thé chitic nang ldnh dao cua
Ding uy va chifc ning quan 1y, dicu hanh
cia UBND nhim khic phuc tinh trang
ciip uy bao bién. lam thay chifc nang cua
chinh quvén via nguoc lai. Dong thai. cin
thuc hién t6t chitc ning QLNN dai vdi
cic linh vuc trén dia ban, khong coi nhe
linh vuc nao, dam bao tinh dong bd. toan
dién, thong nhat. Phan biét mot cach rach
r0i chitc nang QLNN vé Kinh & cua chinh
quyén cdp xa vdi chic nang quan 1Y san
xudl - Kinh doanh, khong can thiép qud
sau vao hoat dong san xudt cla cdc doanh
nghiép, ho kinh doanh cd thé déng trén
dia banQ
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