NGHIEN CUU - TRAO DOI

CcO PHAN HOA DOANH NGHIEP NHA NUGC
MOT SO VAN DPE CAN GIAI QUYET

1. Qua trinh to chirc thuc hién.

C6 phéin hod (CPH) doanh nghiép nhi
nude (DNNN) 1a mot trong nhimg chi
truong rit quan trong trong qud trinh déi
mdi wr duy kinh € & nudc ta. Tir chu
truong d6. Pang vd Nha nudc da ban
hanh nhiéu van ban dé chi dao, huéng
dan thuc hién CPH DNNN.

Budc ddu thuc hién CPH theo Quyét
dinh s6 202/CP ngay 08-6-1992 ciia Cha
tich Héi déng Bo truong (nay la Chinh
phu) va Chi thi s6 84/TTg ngay 04-8-
1993 cua Tha tuéng Chinh phu, di c6 5
DNNN c¢6 quy mé vira va nho s nguvén
thuc hién thi diém CPH véi téng s6 von
diéu l¢ 1a 38.393 u dong.

Tiép d6, Chinh phu da ban hanh Nghi
dinh s6 28/ND-CP ngay 07-5-1996 xdc
dinh doi tuong, muc tiéu CPH, nguyén
tic xdc dinh gid tri doanh nghiép (DN),
ch& d6 wu dai cu thé hon. Nghi dinh s6
44/1998/ND-CP ngay 29-6-1998 vGi
nhimg sira d6i, bd sung va phat trién
nhi¢u quy dinh mdi. Cu thé, giao va tao
quvén chu dong cho cic bd, nganh, dia
phuong va cdc tong cong ty 90, 91 trong
viéc lua chon, td chite thue hién quy trinh
va k€ hoach CPH; phuong phédp dinh gid
DN dugc xdy dung c6 tinh kha thi cao.
Viéc mua c6 phin cla ngudi lao dong
trong DN duoc wu dii hon. cho phép viéc
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chuyén nhugng, thira k€ ¢6 phiéu... Theo
do, trong 3 nam (1998-2001), da CPH
duge 742 DNNN va bo phan DN hoat
dong trén nhiéu linh vuc, 110 DNNN cé
s6 von diéu 1¢ trén 10 ti ddng. Nhu vay.
tinh dén cudi nam 2001. da c6 772 DN
va bod phian DN d3 duogc CPH. chiém 13%
t6ng s6 DMNN hién ¢6; s6 von ciia Nha
nuoc duge danh gia lai khi CPH tang tir
10-15% so vGi gid tri trén so sach; qua
CPH da huy dong gin 3.000 t dong déu
tw phat trién san xudl - kinh doanh.
Thuc hién chu truong d6i mai, sap xép
DNNN, Nghi quyét Trung vong 3 khod
IX nhin manh: “... diy manh ¢ phéin
hod nhing doanh nghiép nha nuéc ma
Nha nude khong cin gir 100% von, xem
d6 la khau quan trong d¢€ tao chuvén bién
¢o ban trong viéc ndng cao hi¢u qua
doanh nghiép nha nuéc”!l. Tiép do,
Chinh pht ban hanh Nghi dinh sé
64/2002/ND-CP ngay 19-6-2002. mo ra
mot gia1 doan méi trong ti€n trinh thuc
hién CPH: diay nhanh CPH DNNN gan
vii sap xép, déi mdi va nang cao hiéu
gua san xudt - kinh doanh cia DNNN,
néu ré phuong phdp xdc dinh gid tri DN,
ddy manh phan cdp, phin quyén quyét
dinh gia tri DN cho cic b, céic tinh,
thanh pho. Chinh phu tap trung chi dao
cdc bo, cdc tinh, thanh phé va cic téng
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cong tv ra sodl, xay dung phuong dn sap
Xép, doi mdi DNNN bing nhiéu hinh
thic khdc nhau nhu ban, khoan, cho
thué. Tuy nhién, mdt s6 quy dinh cia
Nghi dinh s6 64 trong qud trinh thuc hién
din dan boc 16 nhitng han ché. Changhan
nhu CPH van chi yéu 1a khép kin trong
ndi bo DN. Viéc xac dinh gia tri DN theo
Nghi dinh so 64 thi¢u khach quan, khong
st van gia tha trudng, giy tiéu cuc trong
dinh gid (diac biét gid tri quyén st dung
dat, gid tri thuong hiéu...). Cu thé hod
tinh than Nghi quyét Trung vong 9 khod
IX va Chi thi s6 45/CT-BCT ngay 22-10-
2004 cua Bo Chinh tri khod IX vé viéc
ddv manh CPH DNNN, Chinh phu da
ban hanh Nghi dinh s6 187/2004/ND-CP
ngav 16-11-2004 véi nhitng ndi dung
mdi nhu viéc xdc dinh gia tri DNNN chu
yéu la qua dau gid theo gid thi trudng, két
qua cia cdc trung tim, don vi dinh gia
chi 14 miic gid dé tham khéo khi xdc dinh
von diéu lé, lam co s0 cho chu s& hi
dua ra muc gid san; minh bach hod, cong
khai hod tai san, tinh hinh tai chinh cua
DN, ¢é quy dinh cu thé, hap din dé thu
hit cdc nha dau tu chién luge. ..

Tinh dén thing 12-2004, ca nudc da
CPH dugc 2.242 DNNN, riéng nam 2004
CPH duge 753 DNNN, con 3.300 DNNN
chura duge CPH. Nhiém vu CPH DNNN
trong hai nam 2005-2006 la rit nang né
vii k& hoach gin 1.500 DN va cdc tong
cong ty. Nam 2005, ca nudc sé phai CPH
724 DN. Nham dat muc tiéu ké hoach,
trong quy 1-2003, Ban Chi dao Dai mdi
DN trinh Chinh phu bo sung phuorig dn
1ong thé doi mdi sap x€p DN theo hudng
gan trach nhiém hanh chinh cla ngudi
ditng diau cdc bd, nganh, dia phuong,
linh dao DN véi két qua sap xép via CPH
¢ don vi minh theo 1§ trinh da duge Thu
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tudng phé duyét. Ngay 17-3-2005, Tha
tuong Chinh phu ban hanh Chi thi so
04/2005/CT-TTg, trong dé da chi ro:
CPH 14 khiu then chét nhit, 14 giai phdp
co ban va quan trong dé co ciu lai, déi
mdi co ché quan 1¥ vi ning cao hiéu qua
DNNN, thiic day tang trudng kinh €. ..

2. Mot so ton tai can giai quyet.

- Tién do CPH khong dat yéu ciu dé
ra: s0 lugng DNNN duoc CPH trong
nhimg nam gan day tang nhanh, dac biét
sau Nghi quyét Trung vong 3 khod IX.
Tuy nhién, hau nhu chua nam nao dam
bao duge ké hoach dd duge duyét. Nam
2004 1a nam thanh cong cua téc do CPH
ciing chi dat 753/1.000 DN du kién CPH.

- CPH con mang tinh khép kin trong
ndi bo DN: trong co ciu ¢cd dong cla cac
DN da CPH, binh quan Nhi nudc gilv
45,6% von diéu l&, cdn bd, cong nhan
vién gitt 39,3%. c6 dong bén ngoai eilt
15,1%:; s6 DN c¢6 phéin ma Nha nudc git
¢6 phan chi phéi 1a 27,.4%. S6 luong ¢o
dong chién lugce ¢d von, thi trudng. nang
luc kinh doanh hdu nhu chua ding keé.
Mat khac, tinh dén nay md&i CPH dugc
6,3% von nha nudc ¢d trong DNNN.

- Pinh gid tai san (nhit 14 quyén so
hitu trf tug, gid tri quyén sir dung dét) cua
DN con ling ting, giy thal thodt tai san
clia Nha nude. Khi chuyén doi tir hinh
thic s& hitu nha nude sang hinh thic da
s0 hitu (CPH), viéc xdc dinh gid tri
nhilng tai san vo hinh (quyén s& hitu tri
tué) cua DN hét sitc khé khan. Cho dén
nay, hiau hét cac DNNN da CPH rat kho
khan trong viéc xdc dinh cidc doi tuong
va gid tri s¢ hitu tri tué vao viéc dinh gid
gid tri DN dé CPH. Vi du, Cong ty P/S,
dinh gid a1 san thuc 1€ khoang 300.000
USD, nhung gia tr1 thuong hiéu udce tinh
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S tricu USD.

- Hon nira, ngudn tai chinh cho cong
tac dinh gid v bdn cé phiéu khong du:
tong chi phi cho CPH theo quy dinh
khoang 0.01% tong gid tri thuc t& cla
DN. Mitc chi phi nay khong du chi tra
viecc dinh gid dé thuc hién theo tiéu
chuan chuyén nghiép; chi phi thué cic
cong tv kiém todn va tai chinh chua duge
quy dinh cu thé.

- V& viéc quan 1y phan von nha nudc
con trong DN sau CPH chua & rang. Khi
chua CPH, sd von nha nudc trong DN
chiu su qudn 1y clia co quan chu quan.
Sau CPH, ché d6 co quan chi quan
khong con, nhiéu DN xir IV vidn dé nay
dang hét stc lang ting.

- Vin dé vay von sau CPH: khi con la
DNNN, thi¢u vén di vay o ngan hang da
¢6 co quan chl quéan cdp trén dimg ra bao
lanh. Sau CPH, DN mudn vay von ngan
hang phai ¢d tai san thé chap. Tuy nhién,
tal san thé chiap cia DN thudng lai khing
co day du cac loal gidy 1o lién quan, dac
biét 14 dat dai (s6 do)... vi thé ciing tr&
nén bi déng.

- Nhan thifc clia ¢dn bo, cong nhan vé
CPH chua dugc nhit qudn trong cac cép,
cic nganh va cac DN. Khong it ¢in bd
quan 1¥ DN v mot s cap quan 1y chua
thuc su quyét tam CPH, con do du. Vai
ngudi lao dong do chura nhan thie rd qud
trinh chuyén DNNN thianh cong ty ¢
phan nén ho lo so cong viéc va thu nhap
sé khong dugc bao dam khi mat di sur bao
hd cua Nha nudc.

- Ch¢ do, chinh sdch hién hanh vé
CPH DNNN chua da sitc hap dan,
khuyén khich, thic ddy cdc DN va ngudi
lao dong tham gia tich cuc vao CPH.
Trong d6, su thi€u binh ding gifta DNNN
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vi cong ty cd phin dang can trd viec day
nhanh tién do CPH.

- Thong tin vé diu gid c6 phan rat so
sai vé tinh hinh tai chinh, tai san, gid tri
quvén sir dung dit dai cia DN khong day
du, khong Kip thon.

- Quy trinh CPH c¢on phiic tap, nhiéu
phién ha, nhat 14 viéc xir 1y cac van dé tai
chinh. Viéc lap, phé duyét dé 4n CPH,
diéu l¢ hoat dong clia cong ty co phdn,
xdc dinh gid tr1 cha DN con rudm ra,
phiic tap v lai chia lam nhiéu cong doan,
nhiéu to chiic tham gla da anh hudng
khong nho dén tién trinh CPH.

- Nhitng van ban phdp luat cua Chinh
phu, cdc co quan chuyvén mon chi dao
qué trinh CPH chura kip sira doi. bé sung
cho phit hop véi thuc té. cal cich hanh
chinh khong theo kip cai cich DN. ..

- XU 1¥ ng cua DNNN trude CPH dang
14 kho khin 16n han ché qua trinh CPH.
Theo Cuc Tai chinh DN, ¢6 rit nhiéu DN
no gap vai lan tham chi no gdp nhiéu lan
so vdi von chi s& hitu. Theo bdo cdo cla
Bo Tai chinh, téng 56 ng cua DN phai tra
udc khoang 207.789 ti dong. trong do,
71.8% la khoan vay tir Ngan hang
Thuong mai vd cdc & chic tin dung,
phan con lai tt ng thué, cdc DN khdc va
ngudi lao dong. Trong khi do, ng phai thu
cua DNNN chi khoang 50-60% so vdai
von chi s¢ hitu biing 15-20% doanh thu
hang nam cua DN. No phai thu kho doi
bing khoang 15-20% loi nhuin hang
nam cua DN. Tuy nhién. s6 no phai thu
khé ddi thuomg khong duge phéan énh day
du trén s6 k€ todn cua DN.

3. Giiai phap.

bé “Kién quyét diay nhanh tién do cd
phan hod va m¢ rong dién cic doanh
nghiép nhii nude cdn ¢d phan hod, ké ca
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nhiing doanh nghiép lén va mot \ij tong
cong ty kinh doanh cé hiéu qua™ , cin
(Ap trung gidi quyét nhimg vudng mac,
ton tai nhu da néu trén.

- Pdy manh hon nifa cong tdc quén
triét cac chh truong cha Nghi quyél
Trung wong 3 khod IX cia Dang, ndi
dung cdc van ban cua Chinh phn, dac
biét 1a Nghi dinh s6 187/2004/ND-CP
ngay 16-11-2004 ctia Chinh phu, Chi thi
s6 04/2005/CT-TTg ngay 17-3-2005 cla
Thu tudng Chinh phi; cdc théng
huéng dan thuc hién CPH DNNN cla
cdc bo, nganh trung wong...; tao su thong
nhét cao vé tur wdng trong can bo, cong
nhin vién cua cdic DN du kién CPH, dac
biét 1a doi vair cdc lanh dao cac DN.
Nang cao ¥ thic chiip hanh nghi quyél
cla bang, phdp luat, ki cuong hanh
chinh cua Nhi nudc, thue hién nghiém
cac chua truong, quy dinh, chuong trinh,
k& hoach cua Pang va Nha nudc vé CPH
DNNN.

Kip thoi biéu duong, khen thudng cic
don vi, cd nhan thuc hién tot cong tic

CPH DNNN. Déng thoi dp dung cic ché

tai thich hop d6i voi nhitng 16 chic cd
nhan thuc hién khong 16t hodc c¢d tinh
gay kho khan, can tr¢ qué trinh CPH.

- Pho bién thong tin kip thdi cho nha
ddu tr. Van dé nay hoan toan thuoc thim
quyén cua cdc bo, nganh, UBND tinh va
céc tong ty. To chiic tai chinh trung gian
xdc dinh gia tri DN cén phai thuc hién
cong bo ngay toan bd hd so xdc dinh gid
tri DN va bdo cdo tai chinh trong 3 nam
cua DN CPH lén mang internet va qua
website ciia DN, website hiép hoi cta
cdc nha dau tu tai chinh Viét Nam
(VAFT), ngay khi duoc co quan chu quan
ra quvél dinh cong ba gid tri DN. Céc 10
chire tai chinh trung gian tién hanh thuc
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hi¢n ban dau gid ¢é phin phai cong bo
toan bg phuong dn CPH, quy ché dau gid.
thong tin vé cudc dédu gid khi cic 16 chic
nay nhin duoc thong tin tr DN ma khong
cho tdi thai diém bdn diu gid mdi cong
bd mot lan. Can xod bo viéc xdc dinh gid
tri DN thong qua hgi dong va thuc hién
viéc xdc dinh gia tri théng qua cdc 1o
chic chuyén nghiép dé nang cao tinh
minh bach trong dinh gid. Ngoai cic t6
chiic da duge Bo Tai chinh cong b, cin
xem x&t bo sung thém, ké ci cic 16 chiic
nudc ngoai dé tang thém tinh canh tranh
trong khau xac dinh gia tri DN.

Céc co quan cé thadm quyén dayv manh
chi dao thuc hién lanh manh hod tai
chinh cua cdc cong ty nha nudc trudc khi
chuyén sang cong ty ¢6 phin, quy dinh
r& trach nhiém cla ngudi quan 1v, diéu
hanh DN trong viéc xir 1§ nhimg 16n tai
vé 1ai chinh: quy dinh viéc chuvén giao
nhiing tai san, cong no da loai ra khoi gid
tri DN CPH. Phai chuyén giao ngay cho
cong ty mua bin ng va tai san ton dong
ctia DN ti€p tuc thu hoi, xir 1y. Xdac dinh
gid tri tai san va gid tri quyén s dung dat
ctia DN theo quy dinh cta Ludr Ddr dai
nam 2003 va tinh than cia Nghi quyvét
Trung wong 9 khod IX.

Péng thoi, dé han ché thit thodt tai
sdan ciia Nha nuéc khi CPH DNNN, toan
b6 ¢d phin phdt hanh 14n diu duoc bin
theo gia thi trudng thong qua bian diu
gid. Kién quyét xod bd co ché bin co
phan theo gid san cho ngudi lao dong
trong DN va ngudi (rong, cung cip
nguyén liéu cho DN. Tiép tuc thuc hién
bdn co phin uu dai cho ngudi lao dong
vOl mitc gid duoc giam 40% so vdi gid
dau binh quan. Hinh thanh mét s6 trung
tam bdn dau gid ¢6 phdn & cdc thanh phé
1om.
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- Gan cai cdch hanh chinh véi cai céch
DN, hop 1y hod th tuc tién hanh CPH,
trong do. céin ddy manh cai tién quy trinh
dinh gid véi qud nhiéu rao can dé giam
thai gian CPH xudng dudi mot nam.

- Pay nhanh viéc hoan thién Lhung;,
phap 1y trén co s& ban hanh madi hoac bo
sung. stra d6i mot s6 luat va van ban phap
quy: ban hanh luat sit dung von nha nudc
diau tr vao kinh doanh:; hudng dan thi
hinh mot s6 bo luat ¢d lien quan gial
quyét cdc van dé vé thi san, cdc khoan
no, lao dong (Ludgr Pat dai, Luar Pha
san, Lugrt Tin dung ngdn hang, Ludt
Thicong mai, Ludgt Lao déng). sua déi
quLt dinh s6 36/2003/QD-TTg ngay
11-3-2003 cta Thu tuéng Chinh phu Ve
ban hanh quy ché gép von, mua co phén
cha nha diu tu nude ngoai trong cdc DN
Viet Nam; Quyét dinh s6 146/2003/QD-
TTe ngay 17-7-2003 cha Thu tudng
Chinh phu vé ti l¢ tham gia cla bén nudc
ngoai vao thi trudmg ching khoan theo
hudng cho céc nhd ddu tr nude ngoal
tham gia mua c6 phdn khong han ché& va
tham gia ¢6 déng chién luge do1 véi cic
DN khong thuéc danh muc han che toi da
30% von diéu lé. Khong han ché mic
mua c6 phin ldn ddu cia moi doi tugng
trong cdc DNNN thuc hi¢én CPH nham
dam bao thuc hién theo duno quy dinh
cua Ludt Doanh nghiép va Luat Khuvén
khich dau nwe medc ngoai.

Chinh phi cdn sém ban hinh danh
muc nganh nghé, linh vuc Kinh doanh cu
thé ma cdc nha ddu tu nude ngoai chi
duogc tham gia t6i da 30% von diéu l¢
theo quy dinh cha Ludr Khuyén khich
ddu tie trong nitde. Nghién ciu nang t lé
nay trong mot sO linh vuc dé thu hut
duoc nhiéu nhi ddu tu chién luge wr cic
nudc phat trién.
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- Tang cudng quéan tri DN sau khi
CPH. bic biét 1a chép hanh ding phéap
luat quyén va nghia vy clia ¢o dong: chiic
ning, nhiém vu, quyén han va trach
nhiém cua hoi déng quan tri, cua giam
ddc. Nang cao phap ché XHCN dé khac
phuc nhiing hién tugng khong dang ¢6 do
thi€u hiéu biét phap luat hoac ¢o tinh lam
sai phdp luat. anh huong xdu dén hoat
dong cia cong ty ¢b phan. Cin xay dung
tieu chuin cu thé cha ngudi dai dién soO
hitu ¢é phin nha nudc va ngudi truc UEP
quan 1y ¢6 phin d6 tai cong ty co phan va
quy dinh co ché phdi hop gita nhiing
ngudi quan 1y truc ti€p phin von nha
nudc tai DN dé bao toin va phat trién von
cia Nha nudc.

- Hoan thién bé mdy va 16 chitc chi
dao: ngoai viéc c6 mot co ché chinh sich
phit hop véi thuc tién, kinh nghiém cua
cdc quoc gia da tién hanh cdi cach hé
théng DNNN va thuc hién CPH thanh
cong cho thiy, mot bo méy 6 chic chi
dao di manh véi nhitng chuyén gia c6 du
ning luc vé cong tic CPH la rat quan
trong. Vi vay, trong thoi gian 16i, cdn uép
tuc kién toan vi hoan thién b médy Ban
Chi dao D3i méi va Phat trién doanh
nghiép tir trung uong dén céc tnh. thanh
pho, tang cudng nhiing chuyén gia ¢ du
nang luc cho cdc co quan nay. Dinh ki
thuc hién viéc giao ban véi cdc bo, dia
phuong c6 nhiéu DNNN thuc hién
CPHO
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