MOT SO Y KIEN VE VAN PE NGAN CHAN
VA LOAI TRU TE NAN "BAO KE"

1. Khai niém té nan “bao ké”

Nhimg nam gan day trong cic bai bdo.
céc cudn sach, cdc bdo cdo cua mot nganh hay
lién nganh, tham chi ¢6 mot s6 van ban Nha
nudc da ding tir "bao ké" dé chi mot thit t&
nan nghiém trong dang dién ra trong xa hoi ta,
nhung trén thuc t€ "bao k&" mdéi duge cic nha
ngén ngit hoc ghi nhan véi tu cach la mot tir
cua Tiéng Viét, nhung viéc dinh nghia nay
chua sat v&i thuc € (Bdo ké: 1. Bdo hiém. 2.
Bdo vé, thuong ding cho nhitng hoat dong
khong lanh manh - Tir dién Tiéng Viét, tr 39,
NXB Da Ndng va Trung tam tir dién hoc,
2004). C6 ngudi cho ring "bao ké" 1a tir lai
cua tiéng nudc ngoai hoac tir nay mang tinh
dan gian, tir dia phuong hodc ngdn ngit tiéng
16ng. Mot s6 nha ngoén ngir thi cho ring ti
"bao ké&" di xuat hién ¢ mién Nam nudc ta
trude nam 1975 trong gidi giang ho, néi lén su
bao vé va hé tro trong hoat dong lam an phi
phdp, trong dich vu bao vé nhd hang, khach
san, tu diém ma & cic noi nay thuong dién ra
cdc phi vu lam én truc lgi, ¢ y lan trdnh su
kiém sodt clia cc co quan bao vé phap luat.
Tir "bao ké" dugc cdu tao tir hai phan cta tir ¢6
goc Tieng Viét "bao vé" va Tiéng Anh
"Okay","O.K" thinh hanh va Ia mét trong giao
tiép O mién Nam héi dé (1l "O.K" tic "o-ké"
trong Tiéng Anh ¢6 nghia la moi chuyén (5t
dep, duoc, nhat tri, théi duge). Tom lai, tir
"bao ké" gbébm ¥ nghia "bdo vé" trong Tiéng
Viét va tr "O.K" trong Fi¢ng Anh. Gia thiét
nay cé phan hop Iy vi o chimg muc nao dé
phit hop v&i hinh thic va ngt am cila ban than
tir "bao ké". Trong céc tai liéu Tiéng Anh vé
t61 pham hoc ciia cac nudc, hién tuong bao ké
dugc mo ta bing tir "Raker", "Racketeer”,
"Racketeering”, cdn trong T dién Anh- Viét
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cua Trung tdim Khoa hoc xa héi va nhan van
quoc gia - Vién Ngon ngit hoc, NXB TP Ho
Chi Minh nam 1993 thi céc tir trén ¢6 nghia la
cdch ki€ém tién khong that tha hodc bat hop
phdp, 12 thi doan 1am tién.

Hién tuong bao ké phat trién manh trong
cdc nudc tu ban, bao ham hanh vi 6 di, bao
che, ¢6 ¥ lam trdi, lam dung quyén han gay
hau qua nghiém trong, héi 16, dam thué
chém mudn..., dugc nguy trang dudi hinh
thiic hoat dong hop phdp bai céc 16 chiic, cac
cong ty va cdc dich vu hgp phap. Mat khac,
né duge tién hanh bai cédc 16 hop, bang dang,
céc to chic toi pham sir dung cac phuong
tién tha doan tinh vi, x40 quyét va thudng
xuyén cé mdi quan hé mat thiét véi nhan
vién co quan bao vé phap luat, vi vay cac co
quan chic nang rat ling ting trong viéc phat
hién va dau tranh chéng lai chiing.

Sau khi mién Nam hoan to0an giai phéng,
hién tugng bao ké cung véi tir "bao ké" hau
nhu bi¢n mat. Nhung mdy nam nay, cdc loai
hinh dich vu da nhanh chéng chiém linh thi
trudng thi mot s6 phan tu truc loi da tan dung
cdc loai hinh dich vu ndy t6 chiic 1am an phi
phap nén di xuit hién nhiéu hién tuong tiéu
cuc va hién tugng bao ké lai xuat hién, dac
biét 1a ¢ cac thanh pho, cdc thi xa, thi trin.
Nhu vay bao k& 1a mot hién tuong tiéu cuc
trong xa hoi, mot kiéu hinh dich vu bat hop
phép, 12 hanh vi cia mot s6 déi tugng luu
manh cau két vét cdc phan ta thodi hod bién
chét trong co quan nha nudc gay nén véi dong
cd truc kg, lam tién bat hop phép.

2. Céac hinh thitc cua té nan bao ké ¢
Viét Nam hién nay

Nghién citu tinh hinh thuc t€ mdy nam
nay, chiing t6i thay cé moét sé kiéu hinh bao
ké sau day:

o Bao ké trong linh vite dich v xd hoi
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Sy xuat hién 6 at nhu nim cdc trung tam
dich vu nha hang, khach san, tiém nhay, tiém
masage, tiém an... trong nhiéu nam qua da dan
dén heé thong dich vu xa hoi duge hinh thanh,
hoat dong hop phdp va trén thuc t€, loai hinh
dich vu nay, bang viéc déng thué nghia vu cho
nha nudc, di it nhi€u gép phan lam cho nén
kinh t€ thém phat trién. Tuy nhién trong qué
trinh hoat dong, dé dat dugc loi nhuan ngay
cing cao hon va dé dam bao an toan cho hoat
dong truc loi, trén thué, céc t6 chic nay da
thué cac nhan vién lam nhiém vu bao vé, Cac
Gidm d6c tu dit ra cac tiéu chudn rat cao trong
viéc tuyén nhéan vién bao vé nhiam ddp tmg céc
yéu ciu da dang cla viéc kinh doanh va cic
muc dich kiém 1ot khdc. Va trén thuc (€ da
hinh thanh mét kiéu hinh dich vu khéng chinh
thirc, do mét s6 tay "anh chi”, "d4u giu" trong
gidi giang ho thuc hién. Cac Gidm doc thudng
thong qua bon nay dé thué nhiing d6i tuong
di duge bon dau gdu tuyén chon vi huin luyén
trude, 1am nhan vién bao vé. Doi ngii ndy, mot
mat danh chinh ngén thuén, ky hop déng lam
viéc cho Gidm doc vai mide luong thoa thuin,
mat khdc ngdm ngam thuc hién ménh 1énh cua
cac bac anh chi, cia bon ddu giu & dia ban
trong 6 chiic d6 va duoc hudng mot phan hoa
hong khi c¢é cic dich vu lam an hodc nhin
dugc mot khoan thu nhip nhat dinh hang
thang tir bon ddu gdu. Tu nhién mot s6 Giam
ddc cong ty dich vu va cdc dau gau hinh thanh
moi quan hé qua lai, dua vao nhau, chi phéi
nhau dé ciing 6n tai, cing thuc hién hanh vi vi
pham phdp luat v6i muc dich truc lgi nhu té
chifc mat dam, moi giéi mai dam, t6 chifc sdng
bac... Bon ddu giu di khong ch€ toan bd hoat
dong bao vé nhiéu co s& kinh doanh dich vu &
cac khu vuc khdc nhau ciia moét s§ thanh phé
I6n va gilta cdc dau giu c6 sy phan chia lanh
thé dé hoat dong. Dién hinh cla loai nay 1a
bon Khénh tring- Phic bd & Ha Noi; TinPalet
0 Khanh Hoa; Phuong Varen ¢ Viing Tau va
Truong Van Cam ¢ TP. H6 Chi Minh...

e Bdo ké trong linh vuc thiong mai

May nam nay, budn lau va gian 14n thuong
mai di trd thinh van dé néng bong, gay nhiéu
hau qua nghiém trong cho nén kinh t€ cla dét
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nuée. G Tinh vuc nay, bon budn lau da cau két
v mot s8 quan chiic cta cdc nganh Thué, Hai
quan, Cong an... dé théng nhat k& hoach van
chuyén hang hod qua bién gidi, nhap hoac xuit
mat hang cim, rén tranh viéc nop thug, tién
hanh nhimg hop déng xuat khau khéng dé
nhan tién hoan thué gia tri gia tang, tam nhap
tai xuat... Mot bdé phan quan chic cua cic co
quan nha nudc ¢6 thdm quyén dé di 1am dich
vu cho céc cong ty, danh dugc cac quota xudt
nhap khiu cdc mat hang trong nhitng thdi diém
ma gid cad trong nudc va trén thé gidi c6 sy
chénh léch cao va da dat duge cic hop dong
siéu loi nhuan, kiém duge cac mon tién khong
16 16i tiép tuc thao ting céc co ché quan 1y kinh
t¢ ctia nha nudc. Dién hinh clia loai nay la vu
Mai Van Huy (Téng gidm d6c Cong ty xuat
nhéap khau Déng Thédp); vu buén lau I6n Hang
Doi & Huyén Van Lang, tinh Lang Son; vu Mai
Van Dau ¢ Bo Thuong mai...cé lién quan dén
hang chuc quan chiic ciia cac nganh Hai quan,
Thu¢ vu, Thuong mai vi mdt sd quan chic
chinh quyén cic cap.

e Bdo ké trong linh vuc ngdn hang, tai
chinh

Su hoat dong ngay cang kho khan, tham
chi ¢6 nguy co dé bé, phé san clia nhiéu ngan
hang trong nhimg nim qua cho thidy su méc
néi gita mot bd phan can bd thoai hod bién
chat cia nganh ngan hang, tai chinh véi mét s6
doanh nghiép rdi cho doanh nghiép vay von
mot cach thy tién ma khong xem xét hiéu qua
hoat dong, trién vong kinh doanh san xuat. Vi
vdy di dan dén tinh trang nhiéu doanh nghiép
khong c6 kha nang hoan tra von theo thoi han,
thanh no khé doi va nhiéu doanh nghiép loi
dung lira dao, chi€ém doat tai san cia nha nudce
r6i bd tron. Bao ké trong [inh virc ndy thé hién
& chd mot s6 cdn b ¢ chite quyén trong hé
théng ngan hang da méc néi véi cac Giam déc
doanh nghiép, moéi gidi cho ho lam cac thl we
vay vOn trén co sO cdc dé dn san xuét kinh
doanh khong thuc t€, gian lan trong thé chip tai
san. Moi 14n vay duoc s6 von I6n nhu vay, cdc
Gidm doc thuong "lai qua” cho s8 quan chirc
néu trén mot s6 tién khong nho, ¢6 trudng hop
lén dén 20% s6 von vay duoc.
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Tuong tu nhu vay, bao ké ciling di xuat
hién trong Iinh vyc phan bd ngan sich nha
nude, trong phan bd cac von ddu tu nude ngoai,
trong ODA, trong cdc du 4n phat trién Kinh &
x4 hoi, trong dau thdu, trong quy hoach phat
trién cac khu cong nghiép, khu ché xuat. Pé c6
su bao ké nhan dugc mét ngudn von phan bé tir
ngédn sdch nha nude, duge tham gia cdc du édn,
nhan cidc nguén von vién trg va ddu tr nudc
ngoal, duge tham gia ddu thau cdc cong trinh,
mot s6 dia phuong hodac doanh nghiép da phai
1Am viéc véi mot s6 quan chic ¢6 thim quyén
trong hé thong co quan nha nudc & trung uong
hodc dia phuong tai nha riéng cua ho hoac &
ciac nha hang, khich san va "phong bao" cho
ho. Chi phi cho cdc cude chay chot nhur viy rat
16n va déu dugc chuyén hoa tinh vao luong clia
ngudi lao dong truc tiép. Dién hinh cla kiéu
loai bao ké nay la cac vu an Tamexco, Epco -
Minh Phung & TP Hé Chi Minh; vu Cong ty
dét Nam Dinh; vu Cong ty ti€p thi B6 Noéng
nghiép va phat trién nong thon...

e Bao ké trong linh vuc hoat dong ne phdp

Trong nhing nam qua tinh trang méc ndi,
héi 1¢ quan chirc cdc co quan tu php da dién
ra hét stic nghiém trong. Ngudi ta chay chot
céc kiéu dé dugc diéu tra vién hoic kiém sat
vién bao ké nham thay déi cdc bién phdp ngin
chan tir khdi 16 hinh sy xudng xir 1y hanh
chinh, tir tam giam xudng tai ngoai; chay dé
duoc thay déi cic tinh tiét trong vu an, dé duoc
tam tha, dugc dinh chi diéu tra. Néu tinh thé
phai bi truy 13 trude toa va phai chiu hinh phat
nghiém khac thi Gdm ciach méc néi, héi 16 thu
ky phién toa hay thim phan dé dugc bao ké
giam hinh phat tii ¢6 thoi han xuéng an ueo
hodc canh cdo trude tod; tir i giam mic cao
xudng mirc thap. Truémg hop phai thi hanh dn
thi méc ndi 16i chay chot dé giam thdi han thi
hanh dn hoic dé dugc tha trudc thdi han, dé
dugc hudng dac x4, an x4 trong cdc dip xét
duyét. Trén thuc t€ da ¢6 sy mua ban hinh phat
va duong nhu viéc mua ban nay da hinh thanh
mit bing gid ca cho cdc khung hinh phat. Cé
vi, ké pham t6i buén ban ma tuy c6 tim c&
quéc 1€ da chi téi 65.000 USD dé c6 duge mot
su bdo ké giam an tir hinh xudng 4n chung
than. Trong vu 4n Truong Van Cam, co quan
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diéu tra di xac dinh ¢6 mot dudng day chay 4n
va di lién véi dudng day nay 1a su bdo ké cia
mét s6 quan chitc & mot s6 co quan tu phap &
trung uwong va dia phuong. D6 1a Nguyén
Manh Trung, Bui Quéc Huy, Pham Si Chién,
Nguyén Thap Nhat, Nguyén B4 Phong... va
nhiéu quan chifc tod dn O nhiéu vu 4n ma cong
luan da to cdo.

e Bdo ké trong linh vitc bdo chi

Von 1a mot cong cu sac bén trong tuyén
truyén gido duc van dong quin chidng 1am
cach mang giai phéng dan toc va xay dung dat
nudée, bdo chi ngay cang td rd hon vai tro cla
co quan quyén luc thir tu sau 14p phdp, hanh
phap va tu phép, dac biét 1a tir ngdy déi méi t6i
nay. Tuy nhién, may ndm qua ciing dd xuat
hién tinh trang bao ké trong finh vuc nay. Da
timg xuat hién mot sé nhd bdo bao ké cho
ngudi ¢6 hanh vi vi pham phép luat bang cich
thoa thuan ngam véi ho, nhan qua bi€u cia ho
dé khong diéu tra hanh vi pham phdp hoac
khong dang bai viét vé sai pham cla ho. Trong
mét s6 truong hop khic, ¢6 ngudi di ¢ tinh
viét bai théi phéng thanh tich, phé truong
thanh th€ cho ho, tham chi da 1am moi viéc
béo vé ké pham t6i. Dién hinh cfia loai niy la
vit Khdnh tring- Phic bd & Ha Noi, vu Mai
Van Huy & Dong Thép va vu Truong Van Cam
& TP H6 Chi Minh. Trong vu Khdnh trang,
mot s6 nha bao dd viét bai dé cao y, bién y
thanh mat dién hinh tién tién. G vu Mai Van
Huy, trong khi co quan diéu tra dang 1am r&
nhimg hanh vi vi pham phap luat hét stc
nghiém trong cua Huy va dong bon thi mot s6
nha bdo & trung uong va dia phuong lién tuc
"dén tham" va nhan phong bi, "tién boi dudng”
clta y, viét bai ca ngoi y hodc da 1am hin mot
chuong trinh truyén hinh chuin bi phdt song
biéu duong y. Trong vu Truong Van Cam ciing
vay. Mot s6 nha bdo di lgi dung quyén han,
chiic vu ra sic bao vé, che chin cho tap doan
101 pham hét stic nguy hiém nay, dé 12 Hoang
Linh, 1a Tran Mat Hanh... Véi vai tro lam dich
vu, lam thué mét cich bit hop phédp clia minh,
nhimg nha bio niy da ban ré pham gid cla ho.

3. Mot so bién phap ngan chan va loai
trir té nan bao ké
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Bao keé 14 hanh vi vi pham phap luat hét siic
nghiém trong vi né choc thung thanh quich
cua hé thong phép luat, lam bang hoai dao dic
xa hoi, tuy nhién hién nay chua cé cong trinh
nao nghién ciu nghiem tic va cong phu vE té
nan nay nén van chua xic dinh duge moét cich
chuin xdc ring nguyén nhan do dau. Mot s
ngudi cho rang do vai trd quan 1y ctia nha nudce
con nhiéu han ch&, do ta budng long cong tic
quan ly cdn bd va cdi chinh lam cho nan bao ké
phat sinh phat trién Ia do nén kinh t€ thi trudmg.
Theo chidng toi thi khong phai hoan toan nhu
viy. Dung 1a ¢6 phin do vai trd quan 1y nha
nudc va ¢6 phan do cong tac quan ly cdn b
song gan cho co ché thi truong la nguyén nhan
chinh thi chua 6n. Co ché thi trudng 1A mét xu
hudng tat y&u trong qud trinh van dong va phat
trién cla xa hoi vi né di dem lai nhilg tién bo
x4 hoi nhat dinh. Va lai co ché thi trudong cling
chi 1a moi trudng xa hoi chit khong phai 1a céi
dé ra té nan bao ké, ma nguyén nhan chinh la
su tha hod bién chit nghiém trong trong bd
phan cdn bd vién chiic nhd nudc cic cap dac
biét 1a bd phan can bo maot s6 co quan quyén
luc thude [inh vuc tu phdp. RO rang la chua bao
gi¢r x3 hoi ta lai ¢6 nhiing cdn bo nhan hai 16
nghiém trong nhu bdy lau nay, chua bao git
ngudi ta sin sing bén ré danh du, nhan phim
va luong tam dé muu cdu loi ich riéng cho
minh nhu bdy lau nay. Néu khong c6 su tha
hoa bign chat nghiém trong d6 thi nan bao ké
khong c6 dat dé hinh thanh va phdt trién. Vi
vay, dé ngan chan tién tdi loai trir t¢ nan nay
can giai quyét dong bo mot s6 bién phdp ma
trong tam 12 loai trir ddn tién téi xod bo tinh
trang tha hod bién chat cua bd phén cdn bo vién
chifc nha nudc, cu thé nhur sau:

- Cdn rd sodt va hoan thién cdc van ban
phdp luat vé quan 1y nha nudc, quan 1y xa hoi,
quan 1y cdn bd dé tang cudng hon nita hoat
dong thi hanh phdp luat vé trat ty an toan x4
hoi va quan 1y déi ngii can bo vién chifc, han
ché dén muc thip nhat nhimg so hd thiu sét
ma nhimg phén tir xfu cé thé loi dung. Mat
khdc, cén tang cudng chat lugng va hiéu qua
cong tic kiém tra, thanh tra dé chi dong phat
hién su cau két, méc néi giita nhiing doi tuong
tha hod bién chat trong hé théng co quan céng
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quyén nha nudc vai bon luu manh va bon téi
pham céc loai.

- Gd vao ky luat va phdp luat tat ca hoat
dong cla cdc co quan quyén luc dong thoi dua
vao phdp luat, ky luat ma x{r Iy nghiém khéc
nhilng phan t long quyén, ¢d ¥ lam trdi ché
do chinh sich, nguyén tic, nhimg ké héi 10,
bao che, 6 dii. Viéc xir Iy phdi tuan thi triét dé
nguyén tic khong ai cé thé dimg trén phdp
lucit, dimmg ngodi phdp ludgt. Ngudi ndo cf chirc
vu cang cao, quyén luc cang lén ma long
quyén thi phai bi trimg phat nghiém khéc hon.
Hanh vi nao ¢6 di d4u hiéu 16i pham thi phii
kién quyét truy cu trdch nhiém hinh sy, hanh
vi nao chua dén mdc x« Iy hinh su thi xir ly
theo diéu 1&, ché€ do cong tac da quy dinh, nhat
thiét khong xué xoa chiéu 1.

- Xay dung lai cac ndi quy, ch€ do cong tic
cho tit ¢cd cdc co quan dang, chinh quyén cdc
cap phtt hop vdi phdp luat va ho trg dic luc cho
phép luat. Lam sao phai diéu khién dugc cac bo
phan trong co ciu quyén luc thanh mét cuc dién
can déi, kiém sodt duce hoat dong clia nhau,
gidm sdt va ché udc nhau, khién cho khéng mot
ca nhin ndo, khong mdt co quan nao ma lai
khong bi ché udc, gidm sat. Mat khic, thong
qua viéc thiét 1ap co cau d6 ma bd sung kién
todn ludt phdp, thé I¢, ch€ do cong tic ngay
cang chat ch€ va hoan thién.

- Phai dac biét coi trong va giai quyét that
nghiém tic cac khiéu nai, t cdo clia cong déan
vé cic hién tugng tiéu cyc cua cdn by vién
chitc trong hé théng co quan cong quyén nha
nudc. Lam t6t cong tac nay la, trude hét, to o
su ton trong quyén co ban cha cong dan va qua
dé chi dong phat hién nhimg diu hiéu sai
pham clia ¢dn bo, vién chitc dé udn nén, chdn
chinh hoic dé chi dong su dung nhilng bién
phdp ngan chan can thiét.

- Can mo mot chién dich trong sach hod
doi ngll can bd vién chic trong cidc co quan
cong quyén nhi nude, thanh loc dén khoi he
théng cdc co quan ndy nhiing phan tr co hoi,
nhing phdn tir d& c6 biéu hién tha hoid bién
chit, nhimg ké bat tai, kém dic va kién quyét
xu 1y cac hanh vi dua hoi 19, chay an, 6 du, chin
dimg va loai trir ngay nhitng hanh vi nay ra khoi
hé théng co quan cong quyén nhi nudc.





