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L&i ndi dau

Viét Nam van tiép tuc giai doan tang trwéng kinh té nhanh chong. Két qua ting trwdng da gop phan tang
cac khoan thu ngan sach tir thué ctia Chinh pha. Nhitng khodn thu nay dwoc sir dung dé chi cho viéc xay
dwng cac cong trinh két cu ha tang, cung cap cac dich vu x& hdi cho hang triéu ngudi dan Viét Nam ciing
nhw cung cép tai chinh cho cac chirc nang cbt yéu ctia khu virc cong.

Cai cach thué Ia van dé cap bach dbi vai chinh pha Viét Nam. Cac nha hoach dinh chinh sach phai dbi mat
véi nhitng van dé quan trong nhdm dadm bao mirc d6 kiém soat hop ly gitra Trung wong va dia phwong dbi
véi cac thué suét, cac quy dinh va viéc thu thué. Nhirng quyét dinh nay sé tac dong t¢i co cu khuyén khich
dbi v&i cac ca nhan va céc cong ty cling nhw giip Chinh phi tao dwng kha néng phan phéi lai cac khoan
thu ngan sach tr cac tinh giau sang cac tinh nghéo.

Tai liéu dbi thoai chinh sach nay cia UNDP nham déng gép mét phan nhd bé cho cudc thao luan vé van dé
trén. Tai liéu nay khong nham dwa ra cau tra 1&i cho nhing van dé Ion nhw vay, ma cung cp mét sb théng
tin co' ban thu dwoc tir kinh nghiém thuc tién cta dia phwong giau nhat Viét Nam. Muc dich cda tai liéu nay
la trinh bay cach thire trién khai thwe hién mot hé thdng thué thdng nhét hién nay tai mét dia phwong dw
ngan sach.

Tinh bén virng lau dai ctia hé thdng thué tai Viét Nam la yéu td hét strc quan trong déi véi tang trwdng kinh
té va chi tiéu cdng cong cho cac dich vu y té va gido duc thiét yéu. Nhw vay, mot hé thdng thué cong bang
va bén virng sé 1a trong tam trong chién lwvgc ctia Chinh phd nham dat dwoc cac Muc tiéu Phat trién Thién
nién ky va xay dung mét nwéc Viét Nam gidu manh, trong dé moi ngudi dan déu cé co héi binh dang dé
phat huy hét tiém nang cta minh.

Jordan D. Ryan
bai dién Thwong tra UNDP



L&i cam on

Tai liéu dbi thoai chinh sach nay do mét nhém cac nha nghién ciu, bao gébm Juan Luis Gomez Reino,
Pham Sy Chung, Scott Cheshier va Jago Penrose, bién soan.

Nhoém tac gia xin cdm on Ong Jonathan Pincus, Chuyén vién Kinh t& Cao cip ctia UNDP Viét Nam. Ong
Perran Penrose da cung cip nhitng y kién bd sung va goi y cho cuén tai liéu nay. Nhém tac gid ciing xin
cam on Ong D6 Ngoc Huynh & Vu Chinh sach thué ctia Bo Tai chinh d& cung cap thong tin va chinh sira
nhirng di¥ liéu thwe té chwa chinh xac trong cac ban thdo dau tién.

Nhém tac gid xin chiu trach nhiém vé tat ca nhivng sai sét con lai vé dir liéu va cach dién gidi y nghia cla
cac dir liéu d6. Mac du day la tai liéu dbi thoai chinh sach clia UNDP, song nhitng quan diém néu ra trong
tai liéu nay la cla riéng cac tac gia, va khong nhét thiét phan anh quan diém cda Lién Hop Quéc hay cla
cac nwéc ma no dai dién.
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Cac tir viét tat

CIT Thué thu nhap doanh nghiép

DAF Quy Hé tro phat trién

DfID B6 Phat trién quéc té, Vwong quéc Anh
DoF Sé& Tai chinh

FDI Dau tw trye tiép nwdc ngoai

HCMC Thanh phé H& Chi Minh

MoF Bo Tai chinh

NTP Chuwong trinh muc tiéu quéc gia

PC Uy ban Nhan dan

PER Kiém diém chi tiéu cong cong

PIT Thué thu nhap ca nhan

SBL Luat Ngan sach nha nuwéce

SCT Thué tiéu thu dac biét thu ti hang héa, dich vu trong nwéc
SOE Doanh nghiép nha nwéc

VAT Thué gia tri gia ting



Tém tat ndi dung

Tai liéu nay phan tich co cdu cac khoan thu ngan sach tai Thanh phé H& Chi Minh trong khoang thoi gian tiy
2001 dén 2004. Trong khudn khd hé thdng thué thdng nhét clia Viét Nam, nhivng thay ddi vé mirc d6 thu
ngan sach ctia chinh quyén cép tinh chi yéu 1a do cac quyét dinh ctia Trung wong. Méc du Thanh phé Ho
Chi Minh thuc sy kiém soat mot sb khoan phi va Ié phi nhat dinh, song Trung wong van phan bd ngudn thu
ngan sach, quy dinh thué suat va mic thué, va chuyén hau hét cac khoan thu qua hé théng kho bac nha
nwéc. Mot khi cac tinh van chwa c6 quyén tw chd vé thu ngan sach, thi kho cé thé dé cap téi mot hé théng
phan cap ngan sach theo dung nghia théng thwéng clia tr nay.

Céc khoan phi, 1& phi giao dich d4t dai nay tr& thanh moét phan dang ké trong cac khoan thu ngan sach cla
céac dia phwong. TAm quan trong cla cac hoat déng giao dich dat dai dbi véi dién thu thué & dia phuong la
mot van dé can quan tam. Mirc 1& phi giao dich dét dai cao la két qua clia qua trinh dwa dat chwa cé chirng
nhan quyén st dung vao hé théng quan ly dét dai chinh thre. Do dién tich dat dai cé han, nén nhirng 1& phi
nay khong phai la mot ngudn thué bén vi’ng. SGmM muodn tAt ca dat dai hién co sé chinh thlrc dwoc cap
chirng nhan quyén st dung, va két qua 1a mat di nhirng khoan phi, 1& phi nay. Do vay, can chuyen huwéng
quan tam t&i viéc thu thué dbi voi dat dai da cap dang ky st dung dé duy tri ngan quy dia phwong vé lau dai
va han ché tinh trang dau co déat dai.

Sy tang thu ngan sach dia phuo’ng khéng phan anh sy gia tang vé nd lyc thu thué hay két qua khai thac tét
hon cac nguon thué, ma don gién chi do nhirng thay dbi vé cong tac ké toan trong hé théng thué thong nhat
hién nay. Can nghién ctu thém dé hiéu ré hon vé tiém nang thu thué that sy ctia Thanh phé H6 Chi Minh
trong hé théng nay ciing nhw tac dung tiém tang cla viéc tdng cwdng phan cap ngan sach ca vé co cau
khuyén khich dbi véi ca nhan va cong ty cling nhw nang lwc ctia Chinh pha trong viéc phan phéi lai nguén
Iwc tlr cac tinh giau sang cac tinh nghéo.



1. Gidi thiéu

Phan cép la mét van dé chinh sach quan trong & Viét Nam, va gan day da tré thanh tiéu diém chu y cla céc
nha nghién ciru va céc td chirc québc té (Bao céo kiém diém chi tiéu cong cong 2005, Martinez-Vazquez
2005, Bao cao Phat trién Viét Nam 2005). Mot y kién nhan xét thuong dwoc duwa ra la ty Ié chi cua chinh
quyen dia phwo’ng trong tbng murc chi tiéu cong tang tir 26% nam 1992 1én 48% nam 2002 cho thay rang co
cau ngan sach cua Viét Nam hién nay déa dwoc phan cép nhiéu hon so véi trwvdc day, va hé thdng cua Viéet
Nam duwoc phan cap nhiéu hon so véi cac nwédc dang phat trién khac trong va ngoai khu ve (Bao céo kiém
diém chi tiéu cong cong 2005).

Mac du cép tinh dwoc giao nhiém vu chi Ién hon, song khéng dwoc quén mot thuc té 1a hé théng ngan sach
cua Viét Nam theo Luat Ngén sach nha nwoc 2002 vén mang tinh théng nhat. Tuy Luéat Ngan sach nha
nwéc chuyén giao phan I&n cac nhiém vu chi xubng cép tinh, song ngan sach dia phuwong van phai dugc
Trung wong phé duyét’.

Hé théng thué van thwc sw mang tinh théng nhat. M&c du cép tinh kiém soat mot sé khoan phi va Ié phi
nhét dinh, song Trung wong van phan bd ngudn thu ngan sach, quy dinh thué suét va mic thué, va chuyén
hau hét cac khoan thu qua hé thdng kho bac nha nwéc. Mét khi cac tinh van chwa cé quyén tw cha vé thu
ngan séach, thi khé co thé dé cap toi mot hé thdng phan cap ngan sach theo dung nghia thong thudong cla
tr nay (Penrose 2005). Viéc két hop quyén han chi tiéu da dwoc phan cap voi hé thong thu ngén sach
mang tinh tap trung tac dong toi co cau khuyen khich dbi v&i cac co quan chinh quyén & cap trung wong va
cép dia phuong. Nhirng bién phap khuyén khich nay la yéu t6 quan trong dé tao ra cac két qua thu thué va
chi tiéu, song van chwa dwoc am hiéu twong tan & Viét Nam.

Tai liéu nay nham gép phan nang cao hiéu biét vé nhirtng van dé nay thdng qua viéc xem xét, phan tich co
cau thu ngan sach tai Thanh phé HS Chi Minh trong cac nam 2001 - 2004. Nhw vay, muc dich cda tai liéu 1a
rat khiém ton. Bao céo kiém diém chi tiéu céng cdng nam 2005 da mo t& toan dién vé hé thdng chi tiéu va
phan cap quyén han cho cac don vi hanh chinh va dich vu, va ban doc nao chwa biét vé hé théng nay nén
tham khao thong tin cé lién quan trong B&o cdo kiém diém chi tiéu cong cong. Tai liéu nay khong dé cap téi
van dé con chuwa dwoc nghién clru day dd, d6 la viéc vay vén cla chinh quyén cép tinh, b&i vi nhém nghién
cru khéng c6 dwoc théng tin nay.

Thay vao do, tai liéu nay cung cap nhirng théng tin méi vé co ciu thu ngan sach tai Thanh phé H& Chi Minh
trong giai doan 2001 - 2004. Thanh phd Hb Chi Minh da duwoc lwa chon dé& nghién ctu, bi vi day la dia
phwong c6 déng gop rat quan trong trong nén kinh té Viét Nam. Trong thei gian 2000 - 2004, Thanh phd Ho
Chi Minh chiém 40% tong lwgng hang hoa xuat khau va tiép nhan 20% tong von dau tw tryc tiép nuoc
ngoai. Trong nam 2004, Thanh pho Hb6 Chi Minh doéng gop gan 20% GDP, gan 30% tbng thu ngan sach va
tiép nhan hon 50% lwong tién chuyén t nwédc ngoai vé.

V& mat nao d6, khong thé khai quat hoa tinh hinh tai Thanh phé HS Chi Minh cho céc tinh, thanh khac.
Thanh phé H6 Chi Minh va Ha Néi dwoc tw chl hon dang ké vé chinh sach so véi céc tinh, thanh khac, déc
biét lién quan t&i viéc vay no. Hon niva, Thanh phd H& Chi Minh 1a dia phwong ndm 1999 da thwc hién thi
diém chuong trinh ma thyc té sau nay da dan dén sy ra doi clia Quyét dinh s6 192/2001/QP-TTg ngay 17
thang 12 nam 2001 va Nghij dinh s6 10/2002/NE) CP ngay 16 thang 1 nam 2002 vé viéc phan cép chi tiéu
cho cac don vi hanh chinh va dich v, Nghi dinh sé 93/2001/Nb-CP ngay 12 thang 12 nam 2001 trao thém
quyén tw chd cho Thanh phd H6 Chi Minh trong mét sé linh vuc tir quén ly ké hoach va dau tw dén quan ly
ngan sach nha nwéc va cong tac can bod clia cac co quan céng quyén. T trwdc dén nay, Thanh phd Ho
Chi Minh luén yéu cau va dwoc trao quyén tw chi ngan sach nhiéu hon so véi cac tinh, thanh khac, méc du
nhirng thay déi nay dién ra trong khudn khé chung ctia hé thdng ngan sach théng nhét. Tuy vay, Thanh phd
H6 Chi Minh la trueng hop dién hinh cé thé lam sang té phan nao ban chét cia hé théng hién hanh.

S6 liéu cho tai liéu nghién ctru nay do S& Tai chinh va Cuc Thué Thanh phd H6 Chi Minh cung cép. Can bo
c@a hai co quan nay va can bd ctia B6 Tai chinh da dwgc phdng van va ho la nguon cung cap théng tin chu
yéu cho viéc xac dinh cac dong thu ngan sach nhw dwgc néu trong tai liéu nay.

Hon niva, Martinez-Vazquez (2005) nhan thay ring tuy Luat Ngan sach nha nwéc 2002 ting quyén kiém soat chi tiéu ngan sach
clia cap tinh, va nhw vay danh ddu mét buwéc ting cwéng phan clp, song Luat nay lai dan dén sy tap trung hoa tré lai quyén kiém
soat clia cAp huyén va clp xa vao cép tinh so véi Luat Ngan sach nha nwéc 1996. Luat Ngan sach nha nwéc 2002 dat cap huyén
va cap xa dwéi quydn chd dong kidm soat cha cép tinh.

Xem chi tiét trong Quyét dinh s6 230/1999/QD-TTg ngay 17 thang 12 nam 1999, va Chuong 7 cla Bao cao kiém diém chi tiéu
cbng céng 2005.
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Nhirng phat hién va két luan cla tai liéu nay can dwoc lam sang té thém. Trong giai doan 2001 - 2004 da
dién ra nhirng thay ddi to I&n vé co cAu ngan sach va luat phap & Viét Nam. Chi xin néu ra & day ba thay
déi chinh, d6 1a: Luat Ngan sach nha nuéc 2002 duoc thwe thi ndm 2004, Luat DAt dai 2003 dwoc ban
hanh, va Thué thu nhap doanh nghiép dwoc stra dbi. Hon niva, Chinh pha Viét Nam dy dinh tién hanh cai
cach sau rong hé théng thué theo Quyét dinh s6 201/2004/QB-TTg ngay 6 thang 12 nam 2004. Quyét dinh
nay dé ra phwong hwéng cai cach hé thdng thué dén nam 2010°. Nhirng thay doi nhw vay, ké ca trudc day
va trong twong lai, co tac dong téi cac két luan trong tai liéu nay. Trén tinh than do, moi két qua phan tich vé
hé théng ngan sach & Viét Nam chi c6 thé mang lai nhirng két luan tam thoi vao thoi diém hién nay cho toi
khi ndo tac dung cla nhirng thay déi nay dwoc hiéu rd hon sau mét thdi gian nira. Tuy nhién, ching t6i hy
vong réng cac két luan nhuw vay sé goi mé phwong hwéng cho cac hoat ddng nghién clru trong twong lai
nhdm gép phan vao viéc phan tich va déi thoai chinh sach vé nhirng van dé quan trong nay.

% Xem chi tiét v& cac hoat déng cai cach nay trong tai liéu ciia D6 Ngoc Huynh (2005).



2. Thu ngan sach tai Thanh phd H6 Chi Minh

Viéc thyc thi Luét Ngan sach nha nwédc 2002 trong nam 2004 mang lai thay déi quan trong nhét cho hé
thong thu ngan sach & Viét Nam trong giai doan dwoc nghién ctu. Mdc di méi cé hiéu lwc vao ndm cubi
clia giai doan nay, song Luat Ngan sach nha nwéc méi da tac dong dang ké téi viec phan bd cac khoan thu
thué phan chia theo ty |& phan tram gitra ngan sach trung wong va ngan sach dia phwong, va vi vay né co y
nghta then chét déi véi mdi quan hé gitra Thanh phé H6 Chi Minh va Trung wong.

Trong sb nhirng thay déi dién ra do tac ddng cla Luat Ngan sach nha nwéc 2002 cé viéc thué tiéu thu déc
biét thu tr hang hoa, dich vu trong nwéc va phi xdng, dau trwdc day vén dwoc coi la cac khoan thu ngan
sach hoan toan thudc vé Trung wong thi nay dwoc xac dinh lai 1a nhivng loai thué phan chia theo ty 1& phan
tram gitra ngan sach trung wong va ngan sach dia phwong. Tac dong cla thay dbi nay sé duwoc phan tich
trong phan sau cla tai liéu.

Khuén khd phan bb nguén thu trong Luat Ngan sach nha nwéc 2002 dwoc trinh bay trong Bang 1. Trong bdi
canh cta Viét Nam, khai niém "phan bé ngudn thu" nham nh&n manh ban chét théng nhét clia hé théng
ngan sach. Chinh quyén dia phuong khong dugc kiém soat co ciu va thué suét, tham chi dbi véi ca nhirng
loai thué ma Luat Ngan sach nha nuwéc g|ao cho ho. Chinh quyen dia phwong chi cé quyén gilr lai va chi
nhirng khodn thu nay. Do vay, viéc phan bd ngudn thu cé mdi lién quan chét ché voi co ché ké toan cho
viéc phan phdi cac khodn thu gitra Trung wong va dia phwong hon 1a véi co ché phan cip thAdm quyén vé
thué.

Bang 1: Phan bd nguén thu theo Luat Ngan sach nha nwéc 2002
Ngudn thu cua ngan sach trung wong, Diéu 30

Thué gia trj gia tang hang hoa nhap khau

Thué xuét khu, thué nhap khiu

Thué tiéu thu d&c biét hang hoa nhap khau

Thué thu nhap doanh nghiép ctia cac don vi hach toan toan nganh

Cac khoan thué va thu khac tir dau, khi

Tién,thu hdi vén ctia ngan sach trung wong, thu tlr qu§ dw tri tai chinh cGa Trung wong, thu nhap
tlr von gop clia Nha nwéc

Vién trg khdng hoan lai cho Chinh phi Viét Nam
Cac khoan phi, & phi ndp vao ngan sach trung wong
Thu két dw ngan sach trung wong

Cac khoan thu khac

Céc khoan thu phén chia theo ty 1€ phan tram giira ngan sach trung wong va ngan sach dia
phwong, Dieu 30

Thué gia trj gia ting, khong ké thué gia trj gia tdng hang hoa nhap khau

Thué thu nhap doanh nghiép, khéng ké thué thu nhap doanh nghiép clia cac don vi hach toan toan
nganh

Thué thu nhap ddi véi ngudi cé thu nhap cao

Thué chuyén loi nhuan ra nwéc ngoai, khong ké thué chuyén Igi nhuan ra nudc ngoai tir finh vire
dau, khi

Thué tiéu thu dac biét thu tr hang héa, dich vu trong nuéc
Phi xang, dau

Ngudn thu cua ngan sach dia phwong, Diéu 32

Thué nha, d4t

Thué tai nguyén, khong k& thué tai nguyén thu tlr dau, khi

Thué moén bai
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Thué chuyé&n quyén s dung dat

Thué st dung d4t néng nghiép

Tién st dung dét

Tién cho thué dat

Tién cho thué va tién ban nha & thudc s& hiru nha nwéc
Phi trwdc ba

Thu tlr hoat dong x& sb kién thiét

Thu hdi vén cltia ngan sach dia phwong, thu tr quy dy triv tai chinh cta dia phwong, thu nhap ti
vOn gép cla dia phwong

Vién tro khéng hoan lai truc tiép cho dia phuong

Cac khoan phi, Ié phi, thu tlr cac hoat dong sw nghiép
Thu tir quy d4t cong ich va thu hoa lgi cong san khac
Thu két dw ngan séach dia phuong

Cac khoan thu khac

Ngudn: Luat sb. 01/2002/QH11

Bang 2 trinh bay s liéu vé cac khoan thu clia Thanh phd HCM trong cac ndm 2001 - 2004. Bang nay két
hop mét vai bo so liéu do S& Tai chinh Thanh phd HCM cung cap. Chi tiét vé qua trinh tong hop Bang nay
dwoc néu trong phan Phu luc.

Mé&c du da rat cb6 gang dam bao d6 chinh xac ctia nhivng sé lieu dwoc tém tét trong Bang 2, song van con
mot sé van dé chwa dwoc gidi quyét. Nhitng van dé nay bat ngudn tlr sw khéng nhat quan vé phan loai
trong ngudn thong tin géc. Vi vay, can than trong khi xac dinh y nghia cla cac con sé. Hon niva, y nghia cla
mot sé hang muc thu ngan sach néu trong Bang lai khong thay ré ngay dwoc. Phan sau day mé ta cac hang
muc trong Bang, va qua dé néu bat mot s6 khoé khan con ton tai lién quan dén sé liéu thu ngan sach & cép
tinh, dac biét, song khéng chi gi¢i han, tai Thanh phd H5 Chi Minh.

Bang 2: Cac ngudn thu ngan sach giao cho Thanh phé H6 Chi Minh (triéu dong VN)

2001 2002 2003 2004
Cac nquén thu ngén sach giao cho dia phwong 4.698.901|5.816.847| 7.017.448 6.694.200
Thué nha, dit 58.139) 57.586 56.381 80.963
Thué sir dung dat nong nghiép 10.636 7.002 2.109 1.875
Tién cho thué dat 193.518] 231.012  169.078]  207.233
Tién cho thué dat va mat nuéc 47.258  99.119 42.434, 66.569
Thué chuyén quyén st dung dét 122.239 119.618 98.602 96.686
Thué tai nguyén 1.103 1.346 675 713
Doanh nghiép nha nuéc cép dia phuong 172 141 157 137
Péu tw truc tiép nuéc ngoai 0 1.099 471 544
Ngoai quéc doanh 931 106 47 32
Thué mén bai 78.752| 84.447| 171.307] 136.441
Doanh nghiép nha nuéc cép trung trong 1.332 1.397 4.475 2.438
Doanh nghiép nha nuéc cép dia phuong 1.541 1.567 5.241 3.250
Dau tu truc tiép nudc ngodi 812 947 3.839 3.092
Ngoai quéc doanh 75.067]  80.536 167.752 127.661
Thu nhap sau thué 126.909 70.816 82.628 30.000
X6 s6 kién thiét 310.152] 341.041 398.072] 395.085
Thu tir cac khoan phi, 1é phi 3.274.529)4.079.414] 5.556.775 5.323.321
Céc khodn phi, Ié phi & cép trung wong 1.030.7031.663.216] 2.831.249 3.286.251
Cac khoan phi, I& phi 97.948] 242.158 441.314] 231.234
Lé phi trwére ba 353.742| 411.391] 545504 757.012
Thu tir viéc st dung dat 579.013/1.009.667| 1.844.431] 2.298.005
Céc khodn phi, I1é phi & cép dia phuong 2.243.826/12.416.198 2.725.526) 2.037.070

11



Cac khodan thu ngoai ngén sach 868.097|1.294.304 955.928 954.942
Cac khoan thu khac (ng-cé) 1.375.729/1.121.894| 1.769.598 1.082.128
Cac khoan thu khac 522.924] 824.565 481.821 421.883
Tién cho thué va tién ban nha thudc sé hitu nha nuéc 460.073 593.270  346.096) 366.853
Thu hdi vén va céc khodn thu khéc 17.655 176.313 67.594 52.216
Doanh nghiép nha nwéc cép trung wong 774 770 1.048 468
Doanh nghiép nha nwéc cép dia phuong 855 157.621 38.105 7.644
Dau tw trye tiép nwdc ngoai 534 452 1.027 1.326
Ngoai quéc doanh 154920 17.470 27.414 42.778
Thu tir céc hoat dong xuét, nhép khau 2.155 605 195 0
Chuyén tir ngén sach cép dudi lén 2.815 1 527 2.814
Tién thudng vuot chi tiéu thu thué tiéu thu dic biét 40.226]  54.376 67.409 0
Doanh nghiép nha nwéc cép trung wong 3.599 3.429 2.868 0
Doanh nghiép nha nwéc cap dia phwong 8.058 8.819 13.759 0
PAu tw tryc tiép nwdc ngoai 20.295 32.589 39.339 0
Ngoai quéc doanh 8.274 9.539 11.443 0
Cac khoan chuyén tir ngan sach trung wong 2.759.027|2.946.625 4.883.609 6.025.288
Chuyén tir ngan sach cap trén xuéng ] 780.488 772.315 1.039.208  139.542
Cdc khoan thué phén chia theo ty Ié phan tram gida
ingén sach trung wong va ngén sach dia phwong 1.978.539 2.174.3100 3.844.401] 5.885.746
Thué gia tri gia tang 839.096/ 949.536/ 1.650.671] 1.870.521
Doanh nghiép nha nuéc cép trung uong 292.583 306.808  533.083 576.135
Doanh nghiép nha nuéc cép dia phuong 110.587] 124.500 204.691 229.320
DAu tu truc tiép nudc ngodi 160.989 207.985  337.755 439.964
Ngoai quéc doanh 274.937] 310.240  575.142 625.102
Thué thu nhap doanh nghiép 856.183 939.414 1.718.541| 1.794.408
Doanh nghiép nha nuéc cép trung uong 277.024) 282.146] 460.818 309.304
Doanh nghiép nha nuéc cép dia phuong 132.240 140.909  248.970 261.806
DAu tu truc tiép nudc ngodi 135.800 167.529  424.432 580.394
Ngoai quéc doanh 311.119 348.830 584.321 642.904
Thué tiéu thu dic biét 0 0 0 1.483.760
Doanh nghiép nha nuéc cép trung uong 0 0 0 791.890
Doanh nghiép nha nuéc cép dia phuong 0 0 0 265.358
DAu tu truc tiép nudc ngodi 0 0 0 416.205
Ngoai quéc doanh 0 0 0 10.307
Thué chuyén loi nhuan vé nwéc 11.580, 10.586) 22.933 1.942
Doanh nghiép nha nuéc cép trung trong 0 259 2.127 1.052
Doanh nghiép nha nuéc cép dia phuong 0 673 227 0
Déu tw truc tiép nude ngoai 11.580  9.654 20.579 890
Thu tir viéc st dung vén 59.342] 27.946 18.508 19.590
Doanh nghiép nha nuéc cép trung uong 41.057] 14.181 9.605 3.530
Doanh nghiép nha nuéc cép dia phuong 18.285  13.765 8.903 16.060
Thué thu nhap ca nhan 212.338] 246.828 433.748 458.847
Phi xidng, dau 0 0 0 256.678
TONG THU NGAN SACH BPU'OC GIAO TRUGC 7.457.928/8.763.472 11.901.057| 12.719.488
KHI CO VIEN TRO
\Vién tro khdng hoan lai 39.510, 61.040 96.766) 0
TONG THU NGAN SACH BU'OC GIAO KE CA VIEN
TRO 7.497.438/8.824.512 11.997.823| 12.719.488
Thu két dw ngan sach ndm trwdc 762.903] 759.402] 863.978 67.289
TONG THU NGAN SACH BU'O'C GIAO 8.260.341| 9.583.914| 12.861.801 12.786.777|
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CAC KHOAN THU BPE CUNG CAP TAI

CHINH

Thu tir vdn vay

500.000

1.800.000,

2.550.000

TONG THU NGAN SACH

8.260.341

10.083.914

14.661.801

15.336.777

Ngudn: S& Tai chinh Thanh phé HCM
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3. Khai niém vé cac ngudn thu ngan sach dwoc phan b

Phan I&n ngudn thu ngan sach trinh bay trong Bang 2 twong tng v&i sy phén loai trong Luat Ngan sach
nha nwéc 2002. Tuy nhién, van con 3 diem khac biét gitra Bang nay va Luat Ngan sach nha nwéc:

- Muc "Tién s dung dat" trong Diéu 32 twong (ng véi muc "Thu tir viéc st dung dat" trong Bang.

- Muc "Cac khoan phi, 1& phi, thu tir cac hoat dong sw nghiép" va "Cac khoan thu khac" trong Luat
Ngéan sach nha nwéc twong tng véi muc "Thu tir cac khodn phi, 1& phi" trong Bang.

- Muc "Thu tlr quy dat cong ich va thu hoa lgi cong san khac" khéng nam trong sé liéu do S& Tai
chinh Thanh phd H6 Chi Minh cung cap nén khéng dwoc dua vao Bang nay.

Bang 2 chia tach mot sb dong thu theo loai hinh s& hiru doanh nghiép. Cac doanh nghiép nha nwéc cap
trung wong bao gdm tat ca cac doanh nghiép nha nwéc thudc quyén quan ly cla Trung wong hodc céac bd.
Phan 16n cac khoan phan bo ngan sach cho cac doanh nghiép nha nwéc cap trung wong, nhw dwoc phan
anh rd trong sb liéu, dwoc clp tlr ngan sach trung wong. Cac doanh nghiép nha nwéc cap dia phwong
bao gém tat ca cac doanh nghiép nha nuéc thude quyén quan ly cda chinh quyén cap tinh hodc cac s&
chuyén nganh cap tinh. Phan 16n cac khoan phan bd ngan sach cho cac doanh nghiép nha nwéc cép dia
phuong dwoc clp tlr ngan sach cla tinh. Dau tw trwe tiép nwéc ngoai bao gébm tat ca cac cong ty do
nwéc ngoai s& hiru, trong d6 cé cac cong ty lién doanh, cac cong ty hoan toan do nwédc ngoai lam chi va
chu thé ctia cac hop déng hop tac kinh doanh. Ngoai quéc doanh Ia khu vuc tw nhan trong nuéec.

3.1. Cac nguén thu ngan sach giao cho dja phwong

Dét sv dung duoc phan loai dé danh thué cho phu hop. Thué nha, dat dwoc ap dung cho dét si» dung dé
lam nha &. Hién nay, thué nha van dwoc mién. Thué st dung dat néng nghlep duwoc ap dung cho dat st
dung dé san xuat ndng nghiép. Ca hai loai thué nay déu lién quan t&i quyén st dung dat lau dai.

Tién cho thué dat Ia khoan & phi st dung dat hang nam ap dung cho tat ca cac doanh nghiép khong phan
biét hinh thirc s& hiru. Tien cho thué dat va mat nwéc la tien cho thué dat chi ap dung cho cac cong ty
nwéc ngoai. Loai Ié phi nay dwoc néu trong Quyét dinh s6 179/1998/QB-BTC ngay 24 thang 2 nam 1998.

Thué chuyén quyén sir dung dat |a thué danh vao thu nhap rong cé dugc do chuyén nhugng quyén st
dung dat.

Thué tai nguyén |a thue ddi véi viéc khai thac tai nguyén thién nhién. Chung t6i khdng ro vi sao lai khong
duoc cung cap s liéu vé cac doanh nghiép nha nwdc cap trung wong, vi loai thué nay ap dung cho doanh
nghiép thudc tat ca cac loai hinh sé& hiru. Chi tiét vé cach tinh toan loai thué nay duwoc néu trong Nghi dinh
s6 68/1998/ND-CP ngay 3 thang 9 nam 1998.

Thué mén bai 14 loai thué hang nam dwa trén vén dang ky clia cong ty, va loai vbn nay duoc xac dinh theo
hinh thirc s& hiru doanh nghiép. Déi v&i doanh nghiép nha nwéc, von dang ky dwoc coi la vbn phéap dinh,
nhwng ddi véi doanh nghiép tw nhan, vén déng ky ciing gidng nhw vén dau tw. Thong tin chi tiét dwoc néu
trong Thong tw sb 42/2003/TT-BTC ngay 7 thang 5 ndm 2003; Théng tw s6 96/2002/TT-BTC ngay 24 thang
10 ndm 2002; va Nghi dinh s6 75/2002/ND-CP ngay 30 thang 8 ndm 2002.

Thu nhap sau thué chi ap dung ddi véi cac doanh nghiép nha nuwéc. Mot sb cong ty nha nwéc dwoc thanh
lap sau ndm 1994 goi la cac Téng codng ty 90 va Tdng cong ty 91 phai déng gop mot ty 1é phan tram trong
khodn thu nhap sau thué ctia minh cho ngan sach nha nuéc. ‘Cac doanh nghiép nha nuwéc cap trung wong
dong gop cho Trung wong, con cac doanh nghiép nha nwéc céap dia phuo’ng doéng gop cho chinh quyen cap
tinh. Sé liéu trinh bay trong Bang 2 chi phan anh phan déng gép cla cac doanh nghiép nha nwéc cap dia
phwong.

Méi quan hé chinh xac gitra thu nhap sau thué néu trong Bang 2 va Luat Ngan sach nha nwéc 2002 chua
ré rét. Thu nhap sau thué dwoc thé hién trong Bang nay cé thé 1a mét thanh phan ctia muc "Thu hdi vén cla
ngan sach dia phwong, thu tlr quy dw trr tai chinh ctia dia phwong, thu nhap tir vén gép cla dia phuong".
Tuy nhién, d6 cling cé thé 1a mot thanh phan ctia muc "Céac khoan thu khac" trong Luat Ngan sach nha
nwéc. Vi hang muc nay dwoc tach thanh mot dong thu ngan sach riéng trong sé liéu do S& Tai chinh Thanh
phé H& Chi Minh cung c&p nén ching téi da phan loai lai cho phu hop véi Luat Ngan sach nha nudc.

X sé la cac khoan thu tir x4 sb kién thiét cia Nha nuérc.
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Thu tir cac khoan phi, I1é phi bao gdém mot sé dong thu ngén sach. Bang 2 tach ngudn thu tlr cac khoan
phi, I& phi thanh 2 muc nho theo cap chinh quyén chiu trach nhiém thuc thi chi yéu. Cac khoan phi, 1é phi
& cap trung wong bao gébm cac khoan thu phan cho dia phwong dwoc dwa vao hé thong thué trung wong.
Co quan trung wong ¢ lién quan tién hanh thu nhixng khoan phi va I& phi nay. Ty suét cling nhw mirc thu
phi, I& phi do Trung wong (Québc héi hodc Bo Tai chinh) quyét dinh. Trong hé théng thué thdng nhét cla
Viét Nam, cac khoan phi, 1& phi nay va cac khoan thué khac dwoc chuyén vao kho bac nha nuéc. Cac
khoan phl 1é phi & cap tinh do twng tinh thu, va sé tién thu dwoc do chinh quyen cap tinh gitr lai. Cac tinh
cing k|em soat ty suat va mirc thu cia cac khodn phi, I& phi nay theo hwéng dan cda Bo Tai ch|nh Nghi
dinh s6 57/2002/ND-CP ngay 3/6/2002 dwa ra danh muc phi, 1& phi va cap chiu trach nhiém vé cac thu
khoan nay.

Cac khoan phi, 1& phi bao gom rat nhiéu ngubn thu. "Phi" do ca nhan hoéc co' quan/té chirc tra cho cac co
quan nha nuwdc hoac cac co quan dwoc uy quyén, con "lé phi" do ca nhan hodc co quan/td chirc trd cho
cac ca nhan va té chirc khac Phap Iénh s6 38/2001/PL-UBTVQH10 ngay 28/8/2001 dwa ra danh muc phi,
& phi, song khéng néu cAp chiu trach nhiém thu, nhw néu trong Céng 1énh sé 13/2001/L-CTN ngay
11/9/2001°. Cac co quan thué nha nwéc ciing nhw cac co quan nha nwéc khac, cac td chire kinh té, cac
don vi dich vu céng, cac lwc lwong vii trang va cac nha cung cap dich vu dwoc phép thu phi, 1& phi theo
phap luat hién hanh.

Phi trwéc ba |a cac khodn phi dang ky quyén s& hivu dat dai, 6 t6, xe may, tau thuyén va nhirng tai san
khac. Mirc phi dwoc tinh theo ty 1& phan tram cla tdng gia tri tai s&n d&ng ky. Thong tin vé cac mic phi
trwdc ba dwoc néu trong Nghi dinh sb 47/2003/ND-CP ngay 12/5/2003 va Nghi dinh sé6 176/1999/ND-CP
ngay 21/12/1999.

Thu tir viéc siv dung dét chi thyc hién déi voi dat chua co gidy chiing nhan quyén s dung’. Day la khoén
phi dé cap giay chirng nhén quyen st dung dat, va chi ap dung trong qua trinh giao dich chuyén nhuwong
dat dai.

Trwdce khi ban hanh Luat DAt dai 1988, cac ca nhan va td chirc khdng c6 quyén st dung dat. Luat DAt dai
stra d6i nam 1993 cép quyén s dung dat dya trén viéc s& hiru dt dai hién c6. Dan ngu cw 1au nam duoc
cap quyén s dung dat lau dai ma khoéng phai tra phi ' 'cap quyen st dung dat". Nhirng cw dan moi dén phai
tra loai phi nay. Mirc phi dwoc tinh dwa trén gia dat chuyen nhwong va co thé 1én to’l 100% gia coéng bd.
Nghi dinh s& 198/2004/ND-CP ngay 3/12/2004 cung céap thong tin chi tiét vé loai phi nay

Thu ngoai ngan sach bao gébm cac khoan phi, & phi do chinh quyén Thanh phé Hé Chi Minh thu.

Cac khoan thu khac (no’ - ¢6) bao gédm cac khoan thu tir cac co quan/té chirc cung cap dich vu cong co
ban nhuw gido duc, y té, va nham muc dich bl dap cho céac khoan chi. Cac khoan thu nay dwoc cac don vi
dich vu gilr lai, ch» khdng phai chuyén vé ngan sach trung wong. Xem thém théng tin vé y nghia cua viéc
cac co quan cung cap dich vu gilr lai cac khoan phi nay trong Chwong 7 cla Béo cao kiém diém chi tiéu
cbng cbéng 2005.

Céc dong thu ngan sach dwoc dwa vao muc Cac khoan thu khac la mét trong nhirng s6 liéu can xem xét
thém trong Bang 2°, Nhirng khodn thu nay dwoc tap trung vao cling mot muc dé tach khéi nhirng khoan thu
dwoc xac dinh rd rang hon trong Bang.

Cho thué va ban nha thuéc s& hiru nha nwéc: duoc ghi la: "Tién cho thué va tién ban nha & thudc sé
hiru nha nwéc" trong Didu 32 cla Luat Ngan sach nha nwéc 2002. Muc nay bao gdm cac khoan thu tir vdn
va cac khoan thu thwéng xuyén. Tién ban nha & can dwoc tinh 1a khodn thu tir vén, con tién cho thué nha
dwoc tinh 1a khoan thu thuwéng xuyén. Tuy nhién, chinh quyén thanh phé khéng thé cung cép sb liéu riéng
vé dong thu ngan sach nay.

¢ Xem thém théng tin trong Diéu 11 cla Phap lénh sb 38/2001/PL-UBTVQH10 ngay 28/8/2001 nhw néu trong Céng lénh sbé
13/2001/L-CTN ngay 11/9/2001.

8 Xem Diéu 2 va 3 cla Phap 1énh s6 38/2001/PL-UBTVQH10 ngay 28/8/2001 nhw néu trong Céng 1&nh sé 13/2001/L-CTN ngay
11/9/2001.
Nghi dinh 57 va Phap I&nh 38 khéng dé cap t&i cac khodn bao hiém x& hoi, bdo hiém y té hay cac khoan bao hiém khac.
Thuwong dwoc goi la sé dd.
Nghi dinh 198 chiéu theo Luat DAt dai 2003, ma Luat nay khéng dwoc thye hién trwdc thoi diém 1/7/2004, va vi vay khong anh
hwéng truc tiép t&i s6 lieu duwoc nghién clru trong tai liéu nay. Tuy nhién, trong Iinh vic cu thé nay, ca hai van ban phap ly déu
gan chat v&i van ban phap ly treéc dé ve "thu tir viéc sir dung dat"

Thue chuyén loi nhuan vé nwéc" va ‘Thu tir viéc st dung vén’ dwoc néu trong muc "Cac khoadn chuyén tir ngan sach trung
wong". Khoan ‘Thu két dw ngan sach nam trwéc’ dwoc néu trong muc ‘Cac ngudn thu con lai".
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Thu hdi vén va cac khoan thu khac: Dong thu ngan sach nay ciing bao gdm cac khoan thu tir vén va cac
khoan thu thwdng xuyén. "Thu hdi vén" bao gébm céc khoén thu ti» ngudn vén dau tw ctia nha nuwéc cho cac
doanh nghiép qudc doanh va can duoc tinh 1a khoan thu tr von. Tuy nhién, khoan thu nay lai nam ciing mét
muc voi "cac khoan thu khac" vén Ia mét muc khong ré rang, trong do co6 ca cac dong thu ngén sach nhw
"tién phat", theo sb liéu nam 2004". Vi du, con sb trong Bang vé cac doanh nghiép nha nuéc cép trung
wong sé& phai 1a 0 néu nhw dong thu ngan sach nay chi phan anh mac thu héi vén, vi tat ca vén ngan sach
trung wong duoc thu héi thi déu quay tré vé ngan sach trung wong. Tuy nhién, con sb do S& Tai chinh
Thanh phé H6 Chi Minh cung cép cé ca "cac khoan thu khac", song ban chét cla nhirng khoan thu khac
nay lai khdng rd rang.

Thu tir cac hoat dong xuat, nhap khau: Toan bd nhirng khoan thu nay quay tr& lai ‘ngan sach trung wong
theo Diéu 30 cia Luat Ngan sach nha nwéc 2002. Tuy nhién, con sb dwoc cung cip bao gom ca mot sO
khodn thu ngan sach nhd tir cac hoat déng xuét, nhap khau ma dia phwong gil lai. Cac cudc phdng van véi
cac can bd chinh quyén thanh phéd cho thdy nhirng khodn thu nay cé nhiéu kha nang la cac khoan phi, 1&
phi lién quan t&i cac cang va van tai ma chinh quyén dia phuong dwoc quyén kiém soat mot phan.

Cac khoan chuyén tir ngan sach cap dwéi 1én: Dong thu nay bao gébm 2 muc. Cac khoan phan b cho
cac huyén va xa chwa str dung quay tré vé ngan sach cua tinh va dwoc tinh la khodn dw ngan sach chuyén
tlr nam trwdc sang. Cac khoan thu dw tir huyén va xa cling dwgc dwa vao dong thu nay.

Tién thwéng vwot chi tiéu thu thué tiéu thu dac biét: Day 1a mot hang muc dac biét. Trwdc ndm 2004,
100% céac khodn thu tir thué tiéu thu dac biét dwoc dwa vao ngan sach trung wong, va nhw vay dia phwong
khong gitr lai khoan thu nao tir thué tiéu thu dic biét trong cac ndm 2001 - 2003. Tuy nhién, sb liéu cho thay
Thanh phé Hb Chi Minh trén thuc té da gil lai cac khoan thu nay trong nhirtng ndm d6. S& Tai chinh Thanh
phé HO Chi Minh cho rang con s nay phan anh khoan tién thwéng ma Thanh pho dwoc hwédng do vt chi
tiéu thu thué tiéu thu d&c biét. Viec dwa khodn tién thwéng vao dong thu thué tiéu thu dac biét dé gay ra
hiéu Iam, vi nhw vay khé cé thé phan biét gitra tién thwéng va tién thué thu duwoc. Cac khodan tién thuwéng va
thu tlr thué tiéu thu dac biét dwoc tach riéng trong Bang 2, song phan nay cé thé chinh xac hon so véi thuc
té. Khong rd liéu con sb thué tiéu thu dac biét nam 2004 c6 bao gébm ca khodn tién thudng vuot chi tiéu thu
thué hay khong, hodc liéu van dé nay ciing xay ra v&i cac khoan thué phan chia theo ty 1& phan tram gitra
ngan sach trung wong va ngan sach dia phwong khac hay khéng, vi du nhw thué gia tri gia tdng va thué thu
nhap doanh nghiép.

3.2. Cac khoan chuyén tir ngan sach trung wong xuéng

Viét Nam c6 mét hé théng ngan sach thdng nhat. Vi vay, xét vé mét k¥ thuat, tat ca cac nguodn thu duoc
phan bd 1a “cac khoan chuyen ttr ngan sach trung vong xudng”, b&i vi Trung u’cwng kiém soéat co' ciu thué,
thue suét va viéc phan bo cac nguodn thu ngan sach cho Trung wong va cac tinh' . Tuy nhién, & Viét Nam
can phan biét gitra ngudn thu ngan sach phan bd cho dia phwong va cac khoan chuyen tt ngan sach trung
wong xuong. Nguén thu ngan sach cia dia phwong dwgc Trung wong giao va didu tiét, song sw thay dbi
cac ngudn thu dwgc phan bd khong ndm trong qué trinh ngan sach théng thwdng. Nhirng thay dbi nay phai
can cr vao phap luat hodc cac nghi dinh c6 lién quan dwoc ban hanh, va tuy cé nhitng thay ddi dién ra
song nhirng thay d6i d6 khéng phai Ia nét dic thu vé co cAu cla chinh qua trinh ngan sach.

Vé khai niém, cac khoan chuyén tir ngan sach trung wong xudng khac voi cac ngudn thu dugc phan cho
dia phuong & cho cac khoan ngén sach nay thudng xuyén dwoc tinh toan lai trong qua trinh xay dwng ngan
sach. Cac khoan ngan sach trung wong dwoc chuyén giao dwéi nhieu hinh thirc.

Chuyén tir ngan sach cap trén xuéng bao gom viéc diéu chuyén ngan sach nham muc dich can déi (hay
la diéu chuyén ngan sach can bang), phan bd ngan sach cho cac chuong trinh muc tiéu quéc gia, khoan
ngan sach mot cuc co diéu kién, can ddi cac khoan tro cp véi cac khodn chuyén ngan sach cu thé tr trung
wong xuong dia phuo’ng Téng mirc phan bd ngan sach cho cac chwong trinh muc tiéu quéc gia va cac
khodn tro cap thay dbi tuy thudc vao mét loat cac tiéu chi béi vi nhirng khoan kinh phi nay dwoc danh riéng
cho cac muc dich va hoat ddng d&c biét. Tuy nhién, viéc chuyén ngan sach dwoc thiét k& nhdm diéu chuyén

0 Xem thém thdng tin v& van d& nay trong phan Phu luc.

" Phan nay bao gdm ca ‘cac khoan phi, 1& phi & cap tinh’ vi Trung wong quyét dinh loai phi, 1& phi nao thudc thdm quyén cia cép

tinh va giam sat ty suat va mdc thu cac loai phi, 1& phi d6.
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cac khoan thu tir cac tinh dw ngan sach sang cac tinh tham hut ngan sach va dwoc 4n dinh theo gia tri trén
danh nghfa cho mét giai doan n dinh théng thuong 1a 3 ndm, va sau dé sé dugc tinh toan lai'?

Cong thirc nay xac dinh cac khodn chuyén ngan sach dén cac tinh tham hut ngan sach va ty 1& phan chia
dwoc ap dung cho céc loai thué phan chla theo ty I& phan tr&m gitra ngan sach trung wong va ngan sach
dia phwong tai cac tinh dw ngéan sach™. Theo nghia d6, cac khoan thu thué phan chia theo ty lé phan
tram gitba ngén sach trung wong va ngén sach dia phwong la cac khoan diéu chuyén tlr ngan sach
trung wong voi sb lwong can cw theo ty I& phan chia danh cho cap tinh dwgc hinh thanh trong giai doan én
dinh va dé ra cac khoan diéu chuyen nham muc dich can ddi cho cac tinh tham hut ngan sach

Thué gia tri gia ting va thué thu nhap doanh nghlep

Thué tiéu thu dac biét thu tlr hang héa, dich vu trong nwéc. Trwedc ndm 2004, 100% ngudn thu nay
duorc giao cho Trung wong, song theo Luat Ngan sach nha nwéc 2002, gio day noé da tré thanh thué phan
chia theo ty Ié phan tram gilra ngan sach trung wong va ngan sach dia phuwong.

Thué chuyén lgi nhuan vé nwéc twong dwong véi muc “Thué chuyén loi nhuan ra nwéc ngoai” trong Luat
ngan sach nha nwéc 2002. Thué nay danh vao cac khoan loi nhuan ma cac cong ty nwéc ngoai chuyén vé
nwédc, song da chinh thire bi bai bd vao ngay 1/1/2004. Khéng rd vi sao lai cé sb liéu vé ngudn thu nay cho
nam 2004, va vi sao lai cé nhitng s6 liéu nhw vay tir cac doanh nghiép nha nwédc cép trung wong va cap dia
phwong. Nhitng con sb nay dwoc trinh bay trong Bang 2 dung nhw S& Tai chinh cung cap, mac du rd rang
khong nhéat quan véi khai niém vé loai thué nay.

Thu ttr viéc str dung von 1a 1& phi vén &p dung cho cac cong ty duoc tiép can véi ngudn vén tir ngan sach
nha nwéc. Khéng rd vi sao khodn thu nay lai dwoc coi la thué phan chia theo ty 1& phan trdm gira ngan
sach trung wong va ngan sach dia phwong, vi dong thu ngan sach nay khoéng dwoc néu trong Diéu 30 cla
Luat Ngan sach nha nuéc 2002, vén 1a diéu khoan quy dinh céc loai thué nhw vay. Tuy nhién, dong thu nay
cling dwoc dwa vao trong Bang 2 dé dadm bao nhét quan véi phan loai v& ngudn thu ma Sé& Tai chinh Thanh
phé H& Chi Minh st dung.

Thué nhu nhap ddi véi ngwi c6 thu nhap cao. Phi xang, dau truoc day la 100% giao cho Trung wong,
song theo Luat Ngan sach nha nwdc 2002 dwoc ap dung trong nam 2004, gio day dé tré' thanh thue phéan
chia theo ty 1é phan tram gilta ngan sach trung wong va ngan sach dia phuwong.

3.3. Cac nguén thu ngan sach khac

Vién tro khdng hoan lai bao gébm céac khoan tai tro, qua tang va vién tro do cac td chirc québc té va céac td
chirc hay ca nhan nwédc ngoai khac chuyén trwc tiép cho Thanh phé H6 Chi Minh. Nghi dinh sb
124/2004/ND-CP ngay 18 thang 5 ndm 2004 cho phép UBND Thanh phé Hb Chi Minh dwoc tiép nhan vién
tro khong hoan lai véi sb lwong khong han ché, va UBND Thanh phé chiu trach nhiém quan ly va s dung
cac khoan vién tro do.

Thu két dw ngan sach nam trwéc 13 cac khodn thu dwoc chuyén tir ndm trwdc sang. Diéu 63 clia Luat
Ngan sach nha nwéc 2002 trinh bay co ché ké toan cho viéc chuyén két dw ngan sach. V& mat ky thuat,
day khoéng phai la nhirng khodn thu ngan sach vi ching dwgc dwa ra trong nam trwédc (va nhw vay khong
thé coi la cac khodn thu cGia ndm hién tai). Dong thu nay dwoc dwa vao Bang nham dadm bao nhat quan véi
s6 liéu ctia S& Tai chinh.

Thu ttr vén vay bao gdm cac khoan thu tir viéc phat hanh céng trai cip tinh va vay t&» Quy H6 tro phat trién
trung wong dé dau tw vén. Khoan 3, DBiéu 8 cla Luat Ngan sach nha nwéc 2002 cho phép chinh quyén cap
tinh dwoc vay & mure téi da 1a 30% ngan sach dau tw von hang ndm trong mot ndm nhét dinh. Nghi dinh sé
141/2003/ND-CP ngay 20 thang 11 nam 2003 dwa ra quy trinh phat hanh cong trai cap tinh. Nghi dinh sé
124/2004/ND-CP ngay 18 thang 5 ndm 2004 giao thdm quyén d&c biét v& ngan sach va tai chinh cho Thanh

Céc tinh dw thtra ngan sach la cac tinh cé mirc thu ngan sach dw tinh vwot nhu cau chi ngan sach dw toan. Hién cé 15 tinh/thanh
nhw vay tai Viét Nam, trong d6 ¢6 Thanh phé H6 Chi Minh. Xem thém théng tin vé cac hinh thirc diéu chuy&n ngan sach nay va
cong thirc chuyén ngan sach can bang trong Bao céo kiém diém chi tiéu cong cong 2005, trang 93 va 94.

Céc tinh tham hut ngan sach duoc giao 100% cac khoan thu tir cac loai thué phan chia theo ty lé phén tram gitka ngan sach trung
wong va ngan sach dia phuong. Cac tinh dw ngén sach tuén theo ty 1& phan chia. Ty I& phan chia thdp cho thay cé nhiéu khoan
thu thué phan chia theo ty I&é phan trdm gitra ngan sach trung wong va ngan sach dia phwong dwoc giao cho Trung wong.

Xem giai thich v& co ché xac dinh ty I& phan chia va giai doan én dinh trong B&o cao kiém didm chi tiéu cong cong 2005, trang
85, 86, 93.

Xem théng tin vé cac van dé lién quan t&i thué gia tri gia ting va thué thu nhap doanh nghiép trong Bao cao kiém diém chi tiéu
cbng cong 2005, trang 89 - 91, Martinez-Vazquez (2005), Bao c&o Phat trién Viét Nam (2005), Zee va cdng sw (2004).
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ph6 H&6 Chi Minh. Vi duy, gioi han vay & Thanh phé H6 Chi Minh Ia 100% ngan sach dau tw hang nam.
Thanh pho Ho Chi Minh phai tra ca goc, lai suat va cac chi phi lién quan trong viéc phat hanh cong trai tee
cac khoan tién thué thu dwoc.
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4. Phan tich cac khoan thu ngan sach cua
Thanh phé H6 Chi Minh

Phan Ion cac dong thu ngan sach tai Thanh phd H6 Chi Minh déu tang trong khoang thoi gian 2001 - 2003,
v&i mirc d6 dao ddng nhieu har) trong nam 2003 va 2004. Mac du me thu ngan sach nam 2004 noéi chung
cao hon nam 2003, song mdt s6 hang muc thu lai tut manh.

Bang 3 trinh bay cac hang muc thu ngan sach chinh trong giai doan 2001 - 2004 theo gia tri tuyét dbi va tinh
theo ty I& phan tr&m trong tdng thu ngan sach. Can phai than trong khi tim hiéu y nghia cta nhirng s6 liéu
nay vi hai ly do. Thw nhét, bj thiéu mot s6 gia tri, vi du vién tror khong hoan lai cia nam 2004. Th& hai, muc
“Céac khodn chuyén tr ngan sach trung wong” bao gdm ca “Céc khoan thu thué phan chia theo ty 1& phan
tram gitra ngan sach trung wong va ngan sach dia phwong”, vén 1a chirc nang thu thué thwc té va ty 1& phan
chia dwgc ap dung cho tirng nam. Vi vay, tong thu ngan sach va muc thu cla tirng hang muc chiu tac dong
cua ty |é phan chia dang dugc ap dung pho bién'® . Tuy nhién, viéc st dung cac con sb ty 1& sau khi chia
cho thay tam quan trong ctia cac khoan thué phan chia theo ty 1& phan tram gitra ngan sach trung wong va
ngan sach dia phwong va ty 1&é phan chia lién quan t&i nhirng hang muc thu ngan sach khac dworc giao.

Bang 3: Cac hang muc thu ngan sach chinh giao cho Thanh phé Hé Chi Minh (triéu déng VN)

2001 2002 2003 2004
TONG THU 8.260.341 10.083.914 14.661.801 15.336.777
Cac ngudn thu giao cho dia phwong 4.698.901 5.816.847 7.017.448 6.694.200
Céc khoan chuyén tr ngan sach trung wong xuéng 2.759.027 2.946.625 4.883.609 6.025.288
Vién tro khéng hoan lai 39.510 61.040 96.766 0
Thu két dw ngan sach nam trudc 762.903 759.402 863.978 67.289
Thu tir vén vay 0 500.000 1.800.000 2.550.000
TONG THU 100,0 100,0 100,0 100,0
Cac nguén thu giao cho dia phwong 56,9 57,7 47,9 43,6
Céc khoan chuyén tir ngan sach trung wong xuéng 33,4 29,2 33,3 39,3
Vién trg khéng hoan lai 0,5 0,6 0,7 0,0
Thu két dw ngan sach nadm truwéc 9,2 7,5 59 0,4
Thu t&r vén vay 0,0 5,0 12,3 16,6

Ngudn: S& Tai chinh Thanh phé HCM

Tat ca 5 hang muc thu ngan sach déu tang trong cac nam ti 2001 dén 2003. Trong thoi gian 2003 - 2004,
chi cé muc "Cac khoan chuyen tlr ngan sach trung wong xuong va muc "Thu tir von vay" la tang [én. Muc
tang cua “Cac khoan chuyen twr ngan sach trung uong xudng” trong n&m 2004 c6 thé phan nao xuét phat tiv
nhirng thay dbi vé& co' ciu thu ngan sach do két qua thwc hién Luat Ngan sach nha nuwéc 2002, déc biét 1a

viéc quy dinh lai thué tiéu thu dac biét va “Phi xang, dau” nhw 1a cac loai thué phan chia theo ty 1& phan trdm
gilra ngan sach trung wong va ngan sach dia phwong.

Bang nay cho thdy tdm quan trong cuia muc “Céc ngudn thu ngan sach giao cho dia phwong” va muc “Cac
khoan chuyen tt ngan sach trung vong’ * d6i voi ngan sach ctia Thanh phd Hd Chi Minh, trong d6 muc th
nhat chiém 43,6% va muc thv hai chiém 39,3% cla “Téng thu ngan sach” nam 2004. Nhirng muc nay dwoc
phan tich ky hon dwéi day.

8 Xem thém thong tin vé ty 1& phan chia trong phan "Cac khoan thu thué phan chia theo ty 1& phan tram gitba ngan sach trung wong

va ngan sach dia phwong" duwéi day.
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4.1. Cac nguon thu ngan sach giao cho dia phwong

Bang 4 trinh bay két qua thu ngan sach va ty 1& phan chia ngudn thu trong muc “Cac ngudn thu ngan sach
giao cho dia phwong”. Phan 1&n cac dong thu ngan sach dao dong trong giai doan 2001 - 2004. M6t sé
dong gidm lién tuc trong subt giai doan nay do chuyén déi kinh té tai Thanh phé H6 Chi Minh. Vi du, sy sa
sut vé murc thu thué str dung dat néng nghiép nhiéu kha nang 1a do tinh trang gidm dién tich dat canh tac
trong qua trinh d6 thj hoéa.

Bang 4: Cac ngudn thu ngan sach giao cho dia phwong (triéu déng VN)

2001 2002 2003 2004 2001 2002 2003 2004
Cac ngudn thu giao cho dia phwong | 4.698.901] 5.816.847/7.017.448/6.694.200| 100,00 100,00 100,00 100,0
Thué nha, dét 58.139 57.586| 56.381] 80.963 1,2 1,0 0,8 1,2
Thué st dung dat ndng nghiép 10.636) 7.002 2.109 1.875 0,2 0,1 0,0 0,0
Tién cho thué dat 146.260, 131.893| 126.644] 140.664 3,1 2,3 1,8 2.1
Tién cho thué dat va mat nwdc 47.258 99.119] 42.434] 66.569 1,0 1,7 0,6 1,0
Thué chuy&n quyén st dung dat 122239  119.618] 98.602] 96.686 2,6 2,1 1,4 1,4
Thué tai nguyén 1.103 1.346 675 713 0,0 0,0 0,0 0,0
Thué mén bai 78.752 84.447| 171.307| 136.441 1,7 1,5 2.4 2,0
Thu nhap sau thué 126.909 70.816| 82.628 30.000 2,7 1,2 1,2 0,4
X6 sb kién thiét 310.152]  341.041] 398.072| 395.085 6.6 5,9 57 5,9
Thu ti¥ cac khoan phi, 1& phi 3.274.529 4.079.414]5.556.775/5.323.321 69,71 70,1 79,2l 795
Cac khoan thu khac 522.924| 824.565 481.821 421.883 11,1 14,2 6,9 6,3

Ngudn: S& Tai chinh Thanh phé HCM

Céc sb lieu cho thay tdm quan trong to I&n ctia muc “Thu tir cac khoan phi, 1& phi”

phuwong" tng, gidm theo sy bién déng cla riéng dong thu ngan sach nay.

Bang 5 trinh bay két qua phan chia chi tiét hon dong "Thu t¥ cac khoan phi, 1& phi".

. Téng “Thu ngan séach dia

Bang nay cho thay sy

dao déng clia cac muc trong dong thu ngan sach nay theo thoi gian. "Cac khoan phi, 1& phi & cp trung
wong" tang gép 3 1an trong giai doan 2001 - 2004 (tr 31,5% cla tdng thu nam 2001 Ién t&i 61,7% n&m
2004). "Céac khoan phi, 1& phi & cap tinh" gidm mét chit trong giai doan nay, nhwng ciing tut tr 68,5% cua
tdng thu n&m 2001 xudng con 38,3% nam 2004. Cac khoan phi, 1& phi & cap trung wong tang l1én mét phan
la do tang “Phi trwdc ba”. Vi du, phi dang ky 6 t6 va xe may da tang theo muirc tang vé sb lvong xe trong
Thanh pho.

Bang 5: Thu tir cac khoan phi, 1 phi (triéu dong VN)

2001 2002 2003 2004 2001 2002 2003 2004|
Thu tir cac khoan phi, 1é phi 3.274.529 4.079.414 5.556.775 5.323.321 100,00 100,00 100,00 100,0
Céc khoan phi, 1é phi & cap trung
wong 1.030.703| 1.663.216 2.831.249 3.286.251 31,5 40,8 51,0 61,7
Cac khoan phi, Ié phi 97.948 242.158| 441.314] 231.234 3,0 59 7.9 4,3
Phi trwéc ba 353.742] 411.391] 545.504] 757.012 10,8 10,1 9,8 14,2
Thu tlr viéc st dung dét 579.013| 1.009.667| 1.844.431| 2.298.005 17,7 24,8 33,2 43,2
Céc khoan phi, Ié phi & cap dia
huong 2.243.826| 2.416.198 2.725.526| 2.037.070 68,5 59,2 49,0 38,3
Cac khodn thu ngoai ngan sach 868.097| 1.294.304] 955.928| 954.942 26,5 31,7 17,2 17,9
Cac khoan thu khac (ng-cé) 1.375.729 1.121.894] 1.769.598| 1.082.128 42,0 27,5 31,8 20,3

Ngudn: S& Tai chinh Thanh phé HCM

Tuy nhién, nguyen nhan chinh dan dén két qua tang “Céac khoan phi, 1& phi & cép trung wong” la do muc
“Thu tt viéc str dung dat" tang manh (tr 18% |én 61 43% trong tbng thu). Cac hoat dong giao dich dat dai
sinh ra 3 nguon thu tiém nang: "Thué chuyen quyén st dung dat"; "Phi trwdc ba"; va, co thé, "Thu tir viéc
st dung dat". Hang muc thr ba ap dung dbi voi nhirng 16 dét chwa dwoc clp gidy chirng nhan st dung.
Bang 6 trinh bay sé liéu vé& cac khoan thu tir ba ngudn nay trong cac ndm 2001 - 2004.
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Bang 6: Thu tir cac hoat dong giao dich dat dai (triéu déong VN)

2001 2002 2003 2004
Thué chuyén quyén sir dung dat 122.239 119.618 98.602 96.686
Phi trwéc ba 353.742 411.391 545.504 757.012
Thu tir viéc str dung dat 579.013 1.009.667 1.844.431 2.298.005

Nguédn: S& Tai chinh Thanh phé HCM

Két qua phan tich 3 ngudn thu nay cho thay s lwong cac hoat dong giao dich dat dai tai Thanh phé HG Chi
Minh dang gia tang. Phi trwdc ba chac chan cling tang theo, va khoan “Thu ti viéc str dung dat” tang bon
lan, chirng td nhiéu hoat déng giao dich lién quan t¢i dat dai chwa dwoc cap quyén st dung.

Diéu kho giai thich Ia "thué chuyén quyén s dung dat" gidm trong giai doan 2001 -2004, trong khi do “thu
tlr viéc str dung Qét” lai tang 1én mc}t’ cach nhanh chéng’ va lién tuc. Hon nira, vi ca hai nguon thu nay déu
dwa trén gia tri dat dai dwgrc cong bo, nén chung téi thiét nght hai dong thu nay 1é ra phai cung song hanh
v@i nhau.

C6 hai kha nang giai thich cho hién twong trén. Khd nang thé nhat 1a gia dat khong tang, va diéu dé dan
dén két qua 1a mire thu thué déi véi thu nhap rong tir cac hoat déng giao dich dat dai van khong thay dbi.
M6t khd ndng mang tinh thuc t& hon, (trén co s& bang chirng cho thay vé sy bung nb vé bat déng san tai
Thanh phb H6 Chi Minh trong giai doan nay) la gia dat dwoc thé hién trén gidy t& khong phan anh gia thanh
toan trén thuc té. Néu dung nhuw vay, thi tirc 1a co nhixng manh dat rong I6n ma trudc day chua cap quyén
st dung tai Thanh phé H6 Chi Minh hién dang dwoc mua, ban va cap glay chirng nhan & murc gia thap hon
gla thi trwéng. Mac du con phai nghién ciru thém dé xac minh gia thiét nay, song s6 liéu vé thu ngan sach
ctia Thanh phd H6 Chi Minh thoat nhin ciing d& cung cap du bang chirng vé mét qua trinh tich Idy tw ban
dwoc thuc déy bdi viec thu mua dét dai clia nha nwéc & mire gia thap hon thuc té moét cach gia tao.

“Thu tir viéc s&r dung dat” hién nay & ngudn thu quan trong nhét trong "Cac ngudn thu ngan sach giao cho
dia phuong", chiém gan 35% cua téng thu trong nam 2004. Trong béi canh kha nang cung tng dét dai chwa
dwoc cap chirng nhan st dung chi c6 han, ching ta co thé du bao nguon thu ngan sach nay sé giam so véi
cac nguodn khac. Thuc té, S& Tai chinh cling dw bdo sw viéc sé xay ra nhw vay nhung khong trwéc nam
2010. “Phi trwéc ba” co nhidu kha néng sé tiép tuc tdng. Cho du nhw vay thi cac nguén thu thué ctia Thanh
phé HO Chi Minh sé thay déi dang ké trong nhirtng nam t&i vi cac khoan phi, 1& phi s& gidm so v&i cac
ngudn thu khac.

4.2. Cac khoan thué phan chia theo ty 1é phan tram giira ngan sach trung wong va
ngan sach dia phwong

Nhw d& néu & trén, viéc phan bb cac khoan ’ghué phan chia theo ty 1& phan tram gira ngan sach trung wong
va ngan sach dia phwong cho Thanh pho HQ Chi Minh phu thuéc vao cac khoan thu thué trén thwc t,é va ty
|é phan chia dwgc dwa ra trong mét nam nhat dinh. Bang 7 trinh bay ty 1é phan chia tr ndm 2001 dén nam
2004.

Bang 7: Ty lé phan chia cho Thanh phé H6 Chi Minh

2001 2002 2003 2004
Ty lé 24% 24% 33% 29%
Nguén: S& Tai chinh Thanh phé HCM

Hai giai doan 4n dinh dwoc néu trong Béng 7 (2001 - 2003 va 2004 - 2006). Diéu thu vi la ty 1& phan chia
th,ay doi ro rét trong nam 2003 & giai doan On dinh dau tién. Can b clia S& Tai chinh khang dinh nhirng con
s0 nay, nhwng lai khong ly gidi dworc tai sao ty Ié phan chia dot ngét tang I1én.

Cac con sb vé tong thu ngan sach thuc té (tuc la trwde khi ap dung ty 1é phan chia) la thong tin hiku ich cho
ta thay sw thay ddi vé& mirc dd quan trong ctia cac ngudn thu khac nhau nam trong cac loai thué phan chia
theo ty I& phan trdm gitra ngan sach trung wong va ngan sach dia phwong. Nhitng con sé nay duoc trinh
bay trong Bang 8 cho giai doan 2001 - 2004.
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Bang 8: S6 tién thué (phan chia theo ty 1& phan tram gitra ngan sach trung wong va ngan sach dia
phwong) thu dwoc trén thwc te tai Thanh pho Ho Chi Minh (triéu dong VN)

2001 2002 2003 2004 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Téng s6 tién thué thu dwoc 8.365.475 9.178.562 11.856.494 20.404.790| 100.0 100.0 100.0 100.0
Thué gia tri gia tang 3.499.346| 3.962.686/ 5.007.300 6.487.110[| 41.8] 43.2 42.2 31.8
Doanh nghiép nha nuéc cép trung
Lrong 1.219.094 1.278.366] 1.615.406| 1.986.671|| 14.6/ 13.9 13.6 9.7
Doanh nghiép nha nuéc cép dia
huwong 463.893  518.756 620.272 790.757| 565 57 52 3.9
Déu tw truc tiép nuéc ngoai 670.787 872.894 1.028.764] 1.554.157| 8.0 9.5 87 7.6
Ngoai quéc doanh 1.145.572 1.292.670 1.742.858) 2.155.525| 13.7| 14.1] 14.7] 10.6
Thué thu nhap doanh nghiép 3.684.506/ 4.026.710] 5.409.370] 6.259.698|| 44.0f 43.9 45.6| 30.7
Doanh nghiép nha nuwéc cép trung
wrong 1.268.249 1.279.747| 1.615.845 1.066.565| 15.2 13.9 13.6 5.2
Doanh nghiép nha nwéc cép dia
huwong 554.096  587.118 728.389 902.780 6.6 64 61 44
Déu tu truc tiép nudc ngoai 565.833 706.360 1.294.470 2.073.444 6.8 7.7 109 10.2
Ngoai quéc doanh 1.296.328 1.453.485 1.770.666 2.216.909| 15.5 15.8 14.9 10.9
Thué tiéu thu dic biét 0 0 0 5.116.411 0.0 0.00 0.0 251
Doanh nghiép nha nuéc cép trung
wrong ] 0 0 0 2730654 00 0.0 0.0 134
Doanh nghiép nha nwéc cap dia
huwong 0 0 0 915.026f| 0.0 00 0.0 45
Dau tw tryc tiép nude ngoai 0 0 0 1435191 0.0 00 0.0 7.0
Ngoai quéc doanh 0 0 0 35540 0.0 0.0 00 02
Thué chuyén lgi nhuan vé nwéc 48.250  43.986 69.493 6.695| 0.6 0.5 0.6 0.0
Doanh nghiép nha nuéc cép trung
wrong 0 1.076 6.445 3.627| 0.0 00 0.1 0.0
Doanh nghiép nha nuéc cép dia
huwong 0 2.685 686 0 00 00 00 00
Dau tu truc tiép nudc ngoai 48.250 40.225 62.362 3068, 06 04 05 00
Thu tr viéc st dung vén 248.6300 116.713 56.084 67.551 3.0 1.3 0.5 0.3
Doanh nghiép nha nuéc cép trung
Lrong 171.071 59.358 29.106 12172 2.0 06 02 0.1
Doanh nghiép nha nwéc cép dia
huwong 77.559 57.355 26.978 55.379| 09 06 02 0.3
Thué thu nhap ca nhan 884.743| 1.028.467| 1.314.247| 1.582.230| 10.6 11.2l 11.1] 7.8
Phi xidng, dau 0 0 0 885.095| 0.00 0.0 0.0 4.3

Nguédn: S& Tai chinh Thanh phé HCM

Trong giai doan nay, méc thu thué gia tri gia tdng, thué thu nhap doanh nghiép va thué thu nhap ca nhan
déu tang lién tuc, va ty 1& phan chia cda tirng loai thué van twong dbi 6n dinh. Mrc thu thué thu nhap doanh
nghiép tlr cac cong ty nwdc ngoai trong nam 2004 tang l1én mot phan 1a do viéc thwc hién nhirng thay dbi
trong Luat Thué thu nhap doanh nghiép, nang thué suét 1&n t6i 28%. Mirc thu thué thu nhap doanh nghlep
tlr cac doanh nghiép nha nwdc cap trung wong trong thoi gian 2003 - 2004 giam xubng la két qua cla viéc
gidm thué suét ddi voi cac doanh nghiép trong nwéc ter 32% xubng con 28%. Tuy nhién, sy thay ddi nay
khéng &nh hwéng dén cac doanh nghiép nha nwéc cap dia phwong hay cac doanh nghiép ngoai quoc
doanh. Nhirng sw thay ddi nhw vay ciing c6 tac dung khuyén khich nhiéu hon vé thué dbi véi cac cong ty cb
phan héa. Tuy nhién, mirc thu thué thu nhap doanh nghiép van tang thém 16% trong nam 2004.

Khong co sb liéu vé thué tiéu thu d&c biét va “Phi xang, dau” trong cac ndm 2001 - 2003 vi day khéng phai
la cac loai thué phan chia theo ty I& phan trdm gitra ngan sach trung wong va ngan sach dia phuong trwéc
khi Luat Ngan sach nha nuwéc 2002 dwoc bt dau thue hién vao nam 2004. Trong ndm 2004, tién thu thué
tiéu thu d&c biét déng gép hon 25% trong “Téng thu thué phan chia theo ty & phan trdm gitra ngan sach
trung wong va ngan sach dia phuong’, trong dé tién thu “Phi xang dau” déng gop 4,3%. Viéc thuc hién
Luat Ngan sach nha nwéc 2002 da mang lai hon 70% murc ting “Céac khoan thu thué phan chia theo ty 1&

phan tr&m gitra ngan sach trung wong va ngan sach dia phwong” trong thdi gian 2003 - 2004.

“Céac khoan thu thué phan chia theo ty 1é ph,én tram gitra ngan sach trung wong va ngan sach dia phuong”
tang dang ké 1a do nhirng thay ddi vé co céu clta hé thdng phan bd ngudn thu ngan sach. Hé théng ngan
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sach ctia Viét Nam vé ban chat van 1a thdng nhét, va Trung wong quyét dinh phuong hwong va tée do thay
dbi co' cAu. Tuy nhién, “cac khoan thu thué phan chia theo ty I& phan tram gilra ngén sach trung wvong va
ngan sach dia phwong” tang lién tuc va twong doi 6n dinh.

Sé liéu trinh bay trong tai liéu nay thé hién twong déi ré co ciu cac ngudn thu ngan sach tai Thanh phd
HCM. Tuy nhién, nhitng sb liéu nay khéng cho ta biét nhiéu vé tiém nang thué cta Thanh phé HCM. Can
nghién ctu thém dé danh gia mirc dd nd lwc trong cdng tac thué, kha nang tac déng cla viéc trao thém
thdm quyén thuc chat vé thué ciing nhw xac dinh xem liéu co ton tai mét s6 khoan thué chwa duoc khai
thac day da hay khéng. Trong hé thong thué thdng nhét cua Viét Nam, viéc nghién ctru, tim hiéu nhirng van
de nay van chd yéu mang tinh chét suy doan. Tuy nhién, can xem xét thém cac bién phap khuyén khich &
cap tinh cling nhw tac dung clia cac bién phap nay déi vai viec xay dwng va thwc hién chinh sach.
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5. Két luan

Van con sém dé noi vé phan cip ngan sach & Viét Nam. Viét Nam van duy tri mot hé thdng ngan sach
thdng nhéat, trong d6 Trung wong cé toan quyén thay déi viéc phan bé cac ngudn thu ngan sach. Chinh
quyén cép tinh khéng thyc sy kiém soat mae thu ngan sach cla tinh. Do vay, khéng cé gi dang ngac nhién
khi s6 liéu thu ngan sach ctia Thanh phd HCM cho thay nhitng sw dao déng vé mdrc thu ctia chinh quyén
thanh phd chi yéu la do nhirng thay déi ma Trung wong dua ra.

Théng tin trinh bay trong tai liéu nay phai thiva nhan la chwa day da va cé chd con chwa ré rang. Cac tinh,
thanh khong cong bd sb liéu thu ngan sach ddy dd va duoc chia tach thanh cac hang muc cu thé, va co 18
chwa c6 nhirng sb lieu nhw vay. Hon nira, hé théng nay dang thay déi nhanh chéng do viéc thyc hién Luét
Ngan sach nha nwéc 2002 va nhivng thay ddi trong cac co cau da thiét 1ap. Can tiép tuc tim hiéu mot cach
day dd va twong tan vé hé thdng méi va danh gia kha nang tac dong cta né ddi véi nén kinh té.

Tai liéu nay chi ra mot sd van dé can khan trwong gidi quyét. Thir nhét, tdm quan trong ctia cac khoan phi,
l& phi giao dich dat dai déi v&i dién thu thué & dia phwong la mét van dé can quan tam. Do |& phi dat dai
dwoc thu trong qué trinh dwa dat chwa cé chirng nhan quyén st dung vao hé théng quan ly dat dai chinh
thirc nén nhirng 1& phi nay khdng phai 1a mét ngudn thué bén virng. S&m muodn thi tat ca dat dai hién co sé
chinh thirc dwoc cap chirng nhan quyén st dung, va két qua Ia mat di nhirng khoan phi, 1& phi nay. Do vay,
can chuyén huéng quan tam téi viéc thu thué dbi véi dat dai da cap dang ky st dung dé duy tri ngan quy
dia phwong vé l1au dai va han ché tinh trang dau co dét dai. Bang chirng cling cho thdy Thanh phé HCM
chwa khai thac hét tiém nang thu thué, mét phan vi gia dat trén gidy to thdp hon rat nhiéu so véi gia thuc
tra.

Cac khoan thu tir cac loai thué phan chia theo ty 1& phan trdm gitra ngan sach trung wong va ngan sach dia
phwong téng twong déi lién tuc cho dén ndm 2004 khi thué tiéu thu dac biét va “phi xang, dau” dwoc Trung
wong quy dinh lai la cac loai thué thudc nhém thué nay. Sy tang thu ngan sach dia phwo’ng khéong phan anh
s gia tang vé nd lyc thu thué hay két qua khai thac tdt hon cac nguén thué, ma don gian chi do sy thay déi
vé cong tac ké toan trong hé thong thué thdng nhat. Can nghién ctru thém dé hiéu ré hon vé tiém nang thu
thué that sw cGa Thanh phd H& Chi Minh trong hé théng thué thdng nhét ciing nhw tac dung tiém tang cla

viéc tang cwong phan cap ngan sach.

Thanh phé HCM dang trong qua trinh céng nghiép hoa va tang trwéng nhanh chong Chinh tinh nang dong
clia Thanh phé da dat ra nhu cau I&n vé chi tiéu cong cong nh&m cung cép co sé ha tang kinh té thiét yéu
dé duy tri va thic day tang trwdng. Mirc tang trwdng dén s6 cling dé&t ra ap luc to Ién vé co sé ha tAng xa
hdi nhw trwéng hoc, co sé y té, nha & voi g|a phai chang va céc tién nghi van héa. Can xay dwng mot co’ sé
thu ngan sach manh mé va bén vung dé dam bao mirc tang trwdng va mirc sbng khong bi han ché bdi
nhwng khé khan vé ngan sach cta chinh quyén cap t|nh huyén va xa. Can nghién ctru thém vé nang luc
ctia Thanh phé HCM trong viéc dap trng nhirng nhu cau nay ciing nhw cac hoat dong cai cach chinh sach
dé nang cao hiéu qua cla cac khoan dau tw cong cong va chi thworng xuyén, nham tang cwdng dién thu
thué va viéc chap hanh céc luat 18, quy dinh hién hanh. Trong thdi gian t&i cling can tap trung vao viéc don
gidn héa ma sb thué va phan bd ngudn thu ngan sach dé gop phan lam cho hé théng thué tré nén minh
bach hon va cé trach nhiém gidi trinh cao hon.
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Phu luc

Phu luc nay mo6 ta co s& xay dwng Bang 2 trong F’)h‘él”l ndi dung chinh cia tai liéu. S& Tai chinh Thanh phd
HCM cung cap so liéu theo 2 dot. Bang tiéc la thiét ké va cach trinh bay so6 liéu clia 2 bao céo nay lai khac
nhau.

Bo sb lieu thi nhat bao gdbm cac con sb thu ngan sach thuc té trong cac nam tir 2001 dén 2003 va dwoc
trinh bay trong Bang A.1.

Bang A.1: Sé thué thyc thu tai Thanh phé H6 Chi Minh, sé liéu géc, 2001-2003 (triéu dong VN)

| 2001 2002 2003

Téng thu 30.731.639 37.401.997 41.590.901
Thu trong nwéc 17.471.547 20.326.622 24.887.042
Thu tir cac doanh nghiép nha nwéc cép trung wong 4.625.701 4.914.432 5.823.137
Thué gi4 tri gia tang 1.219.094 1.278.366 1.615.406
Thué thu nhap doanh nghiép 1.268.249 1.279.747, 1.615.845
Thu nhap sau thué 70.648 76.328 91.608
Thué chuyén lgi nhuan vé& nwéc 1.076 6.445
Thué tiéu thu d&c biét thu tir hang hda trong nuéc 1.894.531 2.217.382 2.459.200
Thué mén bai 1.332 1.397 4.475
Thu tlr viéc st dung vén 171.071 59.358 29.106
Thu hdi vén va céc khoan thu khac 776 778 1.052
Thu tir cac doanh nghiép nha nwéc cép dia phwong 2.033.686) 2.309.287| 2.543.978
Thué gi4 tri gia tang 463.893 518.756 620.272
Thué thu nhap doanh nghiép 554.096 587.118 728.389
Thué chuyén loi nhuan vé nwéc 2.685 686
Thu nhap sau thué 126.909 70.816 82.628
Thué tiéu thu dac biét thu tir hang héa trong nwéc 808.661 913.228 1.041.522
Thué mén bai 1.541 1.567] 5.241
Thu tlr viéc st dung vén 77.559 57.355 26.978
Thué tai nguyén 172 141 157|
Thu hdi vén va céc khodn thu khac 855 157.621 38.105
Thu tir cac cong ty dau tw trwe tiép nwéc ngoai 2.021.619 2.621.878 3.555.730
Thué gia tri gia tang 670.787 872.894 1.028.764
Thué thu nhap doanh nghiép 565.833 706.360 1.294.470
Thué tiéu thu dac biét thu tir hang héa trong nuwéc 688.145 900.782 1.122.363
Thué mén bai 812 947 3.839
Thué tai nguyén 1.099 471
Tién cho thué dat, mat nuwdc va mét bién 47.258 99.119 42.434
Thué chuyén lgi nhuan vé nuwéc 48.250 40.225 62.362
Céc khoan thu khac ti cac cong ty du tu trwe tiép nwéc ngoai 534 452 1.027]
Thu tir khu viee doanh nghiép ngoai quéc doanh 2.559.592 2.872.444 3.727.415
Thué gia tri gia tang 1.145.572 1.292.670 1.742.858
Thué thu nhap doanh nghiép 1.296.328 1.453.485) 1.770.666)
Thué tiéu thu dac biét thu tir hang héa trong nwéc 24.300 28.177 28.678
Thué mén bai 75.067| 80.536 157.752
Thu tlr viéc st dung vén 1.902

Thué tai nguyén ] 931 106 47|
Cac khoan thu khac tir khu vire doanh nghiép ngoai quoc

doanh 15.492 17.470 27.414
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Thué nha, dat 58.139 57.586 56.381
Thué str dung d4t néng nghiép 10.636 7.002 2.109
Thué thu nhap ca nhan 884.743 1.028.467 1.314.247
Xd s6 kién thiét 310.152 341.041 398.072
Phi giao théng 805.043 1.051.492 1.044.473
Cac khoan phi, I& phi 211.141 363.480 678.219
Thu ngoai ngan sach 874.529 1.310.740 915.640
Thu tir viéc st dung dat 579.013 1.009.667 1.844.431
Thué chuyén quyén st dung dét 122.239 119.618 98.602
Tién ban nha & thudc s& hiru nha nwoc 460.073 593.270 346.096
Phi trwéc ba 353.742 411.391 545.504
Tién cho thué dat 146.260 131.893 126.644
Cac chirng tir thu-chi 1.375.729 1.121.894 1.769.598
\Vién tro khong hoan lai 39.510 61.040 96.766
Thu tir cac hoat ddng xuét, nhap khdu 13.260.092 16.575.375 16.703.859
Vay vén 500.000

Nguén: S& Tai chinh Thanh phé HCM

B6 sb liéu thir hai chi bao gdm sb liéu cla cac nam 2003 va 2004. Cac sb liéu nay dwoc trinh bay trong

Bang A.2 cho nam 2003 va Bang A.3 cho nam 2004.

Bang A.2: Sé liéu géc ndm 2003 ctia Thanh phé H6 Chi Minh (triéu déng VN)

Ngén sach trung wong Ngén sach dia phwong

Tdng thu 41.543.335 14.661.801
Téng thu trir di cac khodn no, co, chuyén ngan sach, két dw, vay 39.773.737, 9.091.724
Thu trong nwéc 24.839.476 10.957.893
Thu trong nwéc trir di cac khoan ng - cd 23.069.878 9.188.295|
Thu tir cac doanh nghiép nha nwéc cép trung wong 5.823.137 1.014.024
Thué gi4 tri gia tang 1.615.406 533.083
Thué thu nhap doanh nghiép 1.615.845 460.818
trong do, thu tlr cac don vj hach toan toan nganh 191.402

Thu nhap sau thué 91.608

Thué chuyén loi nhuan vé nwéc 6.445 2.127]
Thué tiéu thu d&c biét thu ti» hang héa trong nuéc 2.459.200 2.868
Thué mén bai 4.475 4.475
Thu tlr viéc st dung von 29.106) 9.605|
Thu héi vn va céac khoan thu khac 1.052 1.048
Thu tir cac doanh nghiép nha nwéc cap dia phwong 2.543.978 602.681
Thué gia trj gia ting 620.272 204.691
Thué thu nhap doanh nghiép 728.389 248.970
Thué chuyén lgi nhuan vé nuéc 686 227
Thu nhap sau thué 82.628 82.628
Thué tiéu thu dic biét thu tir hang héa trong nwéc 1.041.522 13.759
Thué mén bai 5.241 5.241
Thu tlr viéc st dung von 26.978 8.903
Thué tai nguyén 157 157
Thu hdi vén va céc khodn thu khac 38.105 38.105
Thu tir cac cong ty dau tw trwe tiép nwéc ngoai 3.555.730 869.876
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Thué gia tri gia tang 1.028.764 337.755
Thué thu nhap doanh nghiép 1.294.470 424.432
Thué tiéu thu d&c biét thu ti» hang héa trong nuéc 1.122.363 39.339
Thué mén bai 3.839 3.839
Thué tai nguyén 471 471
Tién cho thué dat, mat nuwdc va mét bién 42.434 42.434
Thué chuyén lgi nhuan vé nuéc 62.362 20.579
Cac khoan thu khac tlr cac cong ty dau tw tryc tiép nwéc ngoai 1.027 1.027
Thu tir cac doanh nghiép ngoai quéc doanh 3.727.415 1.356.119
Thué gia tri gia tang 1.742.858 575.142
Thué thu nhap doanh nghiép 1.770.666 584.321
Thué tiéu thu dac biét thu tir hang héa trong nwéc 28.678 11.443
Thué mén bai 157.752 157.752
Thu tir viéc st dung vén

Thué tai nguyén 47 47
Cac khoan thu khéac tlr cac cdng ty ngoai quéc doanh 27.414 27.414
Thué nha, dét 56.381 56.381
Thué st dung dat néng nghiép 2.109 2.109
Thué thu nhap ca nhan 1.314.247| 433.748
X4 sb kién thiét 398.072 398.072
Phi giao théng 1.044.473 0
Cac khoan phi, & phi 678.219 441.314
Thu ngodi ngén sach 964.840 955.928
Thu tir viéc st dung dét 1.844.431 1.844.431
Thué chuyén quyén st dung dét 98.602 98.602
Tién cho thué va tién ban nha thudc s& hivu nha nwéc 346.096 346.096
Phi trwéc ba 545.504 545.504
Tién cho thué dét 126.644 126.644
No - co 1.769.598 1.769.598
\Vién tro khéng hoan lai 0 96.766)
Thu @t‘r céc hgat dc}r]g xuét, nj\ép khéu 16.703.859 195
Thuée xu,ét khau, thué nhap khau, thué tiéu thu dac biét hang hoa

nhap khau 7.905.425 195
Thué gié trj gia tdng ddi v&i hang hoa nhap khau 8.736.137

Thu t&» chénh léch gia hang hoa nhap khau 62.297

Thu két dw ngan sach ndm trwéc 863.978
Chuyén tlr ngan sach cép trén xuéng 1.039.208
Chuyén ti¥ ngudn vén nwdc ngoai

Thu t» ngan sach clp dudi 527
Thu tlr vbn vay xay ding két ciu ha tng 1.500.000
\Vay tr kho bac nha nwéc 300.000

Nguén: S& Tai chinh Thanh phé HCM
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Bang A.3: Sé liéu géc ndm 2004 ctia Thanh phd H6 Chi Minh (triéu déng VN)

Ngéan sach trung wong Ngén sach dia phwong
Téng thu 48.153.520 15.407.229
Tbng thu trir di cac khodn ng, c6, chuyén ngan sach, két dw, vay 47.071.392 11.565.456
Thu trong nwéc 27.701.112 12.577.481
Thu trong nuwéce trv di ng - cé 26.618.984 11.495.353
Thu tir cac doanh nghiép nha nwéc cép trung wong 5.999.287 1.684.817
Thué gia trj gia ting 1.986.671 576.135
Thué thu nhap doanh nghiép 1.066.565 309.304
trong dg, thu ttr cac don vi hach todn toan nganh 148.492
Thu nhap sau thué 48.200
Thué tiéu thu d&c biét thu ti» hang héa trong nuéc 2.730.654 791.890
Thué mén bai 2.438 2.438
Thu tlr viéc st dung von 12.172 3.530
Thué chuyén lgi nhuan vé nuéc 3.627 1.052
Tién phat 468 468
Thu tir cac doanh nghiép nha nwéc cap dia phwong 2.704.973 813.575
Thué gia tri gia tang 790.757 229.320
Thué thu nhap doanh nghiép 902.780 261.806
Thué tiéu thu d&c biét thu ti» hang héa trong nuéc 915.026 265.358
Thu nhap sau thué 30.000 30.000
Thué mén bai 3.250 3.250
Thu tlr viéc st dung von 55.379 16.060]
Thué tai nguyén 137 137
Tién phat 7.644 7.644
Thu tlr cac cong ty dau tw trwe tiép nwéc ngoai 5.137.391 1.508.984|
Thué gia tri gia tang 1.554.157 439.964
Thué thu nhap doanh nghiép 2.073.444 580.394
Thué tiéu thu dac biét thu tir hang héa trong nwéc 1.435.191 416.205
Thué mén bai 3.092 3.092
Thué tai nguyén 544 544
Tién cho thué dat, mat nuwdc va mét bién 66.569 66.569
Thué chuyén lgi nhuan vé nuéc 3.068 890
Cac khoan thu khac tlr cac cong ty dau tw tryc tiép nwéc ngoai 1.326 1.326
Thu tir cac doanh nghiép ngoai qudc doanh 4.579.650 1.449.133
Thué gia trj gia tang 2.155.525 625.102
Thué thu nhap doanh nghiép 2.216.909 642.904
Thué tiéu thu dac biét thu tir hang héa trong nwéc 35.540 10.307
Thué mén bai 127.661 127.661
Thué chuyén loi nhuan vé nwéc 1.205 349
Thué tai nguyén 32 32
Tién phat 42.778 42.778
Thué nha, dét 80.963 80.963
Thué st dung dat néng nghiép 1.875 1.875
Thué thu nhap ca nhan 1.582.230 458.847
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X s6 kién thiét 395.085 395.085
Phi x&ng, diu 885.095 256.678
Cac khoan phi, |& phi 617.565 231.234
Thu ngoai ngan sach 975.650 954.942
Thu tir viéc st dung dét 2.298.005 2.298.005
Thué chuyén quyén s dung dét 96.686 96.686
Tién cho thué va tién ban nha thudc s& hivu nha nwéc 366.853 366.853
Phi truvéc ba 757.012 757.012
Tién cho thué dét 140.664 140.664
No - cé 1.082.128 1.082.128
D4u thd 1.326.514

Thu tr cac hoat dong xuét, nhap khau 19.125.894

Thué xue:xt khau, thué nhap khau, thué tiéu thu dac biét hang hoa

nhap khau 7.639.828

Thué gia tri gia tang d6i v&i hang hoa nhap khéu 11.469.408

Thu tir chénh léch gia hang hoa nhéap khau 16.658

Chuyén ti¥ ngan sach cip trén xubng 139.542
Thu t¥ ngan sach cip dudi 2.814
Kinh phi chuyén tlr ndm truwéc sang 67.289
Cac khodn vay trong nwéc khac 2.550.000

Ngudn: S& Tai chinh Thanh phé HCM

Khi xay dwng Bang 2, chung t6i da xin y kién tw van cta S& Tai chinh va Bo Tai chinh. Ho néu lén mot sb
goi y, nhwng khong dua ra giai phap dit khoat. Trén co s¢ nhirng goi y do, s liéu clia nam 2003 duwoc
dung lam chuédn muec vi giai doan nay dwoc néu trong ca 2 1an cung cép sb liéu.

Giai thich vé cac dong thu ngan sach trong Bang 2

“Thu hdi vdn va cac khoan thu khac” bao gém:
“Cac khoan thu khac tr cac doanh nghiép ngoai quéc doanh” trong Bang A2"
“Céc khodan thu khac tir cac cong ty dau tw trwee tiép nwdc ngoai” trong Bang A.2 va Bang A3
“Tién phat” tir cac doanh nghiép nha nuwdc cép trung wong, cac doanh nghiép nha nwéc cép dia
phuwong va cac doanh nghiép ngoai quéc doanh trong Bang A.3
“Céc khoan thu khac (no - c6)” bao gbm:
“Chirng tir thu - chi” trong Bang A.1
“No - cé” trong Bang A.2 va A.3
Phan “hach toan théng nhat” ctia thué thu nhap doanh nghiép cho cac doanh nghiép nha nuéc cap
trung wong khéng xuét hién trong Bang 2 vi 100% khoan thu nay dwoc giao cho Trung wong.
“Vién trg khéng hoan lai” dwgc tach ra trong Bang 2 vi chi s& dung cho cac khodn chi vao vén. Viéc
d6 ciing &p dung cho muc “Thu tir von vay”.
“Thu két dw ngan sach nam trwéc” dwoc tach ra, vi néu dé chung véi cac muc khac trong Bang thi
¢6 nhitng van dé nay sinh'®

Giai thich vé Bang A.1

“Thu trong nwéc” twong tng voi “Téng thu" trlr di “Thu tlr cac hoat ddng xuét, nhap khau” va “Vay
von”.

Bang A.1 dwa ra con sb “Thu tir viéc st dung von” clia cac doanh nghiép ngoai quéc doanh trong
nam 2001, nhwng khéng cé sé liéu trong ndm 2002. Dong thu nay trong Bang A.2 khong c6 sb liéu,
va khong thay xuét hién trong Bang A.3. Dong nay da duorc loai bd va triy vao thu ngan sach nam
2001 trong Bang 2.

“Phi giao théng” trong Bang A.1 1a ngudn thu quan trong. Dong thu nay xuét hién trong Bang A.2
cung véi con s6 “Ngan sach trung wong” chir khéng phai “Ngan sach dia phwong”, chirng té vi mot
ly do nao d6 100% khoan thu nay dwoc giao cho Trung wong. Dong thu nay khéng xuét hién trong
Bang A.3 ciing nhu trong Bang 2.

17
18

‘Doanh nghiép ngoai quéc doanh’ twong tng v&i ‘Ngoai quéc doanh’ trong Bang 2.
Xem thém thong tin trong phan “Khai niém vé cac ngudn thu ngan sach duoc phan bd”.
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Giai thich vé Bang A.2

e “Ngén sach trung wong” la téng thu ngan sach cho Thanh phé HCM va “Ngan sach dia phuwong” la
cac khoan thu ngan sach giao cho Thanh phd HCM ™

e ‘Téng thu tr di cac khoan no, cé, chuyen ngan sach, két dw, vay” c6 nghia Ia “Téng thu” trir di “No
- c6”, “Vién tro khong hoan lai”, “Thu két dw ngan sach nam truéc”, “Chuyén tlr ngan sach cap trén
xuong”, “Chuyen tr ngudn vén nwéc ngoai’, “Thu tw ngan sach cap dwéi’, “Thu tir vén vay xay
dwng két ciu ha tang va “Vay tr kho bac nha nwo e

e “Thu trong nwéc” twong (rng vé&i tat cd cac dong thu ngan sach cho dén tan, va bao gém ca, dong
“Vién tro khéng hoan lai”.

e “Chuyén tir ngudn vén nwéc ngoai” chi xuét hién trong Bang A.2 nhung khéng cé sb liéu, va khong
dwoc néu trong Bang 2.

e Vbn vay duoc tach thanh “Thu tir vdn vay xay dung két ciu ha tAng” va “Vay tir kho bac nha nuéc’.
Day |4 ndm duy nhét thwc hién viéc chia tach dong thu nay. Hai muc nay duoc két hop trong dong
“Thu tir vén vay” ndm 2003 & Bang 2.

” o« " w

Giai thich vé Bang A.3

e ‘Téng thu trir di cac khoan ng, co, chuyen ngan sach, két dw, vay” la * ‘Téng thu” triy di “No - ¢c6”,
“Chuyén tu ngan sach cap trén xudng”, “Thu tlr ngan sach cép dwéi’, “Kinh phi chuyén tir nam
trwdc sang” va “Cac khoan vay trong nwéc khac”.

e “Thu trong nwéc” twong rng véi tt cd cac dong thu ngan sach cho dén tan, va bao gdm ca, dong
“‘No - c6”.

e “Thué chuyén lgi nhuan vé nwéc” khéng ap dung dbi véi cac doanh nghiép nha nuéc cip dia
phwong. Tuy nhién, khéng ré tai sao lai cé sb liéu vé cac doanh nghiép nha nuwéc trong Bang A.1 va
A.2, nén chung t6i dwa gia tri 0 vao dong thu nay trong Bang 2 cho ndm 2004. Béi v&i cac doanh
nghiép ngoai quéc doanh, con sé “Thué chuyén lgi nhuan vé nwéc” dwoc dwa ra cho nam 2004,
nhwng khong thay xuét hién trong Bang A.1 hay A.2. Sé liéu nay dwoc loai bd va trir vao sb thu
ngan sach nam 2004 trong Bang 2.

e C6 mot dong thu méi 1a “dau thd”. Vi 100% khoan thu nay dwoc giao cho Trung wong nén né khéng
dwoc dwa vao Bang 2.

“Vién tro khdng hoan lai” khdng xuét hién trong Bang A.3, rat c6 thé 1a do bi sot.
“Kinh phi chuyén tlr ndm trwéc sang” trong Bang A.3 twong &ng véi “Thu két dw ngan sach ndm
trwéc” trong Bang 2.

"«

Thiét ké chung cuia sé lieu gbc da thay ddi tlr co quan/td chirc theo loai hinh doanh nghiép sang co quan/té
chtrc theo ngudn thu, cho phép so sanh dé dang hon gira cac ngudn thu ngan sach véi nhau. Vi du, trong
bang sb liéu gbc, mébi loai hinh doanh nghiép déu cé cac muc “Cac nguédn thu giao cho dia phwong” va “Céac
khoan thu thué phan chia theo ty 1& phan tram gitra ngan sach trung wong va ngan sach dia phwong”.

Cac van deé sé liéu

Viéc cung cap s6 liéu cap nhat cho cac nam 2003 va 2004 la hét strc hiru ich, song lai gay ra mét s6 van dé
Vi cac con so trong Bang A.1, Bang A.2 va Bang A.3 khong khép nhau. Rat c6 the da dién ra viéc diéu chinh
s6 liéu, va khi thay co nhung sw khong nhat quan, ngudi ta da ding cac con sé sau dé thay thé. Muc “Thu
ngoai ngan sach” trong Bang 2 1a mét vi du. Do khéng &n khép vé sb lieu da dan dén cac con sé khac nhau
vé “Téng thu” va “Thu trong nwéc” gitra Bang A.1 va Bang A.2. Cac con sb trong Bang A.2 da duwoc st
dung cho nam 2003 trong Bang 2.

Ngoai ra, Bang A.1 khdng ¢ s6 lieu ve mot vai dong thu trong nam 2001 hay nam 2002, trong khi Bang 2 lai
¢6 nhitng s6 liéu d6. Nhirng con sb nay thu dwoc qua nhiéu cudc phdng van véi cac can bo cia S& Tai
chinh.

Trong ca 3 bang, mot vai hang muc khéng co sé liéu. Cac muc nay mang gia tri 0 trong Bang 2. Trong mot
sO trwdng hop, co ,nhiéu kha nang la dq thiéu so liéu, yl' du nhv “Vién trg khéng hoan lai” trong nam 2004,
nhwng trong mét sb trwdng hop khac, so thu thye s bang 0, nhw “Thu tir von vay” trong nadm 2001.

Diéu nay cling dwoc ap dung trong Bang A.3.

Muc ‘Téng thu trir di cac khodn ng, cé, chuyén ngan sach, két dw, vay’ khéng xuét hién trong Bang A.1 va khdng dugc thé hién rd
trong Bang 2. Tuy nhién, cé thé coi né twong dwong véi muc Tong thu ngan sach dworc giao trwdc khi cé vién tro” trong Bang 2.
Diéu nay cling ap dung déi v&i muc ‘Thu trong nuwéc trir di no - c6'.
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S6 ligu vé “Ngan sach dia phwong” nam 2004 trong Bang A.3 cong khong dung. Cac muc “Tong thu” va
“Téng thu trtr di cac khoan ng, co, chuyén ngan sach, két dw, vay” bi nham. Tuy nhién, vi co cau so liéu da
thay d6i trong Bang 2, v&i mot so dong thu bi loai bé, nén sy nham lan nay khéng anh hwéng gi.

Van con mét vai diém khoéng nhéat quan trong s6 liéu. “Cac khoan phi, I& phi” trong cac ndm 2003 va 2004
khac nhau tir “Ngan sach trung wong’ * dén “Ngan sach dia phwong”, nhung khong phai do ty I& phan chia
trong mét ndm nhét dinh. Cé thé ly giai diéu nay la do cach thirc quan ly cta Trung wong ddi véi nhirng
khodn phi va & phi nay. Xem thém théng tin trong Phap 1énh sé 38/2001/PL-UBTVQH10 ngay 28/8/2001
nhw néu trong Céng lénh s 13/2001/L-CTN ngay 11/9/2001.

“Thu ngoai ngan sach” trong cac nam 2003 va 2004 cling khac nhau, va cung khong phai do ty 1& phén chia
ap dung phd bién hién nay. Khong thé ly g|a| tai sao lai cé sw khac nhau nay. “Thu hdi vén va cac khoan thu
khac” cliia cac doanh nghiép nha nwéc cap trung wong trong nam 2003 ciing hoi khac nhau.

Sé ligu vé moét sé khoan thu thué phan chia theo ty Ié phan tram gitra ngan sach trung uong va ngan sach
dia phuo’ng khéng khép voi ty & phan chia ap dung phd bién hién nay. Diéu nay ciing xay ra v&i thué gia tri
gia téng cua khu virc ngoai quoc doanh trong ndm 2003, thué thu nhap doanh nghiép clia cac doanh nghiép
nha nuwéc cap trung wong va cap dia phwong trong ndm 2003, thué thu nhap doanh nghiép cla cac cong ty
dau tu truc tiép nwdc ngoai trong cac nam 2003 va 2004, va thué thu nhap ca nhan trong nam 2003. Trong
mot sb trudng hop, nhirng sai khac nay & mic dd nhé va nhiéu kha nang do 16i ghi chép, danh may.
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