VE MOT SO VAN PE CUA DU AN LUAT VIEN CHUC

heo Chuong trinh xdy dung luat,

phép lénh cuia Qudc hoi, tai phién
hop Chinh phu thuong ky thang 3/2010,
Chinh phi da théo luan, quyét dinh trinh
Qudc hoéi du an Luat Vién chire. Ngay
07/4/2010, Chinh phu di ¢6 To trinh Qudc
hoi s6 25/TTr-CP vé du an Luat nay. Du kién
du an sé duoe Quéce hdi xem xét, cho y kién
va thong qua tai 2 ky hop trong nam 2010.

La du an Luat ¢ mét s6 van dé méi vé
quan diém va cach tiép can, do vy trong
qua trinh soan thao con c6 y kién khac nhau.
Sau khi nghién clru T¢ trinh va du thao Luat
Vién chirc véi 8 chuong va 70 diéu do Chinh
phu trinh, chung t3i xin dugc trao dbi, lam
r3 mot sd van dé voi cach tiép can khac vdi
nhimg gi ma du an Luat da thé hién.

1. Triét ly cia Ludt Vién chirc 1a gi?

To trinh cua Chinh pht ¢6 néu mot trong
nhitng quan diém x4y dung du an Luat Vién
chuc la: “Thé ché héa chi tricong ciia Pang
vé doi moi co ché quan 1y cde don vi su

nghiép cong ldp, thiic day xa hoi héa cac

hoat déng nghé nghiép. gép phan tao diéu
kién chuyen doi hoan toan hoat dong cua
cac don vi sie nghiép cong ldp theo co ché
ne chu, tie chiu trach nhiém”'. o} cép do
chung nhit, quan diém nay da tiép can duoc
phén nao triét 1y cta du thao Luat nay, tuy
nhién can phai chi 3, cu thé hon thi méi ¢6
v nghia thuc tién trong viéc nghién ciru, soan
thao va thé hién trong timg ndi dung quy
dinh cua du thdo Luat nay.

Su ton tai va phat trién cua cac don vi su
nghiép cong lap la dé thuc hién vai tro va
chirc nang xd hdr cua Nha nudce, nd 1a mot
bd phén cua khu vuc cong, sir ménh cua nd

" ThS. Ludt hoc. Van phong Chinh Phu.
Y Te trinh cua Chinh phu s6 25/TTr-CP ngay
07/4/2010 vé dy an Ludt Vién chuc.
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la phuc vu toan thé xa hoi, vi loi ich cia
cong dong. Luat Vién chirc. vi vdy, la mét
dao luat cong. béi tuong diéu chinh cia né
la d6i ngd vién chic — nhimg ngudi dang
lam viéc hoac duoc tuyén dung vao lam viéc
trong cac don vi su nghiép cong lap, ma
trude day ciing nhu vé co ban hién nay dugc
coi nhu 1a mdt bd phan cua can bd, cong
chire, gén lién véi cac ché do, chinh sach cta
Dang va Nha nudc vé can bo, cong chirc.
Nay, Ludt Can bd, cong chirc khong diéu
chinh déi voi dai ngidl vién chiurc, ma duge
tach ra dé diéu chinh theo mot ché do phap
Iy riéng, khac vé& co ban vai ché do phap ly
danh cho céan b9, cong chuc.

Trong bdi canh thuc hién cai cach khu
vuc dich vu céng. thuc chit cua viée trao
quyén tu chy, tu chiu trach nhiém day du,
toan dién cho cac don vi dich vu cong lap,
trong d6 c6 cdng tac can bd, 1a xu hudng tu
do hoa, tuc giai phong khu vuce nay khoi phan
Ién nhing rang budc mang tinh hanh chinh
ménh lénh, tap trung quan liéu bao cip ddi
v6i td chie va hoat dong cua cac don vi su
nghiép cong lap. Tu do hoa khdéng phai la
theo nghifa chung chung, triu tuong, ma
nguoc lai n6 phai duogc thé hién mot cach cu
thé bang nhimg quyén han ma don vi su
nghiép dugc bao dam mot cach thue chét, ma
theo d6 don vi su nghiép dugc hoan toan tu
minh quyét dinh, tr minh chiu trach nhiém va
duoc hudng thy nhitng thanh qua, loi ich dat
dugc tir viée thuc hign cdc quyén han nay.
Tuy nhién, trao quyén tu cha, tu chiu trach
nhiém dén muc do nao dé vira tao dong luc
can thiét vira c6 thé kiém soat duoc hoat dong
ctia don vi su nghiép dé no6 thuc hién duoc
céc sr ménh va muc ti€u ddt ra cho no 1a van
d& quan trong, can dugc xac dinh va didu
chinh timg budc trén co s¢ thuc tién, khong
thé 1am ngay mot 14n la co thé xong.
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Mic du van phai thuc hién cac su ménh
cia Nha nudc doi voi xa hoi, nhung 16 chirc
va hoat dong cua don vi su nghiép céng lap
dugc gan voi su tac dong cua cac quy luat
thi truong, véi nhu cau truc tlep cua xa hdi,
dé qua d6 tao dong luc nham giai phong
nang luc, nang cao chat lugng. hiéu qua hoat
dong cua né, dap img nhu cdu ngay cang cao
clia xa hoi vé chét lugng va su da dang cac
dich vu céng. Vi vay, triét |y cia Luat Vién
chic khong c6 gi khac do 1a thdo g6, loai bo
nhitng rang budc mang tinh chdt hanh
chinh, tdp trung quan liéu bao Cd’p déi voi
viec quan [y, swe dung déi ngii vién chirc
irong cac don vi sw nghiép cong lap, dong
thoi xac lap cac quy dinh vé quyén va nghia
v, trach nhiém cua vién chirc, vé (uyén
dung, st dung va quan [y vién chirc trén mot
mdit bang chuan muwc mdi, tién Ilen hién dai
theo huong thong thodng, mem déo, linh
hoat hon so voi can by, c¢éng chirc; trao
quyén tu chu. tu chiu trach nhiém cho céc té
chirc su nghiép cong lap vé ngudn nhan luc,
phii hop véi co ché thi truong dinh huéng xa
hoi chu ‘nghta, phu hop vo1 qud trinh héi
nhap quéc té siu rong cua nuoc ta, nhim tao
dong luc phat huy t6i da tiém nang cua doi
ngii vién chirc, gop phan quan trong, tao tién
de uep tuc ddy manh cai cach, giai phong
nguoén nang luc to Ion cua khu vue dich vu
cong trong phat trién kinh té - xa hoi bén
viing cua dat nudc. N6i ngan gon, Luat Vién
chirc phai tao co so phap ly day du, ving
chic vé quan 1y, sir dung déi ngii vién chuc
theo mot tu duy moi nham thue day e do
héa khu vire dich yvu céng, bao dam khu vuc
ndy vira thuc hién ngay cang tot hon vai tro,
chirc nang xa hoi va muc tleu phuc lgi cua
Nha nudc. dong thoi vira gan véi cac yéu
cdu cua co ché thi truong dinh hudng xd hoi
chu nghia, thuc day xa hoi hoa, chu dong hoi
nhdp quoc té.

Tuy nhién, ndi dung cua du thdo Luat
Vién chirc hién nay chua thé hién r3, nhit
quan tu luorng cua triét ly trén day. Khong
chi & két cau ma trong ting noi dung cua

du thao Luat cho 1héy, cac nha soan thao
Luat nay van chua duat bo duoc tu duy.
nhan thire ¢l trong quan niém vé vién chirc.
trong quan ly, s dung doé1 ngu vién chuec.
van chiu anh hudng manh cua tu duy. cach
tiép can cua Luat Can bd, cong churc. Vé
thuc chat. cach tiép can trong soan thao
Luat Vién chie la: Luat Vién chuc la sir kéo
dai cua Ludt Can b6, cong chiee, la siwr van
dung, dp dung cdc nguyén tdc, cdc quy dinh
ciia Ludt Cdn bé, céng chiec déi véi doi ngil
vién chirc. Va nhu vay, cé thé noi, thuc ra
vién chuc duge quan niém chi la mét loai
can bd, cong chire dac thu.

Céc van dé cua du thao Luat quy dinh
ve vién chirc, vé quan ly, s dung vién chuc,
vé quan ly nha nude dbi véi vién chirc. .. déu
duoc xac lap theo mot khung nhu sau:

- Thir nhét, dua nguyén mot sb quy dinh
ctia Luat Can b, cong chirc vao ap dung doi
vdi vién chec;

- Th hai la van dung mét ) nguyén
tac, quy dinh cua Luat Can bd, cong chirc ap
dung cho vién chic, phu hop vai tinh chét
hoat dong cua vién chuec, trong d6 khong it
quy dinh vé thuc chédt la gitt nguyén tu
tudng, chi thé hién khéc di;

- Thir ba, bé sung thém mét sd quy dinh
mai.

Thé hién o va dang chi y nhat l1a & cac
quy dinh vé quyén va nghia vu cia vién
chuc, nhimg quy dinh vé nhirng viéc vién
chic khong dugc lam. Tai Muc 2 cua
Chuong II quy dinh vé nghia vu cua vién
chuc ¢6 3 diéu (tir Diéu 13 dén Diéu 15), thi
trong s6 16 khoan da c6 8 khoan quy dinh
tuong tu trong Luat Can bd. cong chirc. Luat
Can b, cong chirc ¢6 2 dieu vdi 9 khoan
quy dinh vé nghia vu cua cén bo, cong chuec,
trong khi du thao Ludt Vién chic ¢6 3 diéu
voi 16 khoan quy dinh vé nghia vu cua vién
chirc. Nhu vay, c¢6 1& doi véi vién chuc thi
nghia vu luat quy dinh cho ho nhiéu hon,
nang hon dbi voi can bd, cong chuc. Thit
vay, hau nhu tit ca cac quy dinh Luat Can
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ho. cong chire vé nghia vu déi véi can bo.
cong chire dd duge chuyén nguvén van hodc
duoc cu the hoa cho phi hep voi vién chue.
ngoai ra. vién chie con duoc quy dinh riéng
Mot so nehia vy nhu nghia vu: ~Tu dudng.
rén luvén va thue hién dao dire nghé nghiép
theo quy dinh cua nganh, nghé hoat dong™
(khoan 3 Dicu 13): “Chiu trach nhiém trude
don vi va phap luat vé cac hoat dong nghé
nghiép cua minh” (khoan 6 Diéu 14)...
Thém nira. vién chice con phai thue hién cac
nghia vu va trach nhiém cam két rong hop
dong lam viée duoc giao két gitta vién chire
Vol neuoi dime dau don vi su nghiép.

VE vice Ky Tudt va xu v vi pham doi voi
vien chue duoe guy dinh tar Chuong VI
Toan by chuong nay cua dy thao Luat Vién
chue. vE co bin va phfm lon la sy rap Khudn
cac quy dinh cua Ludt Can bo. ¢dng chie vé
xu ly ky ludt doi vai cong chire.

2. Vé khai niém vién chire

Du thao Ludt dinh nghia vién chiae: “La
cong dan Vit Nam dicoc tuyvén dung theo
hop d{'ing fam vice, bo nhiém vao mot chiee
danl nehé nghiép hode chiee vu quan Iy (e
cae chire vu duoce quy dinh la cong chire).
lam vice trong don vi swe nghicp va hieong
lieony e IIL’Il(jII rai chinh cua J(m viosu
nghicp theo quyv dinh cua phdp ludr™. Dinh
nghia nay co it nhit 2 diém chua hop I\

Thir nhdt, tai sao chi ¢ cong dan Viét
Nam madi ¢o the trd thanh vién chie? Mol
neudi déu bidt rang. tinh chit phi quyén luc
nha nuoe cua cac hoat dong su nghiép la cén
clr quan trong nhat de phan biét cac hoat
dong nay ra voi hoat dong thue thi cong
quycn dn vai cdn ba. cdng chire. Va tinh
chit nav cua hoat dong sur nghiép cting la co
so dé trao quyén tu chu. tu chiu trach nhiém
cho cdc don vi sy nghi¢p cong 1ap, cling nhu
tién hanh xa hoi hoa cac dich vu cong. Voi
tinh chat nay cua cac dich vu cong va trong
bdi canh tich cuc, chu dong hoi nhap quc ¢

“ Khoan 1 Di¢u 2 du thao Ludt Vién chue.
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sdu rong cua nudce ta hién nay thi quy dinh
vién churc chr la cong dan Viét Nam la rat
han hep. chua dap tng duoc nhu cau phat
trién va canh tranh cua khu vuc su nghiép
cong lap. Var yveu cau khach guan hién nay.
tham gia vao cac hoat dong cong ich cua Nha
nuoe khong chi la cong dan Viét Nam ma
con ¢o thé la nguol Viét Nam dinh cu ¢ nude
ngoai (khong con mang quéc tich Viét Nam).
nguol nudc ngoal. nhat la cac chuyén gia. nha
khoa hoc. Néu quy dinh vién chirc chi la cong
din Viét Nam thi Ludt Vién chie da tao ra su
bat binh dang cho chinh cac don vi sur nghiép
cong lap trong canh tranh ngu6n nhan luc vl
cac doanh nghiép ¢ong ich. cling nhu vai cie
doanh nghiép thude cac thanh phan kinh té
hoat dong trén thi truomg.

Thir hai. vé1 quy dinh vién chue la
ngudi “lam viée trong don vi sw nghiép™. thi
tr nay nhirng nguot lam nhirng cong viée ¢é
tinh chét dich vu cong nhu dién. nude, lai
xe. y €. tap vu. vé sinh, bdo vé... trong cac
co quan cdng quyén khong duoc hudng quy
ché vién chirc nita. nhitng nguoi lam nhirng
cong viée nay chi dugc ky hop dong lao
dong theo Luat Lao dong. Phai chang nhimg
nha soan thao Ludt mong mudn bamC quy
dinh nay sé thic diay xa hoi hoa nhanh
chong. triét dé cac hoat dong mang tinh chat
dich vu ¢Ong hién nay trong céc co quan nha
nuge va tién 16i trong co quan nha nudc sé
khong con vién chie. Mong mudn nay la
duy y chi boi 1€ ngay ca tai nhimg nude phat
trién, trong cac co quan cdng quyén ludn ¢d
mot bd phan nhin lue duoc goi la vién chire
dé lam nhing cong viée khong duge coi la
thue thi ¢ong vu. Thue té quy dinh nhu du
thdo Ludt s& thuc day diéu ngugc lai: Nguot
ta s€ tim cach cong chirc hda nhimg ngudi
lam nhimg cong viée mang tinh chat dich
cOng trong cdc co quan nha nude, ma dé lam
duoc viée nay. truoe do nguoi ta st bién
nhimg cdng viée ¢6 tinh cht dich vu cong
thanh nhimg céng vi¢e ¢o tinh chat cong
qU)cn hodc coi nd Lan lién khong thé tach roi

cic hoat ddng thue thi cong vu. DO 1a chua
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noi dén MmOl xu hudng co tinh quy ludt la
ngay ca quicn luc cong cling dang ¢o khuynh
huong bi X3 hoi hoa. bi ~dich vu cong hoa™. ¢
nroce ta co thé lhé_\/ rd trén mot s6 linh Ve
nhu thi hanh an. k¢ ca thi hanh an hinh su.
dang ki cong chimg... Va ¢ nhiéu nudce
phat tricn. ho cor mot s6 hoat dong nhu van
thu. luu trit... trong cac ¢o quan nha nudc
khong phai la hoat dong cOng vu. va dugc
giao cho cac vién chire dam nhi¢m.

3. Cac quy dinh vé hop dong 1am viée
d6i v6i vién chire

Di¢u 20 dy thao [Ludt Vién chic quy
dinh phuong thirc tuyén dung dbi véi vién
¢hire nhu sau:

L Vide tuyén dung vien chiee dirge thire
hién thong qua cdc phicong thire sau: Thi
myén. xét tuyén hodc két hop gidia thi tuyén
Vi X6 yén.

Newoi dimg dau don vi si nghiép quvér
dinh plueong thive tuyen dung.

boi vai cde linh viee nganh, nghé M
phap lugt gquy dinh phai co chirng chi hanh
nghé, vice tuvén dung vien chire chi dieoe
thiee hién thong qua xét tuyen.

2. Can cir vao két qua myén dung, ngudi
Ining tuyén vao vien chire va nguoi dieng
diu don vi st nghicp thee hién viee ky' lop
dong lam vice™

Khac voi cdng chie. theo quy dinh trén
day cua du thao Luat Vién chire. vién chue
sau khi tham gia thi tuyén va trung tuyén
vién chire thi duoc tuyén dung theo hinh
thitc hop dong 1am viée (ddi vai cong chire
la quyét dinh tuyén dung). Muc 2 cua
Chuong 111 dyu thio Ludt Vién chue danh
tiéng d¢ quy dinh v¢ hop déng lam viée. Lan
dau ticn. hop déng lam viée tro thanh mot
ché dinh cua phap ludt vé vién chue. Tuy
nhién, mdt trong nhing nguyén tic quan
trong nhat cua moi loai hop dong la binh
ding. tr do v chi gitra cac bén trong giao ket
vit thue hi¢n hop ddng chua duge thé hién rd
nét, chua ¢ diém gi mai,

Theo quy dinh cua dy thao Luat Vién
chire. “hop dong lam viée™ duogc dat trong
pham vi khai niém “tuyén dung vién chirc”
“ky hop dong tuvén lam viée™ duoc coi la
hinh thuc lu\cn dung vién chire (thay cho
qU)el dinh lu»en dung). Tai sao khong thay
thé ché do tuyén dung bang ché do hop dong
lam viéc ddi vai vién chire. ma lal két hop 2
loai ché do nay voi nhau ma trong do uu thé
va thuc chit van la ché do tuyén dung nhu
lau nay van thuc hién déi voi vién chire. Mat
khac. khi hop déng lam viée duoc giao két
dung quy dinh cua phap luat thi hop don ng
tro thanh van ban rang budc dbi vai 2 bén vé
quyén va nghia vu. trach nhi¢m. vay thi vic
Luat Vién chuc quy dinh cu thé rit nhiéu
quyvén. nghia vu clia vién chirc di vai cong
vige chuyén mon. ddéi vai don vi dich vu
cong... ¢ that su can thiét khong?

Can phai nhin thire cho rd sy khac nhau
gitra ché do tuyén dung va ché do hop dong.
Nghi quvét Trung uong S khoa X da chi rd:
“Thuc hién ché do hop déng lam viée trong
cdc don vi su nghié¢p dich vu ¢ong™. Tai sao
phai ky hop ddng lam viée sau khi da qua thi
va tring tuyén vién chirc. ma khong phai
mo rong hon. ké ca ddi véi nhimg ngudi ¢
du di¢u kién. co trinh d6. nang luc ma chi
cin qua phong van cing ¢ thé xac dinh
duvoc hodc ddi voi nhing ngudi di thanh
danh. dugc xa hoi thira nhin v¢ trinh do,
nang luc? Tar sao du thao Ludt quy dinh cho
phép ngudi diung dau don vi dich vu céng
dum ky hop dom_ vu, viéc vol chuyén gia
qude 1€ va ngudi Viét Nam dinh cu ¢ nuaoce
ngoai vao lam viéc khong phai qua thi tuvén
(Didu 52). con nhimg chuyvén gia, nhirng nha
khoa hoc trong nude thi khéng? Theo quy
dinh cua Phap I¢nh swa doi. bd sung mot so
diéu cua Phap I¢nh Can bd. cong chie nam
2003, khae vor ¢ong chie. ngudi lao dong
qua thi tuvén. néu tring tuvén thi sé duoe kv
hop dong lam viée vai don vi sir nghiép
cong [ap. thay cho viée ra qmcl dinh tuyén
dung. Nhin nhicu goc do. viée ky két va
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thuc hién loai hgp déng nay chua thé goi la
hop déng theo ding nghia “tu do khé udc”,
tu do y chi, binh dang gitra cac bén. Do vay,
quy dinh cua phap luat vé cai goi la “ky két
hop dong lam viéc voi vién chuc”, ve thuc
chat, la hinh thuc trao quyen chu dong,
quyén tu chi cho ngudi ding dau don vi su
nghiép cdng lap trong viéc tuyén dung. su
dung va quan 1y déi voi vién chirc.

Céan lam 1o tinh chét, dic diém cua hop
déng lam viéc gira don vi dich vu cong lap
vl ngudi duge nhan vao lam viéc véi tu
cach la vién chue trong don vi. Khéng don
gian coi loai hop dong nay chi la hinh thuc
thay thé cho quyét dinh tuyén dung, mot van
ban rang budc thém nghia vy va trach nhiém
d6i véi vién chirc. Khong thé budc nguoi
vién chirc vira phai thuc hién nhiéu nghia vu,
quyén han theo quy dinh ctia Luat Vién chirc
(twong tu nhu cac cdng chuc, tham chi con
nhiéu hon). vira phai thuc hién cac nghia vu,
trach nhiém budc phai cam két trong hop
dé)ng lam viéc va1 don vi dich vu cong. Noé1
cach khac, so voi cong chue, thi nguoi vién
chiic phdi chiu nhiéu hon nhimg rang budc
vé nghia vu va trach nhiém. Diéu nay that la
phi ly, vi dang |y ra vién chirc phai la nguoi
duogc ty do hon cong chuec.

Ngoai ra. néu da goi la hop dong thi co
ché giai quyét tranh chip hop dong phii
duge quy dinh ngay trong du thao Luat.
Piéu 29 du thao Luat Vién chitc quy dinh:
“Moi tranh chd}) vé hop (7(517g lam viéc lién
quan dén ky két, thiec hién hodc chdam ditt
hop dong lam viéc deoe giai quyét theo trinh
te, thi tue giai quyét theo quy dinh ctia phép
ludt vé hanh  chinh, phdap ludgt luo dong,
phap ludr ddn sue”. Quy dinh nay cua du
thao Luat la chua hop Iy va thiéu minh bach.
That vay, ndi dung quy dinh tai diéu nay chi
mang tinh nguyén tac rat chung chung. Ban
chat va dac diem cla tranh chip vé hop dong
lam vi¢c la gi ma can toi 3 loai phap luat
khac nhau 1a phap ludt vé hanh chinh, phap
luat vé lao déng va phap luat dan su dé giai
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quyét, va loai tranh chip nay sé& do co quan
nio giai quyét: Co quan hanh chinh, Toa
hanh chinh, Toa lao dong hay Toa dan su?
Mat khac, doan 2 cua Diéu 29 quy dinh:
“Chinh phu quy dinh cu thé diéu kién dp
dung, tham quyén, trinh fir, thi tuc va thoi
hiéu, thoi han giai quyét tranh chip hop
dong lam viéc gitta vién chirc véi ngudi
dimg dau don vi sw nghiép”, ma theo dé thi
céc tranh chip vé hop dong lam viéc s& chi
duoc giai quyét trong ndi bd cac co quan
hanh chinh boi 1& rat don gian, Chinh phu
khong c6 thim quyén quy dinh nhiém wy,
quyén han cho cac co quan tu phap cling
nhu trinh ty, thu tuc tu phap trong giai quyét
tranh chip lién quan dén hop dong lam viéc.
Vay thi co quan hanh chinh s& giai quyet
tranh chap vé hop ddng lam viéc theo co che
nao? Chéc chin la s& khong thé giai quyét
bang co ché ménh Iénh hanh chinh.

Noi cach khac, ndi dung quy dinh vé co
ché gial quyét tranh chap hop dong lam viéc
tai Diéu 29 du thao Luit con rit mau thuin
va mo hd.

4. Thay loi két ludn

Luat Vién chirc phai la két qua cua viéc
ke thira, phat trlen cua tu duy, nhan thuc méi
vé vién chuc, vé quan ly, su dung vién chirc
phu hop véi ban chat cua Nha nude ta, phu
hop vé6i co ché thi truomg va chu déng hdi
nhép quéc té trong diéu kién cua nuéc ta,
bio dam dong bg véi cac ndi dung khac cua
trao quyén tu chu, tu chiu trach nhiém déy
du, toan dién cho céc don vi su nghiép céng
lap. C6 nhu vay, khi dugc ban hanh va thuc
thi, Ludt méi thuc su cé y nghia thuc tién:
Cung ¢ thanh tuu. thuc day cai cach manh

mé khu vuc dich vu cong theo dinh hudng
va muc tiéu dé ra.

Vi cai nhin nhu véy, qua thue, con phai
lam nhiéu viéc va tdn nhiéy cong suc thi mai
c6 thé ¢6 duoc mét dao Iuat vé vién chirc ¢
chat luong, dap img yéu cau cua thue tidn,





