KIEM TRA, GIAM SAT HOAT PONG QUAN LY
HANH CHINH NHA NUGC CUA UY BAN NHAN DAN
PHUGNG TRONG PIEU KIEN KHONG TO CHUC
HOI PONG NHAN DAN PHUONG

1. Tim kiém mot co ché kiém tra, gidm
sdt ¢é hicu luc, hiéu qua doi véi hoat dong
bo may hanh chinh nha nudc néi chung va &
¢ap xa ndi riéng luon 1a mot trong nhimg van
d¢ duge quan tam ca wén phuong dién ly
luan va thyc tién, vi cdc ly do co ban sau:

- Cic co quan hanh chinh nha nuéc
quan ly phan I6n cac nguon luc cha dat nudce
(gom ca nhan luc va vat luc), do vay, can ¢é
mot ¢o ché Kiem tra. gidm sét hiru hiéu dé
ddm bao rang, cac nguén luc dé duoc quan
ly. su dung mot cach tot nhat.

- Cdc co quan hanh chinh nha nuéc la
nhang co quan thudng xuyén, truc tiép gial
quyét phan I6n cac vin dé lien quan dén
quyén. nghia vu cong dan. Mot co ché kiém
soal hiru hiéu la bao dam quan trong d6i véi
quyen, loi ich hop phdp cua cd nhan, co
quan, t6 chic khong bi xam hai tir phia cdc
cd quan hanh chinh.

- Hoat dong cua cdc co quan hanh chinh
la hoat dong chdp hanh diéu hanh, mang tinh
dudi luat va d¢ nham thyc thi hién phdp, luat.
Dé hoat dong d6 dugce thyc hién trong khuon
kho cua hién phap, luat thi can thiét phai c6
mot co ché ki€m tra, gidm st hoat dong dé.

- Thuc tién cho thay, Uy ban nhan dan
(UBND) cip xa la cdp truc tiép 16 chirc thuc
hién hau hét cic quyét dinh cla cdp trén
trong pham vi dia phuong minh. Hiéu luc,
hiéu qua quan ly hanh chinh nha nudc phu

" TS. Luat hoc, Khoa Nhi nudc va phap luat, Hoc vién
Hanh chinh.
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thudc rat 16n vio qua trinh 16 chic thuc hién
nay, mat khdc, nhiéu vi pham phap luat,
nhiing bat dong, mau thuan ciing nay sinh
co 50, do vay, viéc xdc lap mot co ché kiém
tra, gidm sat déi véi UBND cap xa la dac
biét can thiét, nhim dam bao cho qua trinh
16 chic thuc hién phdp luat duoc thuc hién
day du, ding din nhat.

2. Hién nay, vé mat phdp ly va thuc tién,
UBND phuong chiu su kiém tra, giam sat tit
hai co ché: Co ché kiém tra bén trong va co
ché giam sat tir bén ngoai.

Co ché' kiém tra bén trong bao gom:

- Hoat dong kiém tra cta UBND quan
d61 véi UBND phuong;

- Hoat dong kiém tra cla cic co quan
chuyén mon cdp trén (cdc phong, ban cap
quan):

- Hoat dong thanh tra cua thanh tra
guan;

- Hoat dong tu kiém tra cua UBND
phudng.

Co ché giam sat bén ngoai gom:

- Gidm sdt cta Hoi dong nhan dan
(HDND) phuong;

- Gidam sit cla Mat tran Té qudc
(MTTQ) phudng va cdc 10 chic thanh vién,
cta Thanh tra nhan dan phudng;

- Gidm sdt cua cdc 10 chic xd hoi, doan
thé nhan dan;

- Giam sét cua cong dan:

- Gidm sdt cla cdc co quan thong tin dai
ching.
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Ngoai ra. ¢con ¢6 co ché kiém tra cla
Dang doi véi hoat dong cia UBND phudng
(Pang uy phudng va co quan Dang cdp trén);
trong mOt ching muc nhat dinh, con ¢é thé
c6 su gldm sat cua cong dong quac té.

Nhu vay. gidm sdt cia HDND phuong
dot vé1 UBND phudng chi la mot trong s6
cdc hinh thic gidm sdt déi vai 16 chic, hoat
dong cua UBND phuong.

Trong d6, HDND phuong giam sat thong
qua cac hoat dong nhu:

- Hoat déng gidm sat qua ky hop cua
HDND phuong (nghe, ddnh gid, thim tra cac
bio cdo cia UBND, Chu tich UBND
phuong);

- Hoat dong gidm sdt cua Thuong truc
HDND phuong;

- Hoat dong chal van cla cac dai biéu
HDND phuong;

- Hoat dong gidm sit cua cdc 16 dai biéu
HDND phuong;

- Hoat dong gidam sdt tai cho cua HDND
phudng (thong qua cac doan/té gidm sdt do
HDND phuong thanh lap khi can thiét).

3. Co ché kiém tra, gidam sdt UBND
phudng trong diéu kién khong 10 chic
HDND phuong'

Khi khong t6 chic HDND phudng. co
ché kiém tra, giam sat doi vt UBND phuong
khong vi thé€ ma yéu di, vi gidm sdt cua
HDND phuong chi la mot trong cdc hinh
thic gidm sdt do61 voi UBND phuong.

Sé cé y kién cho ring, can phai tim ki€ém
mot mo hinh méi dé kiém tra. gidm sat
UBND phuong khi khong 16 chitc HDND
phuding, hoac cin phai ¢ thém mot 16 chiic
mai dé thay thé HDND phuong thuc hién
chic nang giam sat UBND phuong.

""Trong biu viét nay. ching 161 khong di vao céc co so
Iy luan va thuc tien ly gidi i sao lai khong 16 chic
HDND phudng. ma di thang vao viin dé co ché kiem
ra. giam sat LIBND phuong wrong tuéng hgp khong
10 chirc HDND phuong.

Tuy nhién. diéu dé khong can thiét, vi
khong phai cit thar nhiéu hinh thitc kiém tra,
giam sdt thi dong nghia vor viéc kiém tru,
gidm sar dwge doi ning (& day la UBND
phudng), ma & chd, cdc hinh thic kieém tra,
gidm sat d6 dugc 14 chic va hoat dong theo
co ché nao (trong do. quan trong nhat la co
ché€ phap 1y). Vi vay. chi can lam cho cdc
hinh thite kiém tra, giam sar hién ¢é vdn
hanh ¢6 hiéu hee, hiéu qud ciing dii dé’ kiém
tra, giam sat UBND phueong. Bai viét nay
dugc trinh bay theo cdch ti€p can dé.

3.1. Hoat dong kiém tra cua UBND
qudn doi voi UBND phuong

Day la hoat dong kiém tra cia cd quan
hanh chinh cdp trén (quan) doi voi co quan
hanh chinh cdp dudi (phuong), vi vay. no
mang tinh quyén luc nha nudc tryc ti€p trong
qud trinh kiém tra.

Vé nguyeén tic. UBND quan cé quyén
kiém tra 14t ca cac van dé vé td chuc va hoat
dong cua UBND phuong. théng qua hoat
dong kiém tra thudng xuyén hoac dot xuat.
Trong qua trinh kiém tra, UBND quan ¢6
quyén dp dung cdc bi¢n phdp xi ly theo
tham quyén (nhu dinh chi, hay bo cdc quyét
dinh sai trd1 cua UBND phuong; dp dung
cac hinh thuc ky luat doi véi cdn bo, cong
chic phudng), hoac chuyén hé so cho co
quan c6 tham quyén x& ly, néu trong qud
trinh kiém tra phat hién cac vi pham phdp
luat cuta UBND phuong (hoac Chu tich
UBND phuong).

Thong thuong, UBND quan kiém tra
UBND phuong thong qua cdc bdo cdo cua
UBND phuong gui UBND quan (do chu
dong gui hoac theo yeéu cau), hoac qua cdc
doan kiém tra do UBND quan thanh lap khi
can thiét. Nhu vay. dé hoat dong ki¢m tra
ciia UBND quan déi véi hoat dong quan ly
hanh chinh nha nuéc cua UBND phudng, can
thiét phai:

a. Quy dinh cu thé, ré rang vé ché do,
trach nhiém bdao cdo thong tin kip thor, chinh
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vace, dav dionr phic UBND  phiccmg - gt
UBND quan va dong thot la ché” do wach
nhiem 1iép nhan thong tin, xie Iy va va loi
ciia UBND qudn doi vai cde bdo cdo clia
UBND pliccng. nham dam bao UBND quan
nim bat duoc hoat dong cia UBND phuong,
qua dé vira chi dao kip thai, vira kiém tra
duoc hoat dong cua UBND phuong. So di
can phai ¢é cic quy dinh nay vi trén thuc té,
nav sinh khd pho bién hai tinh trang: Hoac la
UBND phuong khong (hodac cham) bio cao
cic van d¢ v¢ quan ly nha nudc ¢ dia
phuong. nén UBND quéan khong nim bat
duge tinh hinh (vi du nhu: Khéng/cham bdo
cdo vé cdc truong hop xayv dung trdi phép
trén dia ban; khong/cham bdo cdo vé tinh
hinh dich bénh ¢ dia phuong: khéng/cham
bio cdo vé tinh hinh wtat tu an tean xa
hot...); hodc la. UBND phudng ¢é bio cio,
xin y kién chi dao cua UBND quin, nhung
UBND quan khong tra [o1 hodc cham tra 1ol
lam cho UBND phutng ling ting, cham tré
trong viec thuc hién cdc hoat dong quan ly
hanh chinh nha nuée (vi du nhu: Bdo cdo cua
UBND phuong vé tinh hinh dich bénh trén
dia ban, nhung UBND quan chim tra lo,
trong khi d6 tinh hinh dich bénh phdt sinh rat
nhanh: bdo cdo caa UBND phudng vé tinh
hinh xay dung trai phép, nhung UBND quan
cham dua ra cic hudéng xu ly hoac chi dao
UBND phuotng thuc hién cdc cong viéc nao
tiep theo).

b. Quy dinh rd ché do trich nhiém kiém
tra cua UBND, Chu tich UBND quan doi v6i
UBND phuong. Trong Luat Té chitc HDND
va UBND nam 2003, ché& do trach nhiém
Ki¢ém tra cia UBND quan d6i véi UBND
phuodng, cling nhu trong Quy ché lam viéc
mau cua UBND huyén. quin, thi xa (theo
Quvét dinh s6 75/2006/Qb-TTg ciua Thu
tuéng Chinh phu ngay 12/4/2006) con quy
dinh chung chung, chua cu thé, méi chi ding
¢ muic quy dinh trich nhi¢m kiém tra cla
UBND cip huvén not chung déi véi cic co
quan. 16 chic, cd nhan trén dia ban (trong dé
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¢6 UBND cap xa)>. Hinh thic, thu tuc kiém
tra cia UBND quéan doi vé1 UBND phuong
cing chua dugc xdc dinh ré trong cdc vin
ban quy pham phap ludt hién hanh.

Do vay, vé mat phdp V. can cé cdc quy
dinh cu thé vé trach nhiém kiém tra cua
UBND quan déi véi UBND phuong, trong
dé phai ¢é su phan cong ro rang trach
nhiém theo déi, kiém tra cua tap the UBND,
Chu tich, cdc Phé Chu tich, ciac Uy vién
UBND quén.

Vé mat thuc tién, can giao trdach nhiém
cu 1hé trong viéc theo déi, kiém ira ciia cdc
Uy vién UBND qudn doi vai cdac phicng
dige UBND qudn giao, vi Chu tich, Phé Chu
tich UBND con phai thuc hién cong viéc chi
dao, dié¢u hanh chung, trdnh tinh trang don
qué nhiéu cong viéc cho Chu tich, Phé Chu
tich UBND quan, trong khi dé hoat dong cua
cic Uy vién UBND quan con mo nhat.

? Vi du, trong Luil Té chic HDND va UBND niam
2003: Diéu 97, khoan 3. quy dinh ve UBND cap
huyén ki¢m tra UBND cap xa lrong viéc xay dung va
thuc hién ngan sdch: Diéu 100. khoan 3 quy dinh
UBND cap huyén kiém tra viéc thuc hién phap luat vé
xay dung: Diéu 10l, khoan 2. khodn 3 quy dinh
UBND cé4p huyén ki€m tra viéc thuc hién cdc quy lac
vé€ an toan vé sinh trong hoat dong thuong mai. dich
vu, du lich. viéc chdp hanh cac quy dinh cua Nha
nudce vé hoat dong thuong mai. dich vu. du lich trén
dia ban; Diéu 102. khoan 2 quy dinh UBND cap
huyén ki€ém tra viéc thuc hién cdc quy dinh cua phdp
lual vé phé cap gido duc, khoan 5 quy dinh UBND
cdp huyén kiém tra viéc chdp hanh phdp lual trong
hoal dong cla cac cg s& hanh nghé v, duoc tu nhan,
co s& in. phdt hanh xudt ban pham; Diéu 104, khoan 4
quy dinh UBND huvén kiém tra viéc lhuc hién cdc
quy dinh phdp luat vé quan ly ho khau. quan ly viéc
cu tru, di lai cda ngudi nudc ngoai & dia phuong: Dicu
105 quy dinh UBND cdp huyén kiém ua viéc thuc
hién chinh sdch dan toc. 1on gido; Dieu 106, khoan 3
quy dinh UBND cdp huyén 16 chuc. chi dao viéc thuc
hién cong tac kiém tra. thanh tra nha nudc: Didu 109,
khoan 2 quy dinh UBND quan kiém tra viéc sur dung
quy nhia o thudc so hiru nha nude trén dia ban theo
phan cdp. khoan 4 quy dinh UBND quan kiém tra viéc
sur dung cdc cong trinh cong cong do thanh pho giao.
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Dong thai, cin cé nhing quy dinh vé
hinh thicc, thu tyc kiém tra cia UBND quéan
déi vor UBND phudng trén nguyén tac minh
bach, dan chu, don gian, thuan tién; cung
vdi d6 1a phan quyén manh hon nita cho
Chu tich, Phé Chu tich UBND quan trong
viéc diéu chinh cdc sai léch hoac xu 1y cac
vi pham phdt hién dugc trong qua trinh
kiém tra.

3.2. Hoat dong hudéng ddn, kiém tra
cua cdc co quan chuyén mon thuéc UBND
quan

Céac co quan chuyén mon thuoéc UBND
duoc xac dinh la co quan tham muu, gidp
UBND cung cép thuc hién chic nang quan ly
nha nudc & dia phuong va thuc hién mot s6
nhiém vy, quyén han theo su uy quyén cia
UBND cung cap va theo quy dinh cua phdp
luat. Theo quy dinh tai Nghi dinh s6
14/2008/ND-CP ngay 04/ 02 /2008 quy dinh
t6 chic cdc co quan chuyén mon thuoc
UBND huyén, quan, thi xa, thanh phé thuoc
tinh thi trong méi quan hé véi UBND cap x4,
cac co quan chuyén moén nay c¢é nhiém vu
huéng dan chuyén mon, nghiép vu vé linh
vuc quan ly cla co quan chuyén moén cho
cong chic cap xa; kiém tra, thanh tra theo
nganh, linh vuc dugc phan céng phu trach
déi v6i t6 chuc, ca nhan trong viéc thuc hién
cdc quy dinh cua phap luat; giai quyét khiéu
nai, 16 cao, chong tham nhiing theo quy dinh
cua phdp luit va phan cong cua UBND cép
huyén (Diéu 4, khoan 5, khoan 8, Nghi dinh
[4/2008/ND-CP).

Nhu vay, dé giip cho UBND quan thuc
hién t6t cong tac kiém tra d6i vi UBND
phuomg, UBND qudn can manh dan uy
quyén, giao trach nhiém cu thé cho cdc co
quan chuyén mon trong viéc hicong dan,
kiem tra UBND phucong theo nganh, linh vice
ditge phan cong. UBND quan phai ¢6 nhiing
quy dinh cu thé vé trach nhiém cua thu
trudng cdc co quan chuyén mon trong viéc
hudng dan, kiém tra UBND phuong trong
pham vi nganh, linh vuc cta minh; xdc lap

ché do thira uy quyén cho thu trudng cac co
quan chuyén moén cdp quan trong Vviéc kiém
tra UBND phuong. Diéu nay, mot mat vua
giam bét cac hoat dong kiém tra cu thé cua
Chu tich UBND quan, dé Chu tich UBND
quan tap trung vao viéc chi dao, diéu hanh
chung, mat khdc tang hiéu luc cho hoat dong
kiém tra cla cac co quan chuyén mon doi
véi UBND phuong.

3.3. Hoat dong cua Thanh tra quan

Thanh tra quan 1a co quan truc tiép giip
UBND quan thuc hién cdc hoat déng thanh
tra néi chung va thanh tra hoat dong cla
UBND phudng néi riéng (khoan 1, 2 Diéu 2]
cua Luat Thanh tra nam 2004 quy dinh vé
nhiém vu, quyén han cua thanh tra cdp
huyén lién quan dén thanh tra UBND cap xa
nhu: Thanh tra viéc thuc hién chinh sach,
phap luat, nhiém vu cua UBND cap xa:
thanh tra vu viéc c6 lién quan dén trich
nhiém cua nhiéu UBND cép xa).

Qua trinh phat trién chinh tri - kinh t€ -
x4 hoi cua dat nude doi hoi hoat dong thanh
tra phai dugc thuc hién mét cach chinh quy,
chuyén nghiép, minh bach. Tuy nhién, doi
ngid cong chic lam coéng tdc thanh tra noéi
chung va cap quan néi riéng con yéu vé trinh
do chuyén mon nghiép vu, k¥ nang thanh tra,
va trong mot chiing muc nhat dinh, con yéu
ca vé ban linh chinh tri, nghé nghiép. Diéu
nay dugc thé hién trén thuc tién la nhiéu vu
viéc sai pham trong coéng tic quan ly nha
nuéc cua UBND phuong, khong phai do
thanh tra phat hién ra ma qua cac kénh thong
tin khac; hoac nhiéu vu viéc da duge thanh
tra, nhung cdc bién phdp xu ly do thanh tra
dé xuat, kién nghi con nhe, chua tuong xing
vdi tinh chat, mic do cla cdc sai pham; cdc
hoat dong thanh tra con kéo dai, cham cé két
luan (vira do khach quan 1a vu viéc dé phic
tap, vira do cht quan la nang luc co guan
thanh tra con yéu).

Do d6, Thanh tra Chinh phu cdn ¢6 mét
chién luge vé tuyén dung, dao tao, béi dudng
doi ngi cong chic cita nganh thanh tra;
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UBND quan chi dong c6 ké hoach cu thé dé
dao tao, boi dudng cong chirc thanh tra quan
minh; dau tu vé co sd vat chit phuc vu cho
cong tac thanh tra.

Thanh tra quan can cha dong xdy dung
ké€ hoach thanh tra phi hop v&i tinh hinh
thuc tién quan 1y hanh chinh nha nudc ¢ dia
phuong, trong dé phai xac dinh ré muc tiéu,
yéu cau, ddi tugng, linh vuc can thanh tra,
chi trong cong tic thanh tra quan ly nha
nuéc ¢ phuong. UBND quan xay dung co
ché phéi, két hop gita cdc co quan chuyén
mon khac thuoc UBND quén vé1 Thanh tra
quan dé tao diéu kién cho Thanh tra quan
thuc hién 6t nhiém vu cua minh; ¢6 y kién
chi dao kip thai d6i véi Thanh tra quan trong
trudng hop can thiét; dam bao cho Thanh tra
qudn dicoe doc lap, khach quan khi tién hanh
thanh tra cong tdc quan ly nha mioe o
phicong, loai triv cac can thiép trai phap luat
ne bat cir co quan, 16 chitc nao doi voi hoat
dong thanh tra.

3.4. Hoat déong tu kiém tra cia UBND
phuong

Trong qui trinh thuc hién hoat dong
quan ly hanh chinh ¢ dia phuong. UBND
phudng phai thuong xuyén tu kiém tra chinh
hoat dong cia minh. Diéu nay phéi duoc cu
thé hod trudc hét ngay chinh trong Quy ché
lam viéc cua UBND phuong, trong dé xac
dinh rd trach nhiém tu kiém diém, tu kiém
tra cua UBND, Chu tich UBND, Phé Chi
tich UBND, cédc Uy vien UBND phuong, trén
tinh than nghiém tic “phé va tu phe”.

Trén thuc t€. nhiéu UBND phudng quan
tam ding muc t6i hoat dong tu kiém tra, boi
vi UBND cac phudng hién nay déu xay
dung quy ché lam viéc cua minh trén co s&
Quy ché lam viéc mau cia UBND cip xi
(dugc ban hanh theo Quyét dinh s&
77/2006/QD- TTg cta Thu tuéng Chinh
phu, ngay 13/4/ 2006), ma van dé nay lai
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chua dugc Quy ché mau dé cap chi tiét'.
Trong khi dé, hoat dong tu kiém tra nay rat
quan trong, bdi vi né thé hién tinh thén, y
thic trach nhiém cia UBND phudng trong
viéc tuan thu cic quy dinh cua phép luat, tu
kiém sodt hoat dong cla chinh minh trong
khuon khé ctia phap luat.

D€ cho hoat dong tu kiém tra nay duoc
thuc hién mot cach thuc chat, can cu thé hoa
trong Luét Té chitc HDND, UBND va Quy
ché lam viéc mau cia UBND cap xa vé nach
nhiém cong khai, minh bach cdc bdo cdo
cong tac thdng, quy, 6 thang, nam, ca nhiém
ky cita UBND phitong’, cdc bdo cdo nay
phai dicge niém yét cong khai va dicoe giti
xuéng ting 16 ddan phélcum dan ci, chi
khong chi dung & viéc gui téi HDND cap xa,
UBND cap huyén, téi cac thanh vién UBND,
Thuong truc Dang uy, Thuong truc HDND,
MTTQ va cdc doan thé cap xi nhu quy dinh
hién hanh.

3.5. Hoat dong gidm sat cua MTTQ
phuong, cdc doan thé, cdc cd nhdn, t6 chitc
trén dia ban phuong doi véi UBND phuong

Hoat dong gidm sdt cuia MTTQ phuong,
cac doan thé, cac cd nhan, 16 chirc trén dia
ban phudong déi vé1 UBND phuong so vdi
cac hoat dong kiém tra néu trén mang tinh
khach quan hon, vi ching dugc thuc hién
bén ngoai hé théng hanh chinh nha nudc.
Trong diéu kién khong 16 chic HDND
phuong, thi vai tro gidm sat cia MTTQ, cla
cac 16 chic xa hoi, cha cong dan doi véi

* Trong Quy ché lam viéc mau cia UBND cap x4, chi
dé cap dén viéc Chi tich UBND cap xa kieém tra cac
thanh vién UBND cép x3 va cdc cdn bo, cong chic
khdc thuoc UBND (Diéu 4, khoan 2, diém d cia Quy
ché mau).

* Trong Quy ché lam viéc méu cia UBND c4p xa m6i
chi quy dinh UBND cdp xa gui bdo cdo 6 thang, nam,
ca nhiém ky 161 HDND cédp xa, UBND cap huyén, t4i
cac thanh vién UBND, Thudng truc Dang uy, Thudng
truc HDND, MTTQ va céc doan thé cap xa.
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UBND phuong phai dugc nang cao tdi mic
c6 thé thay thé dugc HDND phudng trong
viéc giam sat hoat dong ciia UBND phudng.

Deé MTTQ, céc 16 chie xa hoi, cong dan
trén dia ban phudng giam sat duoc hoat dong
cua UBND phuong thi truéc nhat, phai ¢é
mot co ch€ phap ly cu thé, ro rang vé hoat
dong glam sat nay.

Hoat déng gidm sat cua MTTQ da dugc
quy dinh trong Diéu 12, Luat Mat tran To
quoc Viet Nam (nam 1999), tuy nhién,
nhing quy dinh nay m&i chi mang tinh dinh
huéng, chua cu thé, nhat la & cdp phuong’.
Trong Quy ché lam viéc mau cia UBND cép
xa cling quy dinh 6 thdng mot lan hoac khi
thdy can thi¢t, UBND phuong hop lién tich
véi Thuong truc Dang uy, Thuong truc
HDND, Chu tich Uy ban MTTQ phuong.
Nhitng quy dinh nay ré rang la chua du dé
tao co so phap ly cho MTTQ thuc hién dugc
chiric nang gidm sdt cua minh déi véi UBND
phuong, trong khi d6 co ché gidm sét cla cac
16 chiic xa hoi, cong dan doi véi UBND noi
chung va UBND phutng ndi riéng cling chua
duoc thé ché hod cu the.

Truéc mat, can thiét phai bé sung vao
Quy ché 1am viéc mau caa UBND cap xa vé:

- Ché d6 giao ban thiang gilta UBND véi
MTTQ, 16 truéng 16 dan phé, cdc doan thé &
phuong;

- Ch¢ do biat buoc UBND phuong tham
khao y kién cua MTTQ trudc khi ra cdc
quyét dinh hoac t6 chic thuc hién cdc hoat
dong lien quan dén lgi ich cong dong dan cu
phudng:

S Diéu 12, khoan 2 cua Luat Mat tran T4 qudc quy
dinh MTTQ giam sat thong qua cac hinh thic: Dong
vién nhan dan thuc hién quyén giam sat; tham gia
gidm sat véi co quan quyén lyc nha nudc; thong qua
hoat dong cia minh, tdng hop ¥y kién cla nhan dan va
cac thanh vién clha Mat tran, kién nghi v&i co quan
nha nudc ¢ thim quyén biéu duong, khen thuong
ngudi 161, xem xél. xu ly nhiing trudng hop vi pham
phip luat. Diéu 125 cia Luat To chic HDND va
UBND ciing chi dimg ¢ mic quy dinh chung vé trach
nhiém cua UBND doéi véi MTTQ.

- Quy dinh cu thé quyén kién nghi cua
MTTQ va cac doan thé phudng va trach
nhiém tra 16i cac kién nghi d6 vé viéc xem
xét cic quyét dinh, hoat dong cia UBND
phudng c6 dau hiéu vi pham phép luat cia
céc co quan nha nudc c6 tham quyen;

- Ché do trach nhiém cung cdp, chia sé
thong tin hai chiéu gitta UBND phuong véi
MTTQ, cac doan thé phudng va véi cong
dén;

- Minh bach hoa hoat dong UBND
phudng, trach nhiém giai trinh cua UBND
phudong trudc cdc yéu cau, doi héi cla
MTTQ, cac doan thé, cong dan.

Bén canh dé, 8 chiic thuc hién 1ot Phap
Iénh Thuc hién dan chd & xa, phudng, thi
tran (nam 2007), md& rong doi tuong bi lay
phi€u tin nhiém khong chi déi véi Cha tich,
Ph6 Chi tich UBND phuong, ma phai ca Uy
vien UBND phudng; md réng thanh phan
tham gia Idy phiéu 1in nhiém 161 cd T6 phd
T6 dan phd, Phé bi thie Chi bo, ddc biét la
phdi cé sic tham gia ciia cdc dai dién cie 1ri”.

Vé mat lau dai, cdn 16 chitc xdy ding
moi xd hot dan s vieng manh, trong do,
MTTQ, cdc 10 chitc xa hoi ¢6 tiéng néi trong
liong doi véi Nha nicée néi chung va UBND
phicemg noi riéng, xay dung co ché phan bién
cia MTTQ va cac 16 chiic xd hoi & phudng

® Diéu 26 cha Phdp lénh Thuc hién dan chi o xa,
phuong, thi wdn quy dinh thanh phan tham gia lay
phi¢u tin nhiém gém thanh viéen UBMTTQ, thanh
vién Ban thudng vu cla cdc 16 chic chinh tri-xa hoi
cdp xa, Truong ban Thanh tra nhan dan. Trudng ban
gidm sat dau tu cong dong (néu cd). Bi thu chi bg, T6
trudng dan phs, Truong Ban cong tic mat tran dan
phé. Thanh phan nay, theo chiing 101, trén thuc 1€ do
bi anh hudng cla cdc quan hé hanh chinh trong céong
viéc hang ngay, nén nhiéu khi két qua bo phiéu tin
nhiém khong khdch quan, mang tinh hinh thdc, vi du,
nhiéu truong hop bo phiéu tin nhiém dat két qua cao,
song trén thuc 1€, hoat dong quan ly & phudng dé
chua 181, tham chi, ¢é tyuong hop Cha tich, Phé chu
tich UBND phudng con bi co quan cé thim quyén
truy ctu trach nhiém hinh su: vi vay can phai ma rong
véi su tham gia cla dai dién cdc cir tri trong hoi nghi
lay phiéu tin nhi¢m.
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déi véi hoat dong cua UBND phudng, dong
thdi quy dinh rd trach nhiém phan hoi thong
tin cia UBND phuong khi nhan dugc cic v
kién phan bién tur phia xa hoi. Mat khac,
MTTQ va cac 16 chirc xa hoi, doan thé nhan
dan ciing phai tu 1én manh’, trudng thanh dé
thuc hién 16t dugc hoat dong giam séat doi vai
UBND phudng, gép phan dam bao cho hoat
dong UBND phuong duogc thuc hién theo
ding khuon khd clia phap luat.

3.6. Sw giam sdt cua cdc co quan thong
tin dai chiing

Trong x@ hoi phdt trién, tiéng néi cua
cac co quan théng tin dai ching ngay cang
duoc nang cao, tham chi, con ¢6 thé duoc
xem nhu la quyén luc thd tu trong x3a hoi
(bén canh quyén lap phédp, hanh phap, tu
phdp cua Nha nudc). Thuc tién & nudc ta
trong thoi gian qua ciing da thé hién diéu
dé. Véi su tham gia cua cdc co quan bdo
chi, rat nhiéu nhiing dién hinh, guong 16t,
kinh nghiém hay trong quan ly nha nudc &
phuong dia duoc giéi thiéu dé cac dia
phuong khdc hoc héi; dong thoi nhiéu vi
pham phdp luat xudt hién trong quan 1y nha
nu6c ¢ phudng bi phat hién thong qua cédc
thong tin do cdc co quan thong tin dai
chung cung cap.

Tuy nhién, trén thuc tién, qua trinh céc
co quan thong tin dai ching thu thap, tim
ki€m thong tin vé hoat dong clia cac co quan
nha nudc néi chung va UBND phudng néi
rieng gap khong it tré ngai bsi nhiéu 1y do
nhu: Néng luc clia cdc co quan thong tin dai

" Trén thuc 1€, cic 16 chic chinh tri-xa hoi & phuong
phu thuéc rat nhiéu vao UBND phuong, chang han, vé
mat kinh phi hoat dong, do cdc 16 chifc nay chua
trang trai kinh phi. nén phai phu thuoc vio co ché
“xin-cho” kinh phi tr phia UBND phudng. Diéu nay
ciing lam giam trong lugng tiéng néi cla cac 16 chiic
nay doi véi UBND phuong.
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ching chua theo kip su phat trién cta xa hoi;
tinh trang cdt ct thong tin; qua trinh minh
bach hoa hoat dong nha nudc & nudc ta méi
dang dugc thuc hién; trach nhiém cung cdp
thong tin cia UBND phudng chua duge xdc
dinh cu thé trong Quy ché lam viéc cla
UBND; mot s6 UBND phuong con né tréanh
v@1 cdc co quan thong tin dai ching...

Do vay, dé hoat dong gidm sat nay cé
hiéu qua cao, mot mat ban than cdc co quan
thong tin dai ching phai ty nang cao ning
luc cua minh; mat khac, cdn thiét ¢é co ché
cu thé quy dinh trach nhiém cong khai, minh
bach hoa hoat dong cia UBND phuong,
cling nhu nghia vu cung cdp thong tin cua
UBND phudng cho cdc co quan thong tin dai
ching khi cac co quan nay c¢é nhu cau.

Véi su phal trién clia cong nghé thong
tin hién nay, cdn tinh dén phicong an cong bé
thong tin vé hoat dong ciia UBND phicong
1rén mang internet, vi ha tang co s& thong tin
& cdc thanh phé nudc ta hién nay da cho
phép c6 thé lam viéc nay, vdn dé la Nha
nudc chi dao td chiic thuc hién nhu thé nao
(vi du: Céc thanh phé déu c6 trang web
rieng, c6 thé tién hanh néi mang t6i UBND
phuong dugc, UBND cac phudng co6 trach
nhiém truyén tai dit liéu vé UBND thanh pho
xu ly va céng bd trén internet).

Tém lai, thuc hién thuc chat, déng bod
cac co ché kiém tra, gidm sét nhu ching toi
phan tich & trén di dé kiém tra, gidm sat
UBND phudng, trong diéu kién khong 16
chitc HDND phudng & nudc ta hién nay.





