
LUAT NGAN SACH NHA NUOC NAM 2002: NHITNG BAT 
CAP VA DINH HUONG HOAN THIEN 

I. Khai quat 

Dudi gdc dp kinh te', ngan sach nhi nudc 
(NSNN) li quy tidn te tap trung ciia Nhi 
nudc, li mpt hien tupng kinh te gin Iidn vdi 
Nha nudc. Xet vd ban chat, NSNN li be 
thdng cic quan he kinh te, gin lien vdi viec 
tao lap, phan phdi vi sir dung cic ngudn tii 
chinh. Cic khoan thu - ludng thu nhap quy 
NSNN, cac khoan cbi - xuit quy NSNN deu 
phan anh nhiing quan be kinh te nhit dinh 
gitra Nhi nudc vdi ngudi npp, gitra Nhi nudc 
vdi CO quan, don vi thu hudng quy NSNN. 
Hoat dpng tao lap, sir dung quy NSNN lam 
cho vdn tidn te, ngudn tii chinh van dpng 
gitra mpt ben li Nhi nudc vdi mdt ben Ii cic 
chu the phan phdi va ngupc lai trong qui 
trinh phan phdi cic ngudn tai cbinb. 

Viec didu chinh quan he ngan sich nhi 
nudc bing phip luat Ii ddi hdi khich quan, 
bdi vi: 

- Quan he NSNN li cic quan be dac biet 
quan trpng, gin Iidn vdi viec tao lap, quan ly 
va sir dting quy tidn te tap trung cua Nhi 
nudc, thdng qua dd Nha nudc thuc hien chiic 
nang didu tiei vl md ndn kinh te, xir ly md'i 
quan he gitra tich Itiy, diu tu va tieu dting, 
tham gia didu chinh gii ci, dn djnh thi 
trudng, chdng lam phit, chdng suy giim 
kinh te, thtoc hien cic chinh sich xa hpi,... 

- Cac quan he xa hpi phit sinh trong linh 
\'irc NSNN lien quan trudc bet de'n lpi ich cita 
Nha nudc, lpi ich cita cic cip chinh quydn 
nha nudc vi lien quan den lpi ich cita nhidu 
chu thd khic. De giii quyei bai bda cic mdi 
quan he lpi ich, de quy NSNN dupc quin ly, 
sir dung hieu qui, bao dam Ipi ich qudc gia, 
lpi ich tdng the, doi hdi cic quan be NSNN 
phai dupc didu chinh bing phip luat. 

TS. Luat hpc, Hpc viSn Tai chi'nh. 

Le Thi Thanh* 

- De bio dam NSNN dupc quin Iy hieu 
qui, Nhi nudc thdng qua phip luat quy djnh 
cu the trich nhiem, quyen ban cung nhu md'i 
quan he gitra cic co quan nha nudc vi cic 
chii the khic trong qui trinh lap, chip hinh 
va quyet toin NSNN. 

Didu chinh cic quan he NSNN bing 
phip luat phii bio dim cic nguyen tac co 
bin sau: 

Thti nhdt: NSNN pbii dugc eg quan dai 
dien cho nhan dan (co quan dan cir) thdng 
qua trudc khi thi hinb. 

NSNN dugc tao lap chii ye'u ttr ngudn tai 
chinh ciia dan vi dugc sir dung de thuc hien 
cic chirc nang, nhiem via ctia Nha nudc 
thdng qua cic eg quan nhi nudc. Do vay, 
didu cbinb bing phip luat quan he ngan sich 
nha nudc cin phai bio dim cho NSNN cd 
mpt gii trj phip ly nhu mpt dao luat de bin 
du loin NSNN the bien dupc diy dit nhat y 
chi, nguyen vpng vi lpi ich chinh ding ciia 
nhan dan. 

Thi'c hai: Bio dam eg che de ngudi dan 
tham gia quin ly NSNN. 

Vd bin chai, quy NSNN dugc tao ra ttr 
ngudn cua nhan dan, dugc sir dung dd phuc 
vu nhan dan. Song, viec tao lap, sir dung 
NSNN dugc thtoc hien thdng qua cic eg quan 
nhi nudc cd tham quydn. Do vay, phip luat 
didu cbinb quan he NSNN phii bio dam co 
che de ngudi dan tham gia quin Iy, bing 
each ngudi dan true tiep kidm tra, giim sit 
NSNN hoac thdng qua co quan dai dien ciia 
minh (Qud'c hpi, Hpi ddng nhan dan). 

Thicba: Bio dim NSNN dupc cdng khai, 
minh bach; bio dam trich nhiem giai trinh. 

De quy NSNN dupc sir dung hieu qui, 
phan cap quin Iy NSNN phii xic djnh rit cu 
the tham quydn cua mdi eg quan nha nudc d 
mdi cip chinh quydn, bio dam vdn NSNN 
dugc djch chuyen cdng khai, minh bach. 
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kidm soat dugc d bit ky thdi diem nio. Phip 
luat didu chinh quan he NSNN phai bio dim 
nguyen tic trich nhidm rd ring, cic ludng 
van dpng cua quy NSNN phii dugc cic chii 
the quin ly giii trinh dugc. 

Thic lU: Tap trung, dan chu, cd phan 
cdng, phan cap quin ly, gin quyen ban vdi 
trich nhiem. 

Didu chinh quan be NSNN phii bao dim 
vai trd chu dao cita ngan sich trung uong, 
ddng thdi phit huy tinh tto chit, sing tao ciia 
cic cap chinh quydn dia phucmg trong qui 
trinh tao lap, quin ly, sir dung ngan sich dia 
phuong. 

Luat Ngin sich nhi nudc nam 2002 quy 
djnh vd lap, chip hinh, kiem tra, thanh tra, 
kiem toin, quyei toin NSNN va quy dinh 
nhiem vu, quydn ban ciia cic co quan nhi 
nudc cic cip trong linh vuc NSNN. Qua siu 
nam thirc hien, Luat Ngan sich nhi nudc 
nam 2002 da thtoc sir Ii eg sd phip ly cho 
boat dpng NSNN ciia cac chu the, gdp phin 
dn djnh, thtic diy tang trudng kinh te, giai 
quyei tdt hgn vin dd an sinh xa hpi, bio dim 
nhiem vu qudc phdng, an ninh, xu Iy kip thdi 
nhtrng vin dd kinh te vi md. Song qua sau 
nam tbirc hien, Luat Ngan sich nha nudc 
nam 2002 da bpc lp nhidu bat cap, can dugc 
nghien ciru dd sira ddi, hoin thien. 

2. Nhung bat cap chu yeu trong Luat 
Ngan sach nha nudc nam 2002 can dugc 
nghien curu de sua ddi 

Mpt Id: Quy dinh he thdng ngdn sdch 
long ghep 

Luat Ngan sich nhi nudc nam 2002 
(khoin I Didu 4) quy dinh md hinb td chtic 
he thdng ngan sich cita Viet Nam theo cap 
chinh quydn vi ngan sich cip dudi Ii bp 
phan hpp thinh ciia ngan sich cip trdn. 
Ngan sich cip tren khdng chi bao gdm ngin 
sach cip minh mi cdn gdm ci ngan sich cip 
dudi. Ngan sich xi dupc Idng ghdp vio ngin 
sich huyen, ngan sich huyen dupc long ghep 
vao ngan sich tinh vi ngan sich tinh dupc 
long ghdp vio tdng ngin sich nha nudc. 
Ngan sich dja phuong mdi cip khdng chi do 
Hpi ddng nhan dan (HDND) cimg cip quye't 

dinh ma cdn phai dugc chfnh quyen ci'p trdn 
phe chuin. Tinh tbii bic va long ghep trong 
he thdng ngan sich gin vdi tinh thit bic ciia 
bp may hinh chinh nha nudc, bio dim su 
quan Iy tip trung cita cap tren dd'i vdi cac 
cip dudi, nhung chinh didu dd da lim han 
chd' tinh ddc lap cua cic cip ngin sich ben 
dudi, tham quyen ngan sich ciia cic cip 
chinh quyen chdng cheo nhau, quy trinh 
ngin sich phiic tap, lim ban che tinh hidu 
qua, cdng khai, minh bach, trach nhiem giai 
trinh trong qua trinh lap, chip hinh, quyet 
toin ngin sich nhi nudc. 

Hai Id: Quy dinh ve cdn ddi vd cdch 
tinh bpi chi NSNN 

Didu 8 Luit Ngan sich nha nudc nam 
2002 quy dinh: "NSNN dugc can dd'i theo 
nguyen tic tdng sd thu ttr thue, phi, le phi 
phai ldn hon tdng sd chi thudng xuyen va 
gdp phin tich Itiy ngiy cing cao vio chi diu 
tu phit trien; trudng hgp cdn bpi chi, thi sd 
bpi chi phii nhd hem sd chi diu tu phit trien, 
tien tdi can bing thu, chi ngan sich. Bpi chi 
NSNN dugc bu dip bing ngudn vay trong 
nudc vi nudc ngoii... Ve nguyen tic, ngan 
sich dia phucmg dugc cin dd'i vdi tdng sd chi 
kbdng vupt qui tdng sd thu; trudng hpp tinh, 
thinh phd true thupc trung ucmg co nhu ciu 
dau tu xay dung cong trinh ket cau ha ting 
thupc pham vi ngin sich cap tinh bao dam... 
nhung vugt qui kbi nang can dd'i ciia ngan 
sich cip tinh nam du toin, thi dugc phep huy 
ddng vdn trong nudc va phii can dd'i ngan 
sich cap tinh hing nam de chu dpng tri bet 
ngkhi den ban...". 

Trong khi, Dieu 2 Luat Ngin sich nha 
nudc quy dinh: "Thu NSNN bao gdm cac 
khoan thu ttr thue, phi. Id phi; cic khoin thu 
ttr boat dpng kinh te ciia Nhi nudc; cac 
khoin ddng gdp ciia cac td cbioc vi ci nhin; 
cic khoan vien trg; cac khoan thu khic theo 
quy dinh cua phip luit. 

Chi NSNN bao gdm cic khoan chi phat 
trien kinh te - xa hdi, bao dim qud'c phdng, 
an ninh, bio dim hoat dpng cita bp miy nha 
nudc; chi trd na cua Nhi nudc; cbi vien trg 
vi cic khoin chi khic theo quy dinh ciia 
phip luit". 
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Quy dinh tren lim cho ngan sich trung 
uong phii can dd'i thay cho ngan sich dia 
phucmg dudi hinh thirc bd sung can dd'i ngan 
sich cho mpt sd dia phuang li Idn, khdng 
thiic diy viec khai thic ngudn thu d dja 
phucmg. De bio dim sir cdng bing trong 
phit tridn kinh te - xa hpi gitra cic dia 
phuong, vimg, midn, Luat Ngan sich nha 
nudc quy djnh ve khoan bd sung cd muc 
tieu, chinh quy dinh niy di tao ip luc cho 
NSNN vi tao ca che "xin - cho". 

Vd vin de bdi chi NSNN, theo Luat 
Ngan sich nhi nudc nam 2002 thi bpi cbi 
NSNN dupc bit dip bing ngudn vay trong 
nudc vi nudc ngoai. Chi NSNN gdm ci 
khoan chi tri ng gdc vi lai cic khoin tidn do 
Chinh phit vay. Quy djnh nay da lim cho 
viec tinh chi NSNN dd'i vdi cic khoin vay 
tren dugc thuc hien hai lin. Lin thir nhit sir 
dung khoin vay niy de cbi cho cic muc tieu, 
nhiem vu da bd tri trong du toin NSNN bing 
nam; lin thii hai Ii chi tri ng khi de'n ban tri 
ng (gdc vi Iii). Do vay, so vdi thdng le qud'c 
te thi ty le bpi cbi ciia Viet Nam li cao hon 
(theo thdng le qud'c te' tbi khdng tinh phin tri 
np gdc vio chi NSNN). Didu niy da gay bit 
lpi cho Viet Nam kbi tham gia hpi nhap noi 
chung, tham gia cic quan he vdi cic td chirc 
lai chinh qud'c te ndi rieng. 

Ba Id: Quy trinh lap, chdp hdnh, quyet 
todn ngdn sdch nhd nUdc triing lap 

Trong qui trinh thuc hien Luat Ngan 
sich nha nudc nam 2002 cho thiy quy trinh 
lap, chip hinh, quyei toin NSNN di bpc Id 
mpt so han che' cin dugc nghien ciiu de siia 
ddi, ching han: 

- Quy trinh, thdi ban lap, chap hanh 
NSNN dugc thuc hidn hing nam, chua gin 
dugc vdi viec thuc hien ke hoach phit trien 
kinh le - xa hpi. Viec lap, chap hinh NSNN 
hang nam, kbdng cd ke hoach tii chinh, ke 
hoach chi tieu trung ban gin vdi ke hoach 
phat trien kinh te - xi hpi da giy ra sir ling 
phi ngudn tii chinh vi sir dung NSNN kem 
hieu qua; 

- Cic quy djnh ttr Didu 37 den Didu 67 
Luat Ngan sich nhi nudc cho thay quy trinh 

lap, chap hanh, quyet toin NSNN qui phiic 
tap, qua nhidu ting, nic, tdn nhieu thdi gian, 
mang nang tinh hinh thtic. Thdi gian xay dimg 
du toin vi quyei toin ngan sich dii, trong khi 
thdi gian dinh cho mdi cip chinh quydn trong 
lap vi quyei toin ngan sich lai ban che. Mat 
khic, nhiem vu, quydn ban, trich nhiem cua 
cic cap chinh quydn trong quy trinh ngan sich 
Ii khdng rd rang, khdng bio dim quyen tu 
chit cua cap dudi, ban che tinh cdng khai, 
minh bach, trich nhiem giai trinh;... 

Bdn Id: Quy dinh ve thdm quyen quyet 
dinh du todn NSNN vd phe chudn quyet 
todn NSNN con chong cheo 

Theo Luat Ngan sich nha nudc nam 
2002 thi quy dinh ve thim quydn quyei dinh 
du toin NSNN va phe chuin quyei toin 
NSNN cdn chdng cheo, binh thirc, chua tao 
sir chit dpng cho dia phuong, cho cip dudi. 
Qud'c hpi quyei dinh ci ngan sich dia 
phucmg, d dja phucmg thi HDND cap tren 
quyei djnh ci ngan sich cip dudi. HDND 
quyei dinh du toin ngan sich phii can cti 
vao dir toin ngan sich da dugc cap tren 
quyei djnh vi giao. Neu HDND ca'p dudi 
quyei djnh du toin ngan sich khdng pbti hprp 
dto toin ngan sich cap tren quyei djnh thi cip 
tren cd quydn yeu ciu didu cbinb lai. Phe 
chuin quyet toin ngan sich cita cip tren hi 
phu thupc vio viec phe chuin quyet toin 
ngan sich cita cap dudi. 

Ndm Id: Quy dinh ve phdn cdp nguon 
thu giUa cdc cdp ngdn sdch cdn bdt hap ly 

Quy dinh ve phan cip ngudn thu gitra 
cac cip ngan sach theo Luat Ngan sich nhi 
nudc nam 2002 da gdp phin phit huy tinb 
chit dpng, sing tao cua mdi cap cbinb quydn 
trong viec khai thic cic ngudn thu va bd tri 
cic khoan cbi nhim thuc hien tdt cic chirc 
nang, nhiem via cua mdi cap chinh quydn. 
Song, ciing ttr cic quy dinh vd phan cip 
ngudn thu giira cic cap ngan sich theo Luat 
Ngan sich nhi nudc nam 2002 di bpc Id 
nhung bit cap chii ye'u cin phai dupc nghien 
ciru de sira ddi, do li: 

- Khoan 1 Dieu 32 quy djnh vd cac 
khoan thu ngan sich dja phuang hudng 
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100% cd khoin thu thud' tii nguyen (khdng 
ke thue tii nguyen thu ttr diu, khi). Quy dinh 
niy li chua pbti hgp, bdi vi ngudn tii nguyen 
thien nhien la cua qudc gia vi chi tap trung d 
mpt sd dja phuong; 

- Diem b khoan 1 Didu 34 quy dinh: 
"Trong cic ngudn thu cua ngan sich xa, thi 
trin dupc hudng td'i thieu 70% cic khoin thu 
thue chuyen quyen sir dung dit; thue nhi, 
dit; thue' mdn bai thu ttr ci nhin, hp kinh 
doanh; thue sir dung dit ndng nghiep thu ttr 
bp gia dinh; le phi trudc ba nha dit". Viec in 
dinh cu the ty le phin tram (%) td'i thidu 5 
khoin thu mi ngan sich cip xi dugc budng 
nhu tren li bit hgp ly. Vi dieu kien mdi xa la 
khic nhau, cd xa ngudn thu niy l i ldn, cd xa 
ngudn thu niy rit nhd, do vay da tao nen sir 
bit binh ding giua cic xa. Thuc te, cd nhiing 
xa ngudn thu vugt qui nhiem vu chi, ngugc 
lai cd nhtrng xi ngudn thu khdng bao dam 
dugc nhiem vu chi, nhung khdng thuc hien 
didu hoa dupc; 

- Quy dinh cac khoin thu phan chia theo 
ty le phin tram (%) giiia ngan sich trung 
ucmg va ngan sich dja phucmg cung co 
nhirng bat cap. Ching ban, quy dinh tai didm 
a, b, khoin 2 Didu 30 ve phan chia khoin 
thue gia Irj gia tang, thue thu nhip doanh 
nghiep;,,, 

3. Dinh hudng hoan thien Luat Ngan 
sach nha nudc nam 2002 

Sira Luat Ngan sich nha nudc phai bio 
dim cic nguyen tic dieu chinh bing phip 
lual cic quan he ngan sich nhi nudc va bio 
dim NSNN dupe sir dung mdt cich cd hieu 
qua nhit trong didu kien kinh te thi trudng 
djnh hudng xa bdi chu nghia va hpi nhap. 
Tren ca sd Luat Ngan sich nhi nudc nam 
2002, nhtrng vin dd eg ban nen dugc sua ddi 
theo hudng dudi day: 

Thic nhdt: Sua quy dinh ve he thdng 
ngdn sdch nhd nudc 

Quy djnh vd he thdng NSNN chi phdi 
cac quy dinh khic khi dieu chinh cic quan 
he ngan sich nhi nudc. Ttiy thupc vio hinb 
thtrc ciu true ciia Nhi nudc, md binh quin Iy 
nhi nudc, muc dich didu cbinb cic quan he 

ngan sich nha nudc,... ma viec td chtic he 
thdng NSNN d cic qud'c gia khic nhau deu cd 
nhiing net rieng. Ndi chung, d cic nudc cd 
hinh thirc ciu tnic lien bang thi he thdng 
NSNN bao gdm ba cip: Ngan sich lien bang, 
ngan sich bang va ngan sich dia phuong. Cac 
nudc cd hinh thtic ciu tnic dem nhat thi he 
thdng NSNN thudng bao gdm ngan sich 
trung ugng va ngan sich dia phucmg. 

He thdng NSNN d Viet Nam se dugc td 
chiic nhu the nio, dang Ii vin de dugc tranh 
luan. Mdi md hinh td chtic he thdng ngan 
sich ddu cd nhiing uu diem rieng vi nhuge 
diem rieng. De td chtic he thdng ngan sich 
nha nudc phii hgp cin phai nghien ciai ky ca 
eg sd Iy luin, eg sd thuc te vi hgc tip kinh 
nghiem cita mpt so nudc cd didu kien tuong 
tu nhu g Viet Nam. Xu hudng chung tren the 
gidi Ii: Chinh quydn dia phucmg ngiy cing 
dugc trao nhieu thim quydn hem vdi mirc dp 
tu chu ngiy cing cao trong viec quyei dinh 
vi sir dung ngin sich, song phai bao dim vai 
tro chu dao cua ngan sich trung uong. 

Hidn nay, cd quan diem cho Ii de ban 
che tinh Idng ghdp trong he thdng NSNN thi 
Luat NSNN ndn quy dinh: He thdng NSNN 
bao gdm ngan sich trung ucmg vi ngan sich 
dia phucmg; ngin sich dia phucmg bao gdm 
ngan sich cita dem vi binh cbinb cic cip cd 
HDND va Uy ban nhin dan. Cu the: Ngin 
sich tinh bao gdm ngan sich cip tinh, ngan 
sich cap huyen vi ngin sich cip xa. Neu 
nhu viy thi ngan sich cip xi khdng bj Idng 
ghep vio ngan sich huyen mi chi cdn Idng 
ghep vio ngin sich tinh va quy dinh nhu viy 
ciing dd didu chinh khi mpt sd quin, huyen, 
phudng khdng cdn Ii mpt cap ngin sich 
trong qui trinh thirc hidn thi diem kbPng td 
chtic HDND d mpt so quan, huyen, phudng 
theo Nghi quye't sd 26/2008/QH12 ngay 
15/11/2008'. 

Quan diem khic lai cho ring, nen quy 
dinh he thdng ngan sich nhi nudc bao gdm 
3 cap ngan sich dpc lap: Cip trung ucmg, cip 

' "Hodn thien Ludi Ngdn sdch nhd nudc 'J Ky yeu h6i 
thao khoa hpc giao vien Khoa Tai chfnh cong, Hpc 
vien Tai chi'nh, tr. 20-21. 
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tinh va cap xa. Theo dd, viec lap, chap hanh, 
quyet toan ngan sich cua ngan sach cap nio 
thi do cap dd quyei dinh. Qud'c hpi chi quyet 
djnh ngin sich trung ucmg vi sd bd sung cho 
ngan sich tinb vi ngan sich xi. Ngan sich 
mdi tinb vi mdi xa do HDND cting cip 
quyei dinh^. Ttr yeu ciu trong quan Iy NSNN 
va thuc tidn d Viet Nam, phti hgp vdi xu 
hudng cii cich tii cbinb cdng tren the gidi, 
toi cho ring nen td chuc he thdng NSNN 
theo md hinh niy. 

Thd hai: Sda quy dinh ve cdn ddi ngdn 
sdch vd cdch tinh bpi chi NSNN 

Vd can ddi vi cich tfnh bdi chi NSNN 
nen theo quy dinh cua IMF va thdng le qud'c 
te. Theo dd, ban can dd'i ngan sich pbii the 
hien diy dit cic khoan thu vi chi NSNN theo 
dung bin chat cua nd. Vdi cic khoin chi tra 
np gdc khdng dupc bach toin vao cbi trong 
can dd'i cita NSNN. Dd'i vdi cac khoin vay vi 
tri np, cbi tfnh vao chi can ddi ngan sich cac 
khoan chi tra lii tidn vay; chi tfnh vio thu 
trong can dd'i ngan sich khoan gdc tien vay 
sau khi da bit trir khoan "vay mdi tra np cii". 
Quy dinh nhu vay se phin inh dting ban chit 
thu, chi NSNN, do li nhtrng khoin thu, chi 
cita Nhi nudc nbung/vi kbdng keo theo cic 
nghia vu phii hoin tri trirc tie'p (thu) hoac 
nghia vu bdi hoan true tie'p (chi) dd'i vdi cic 
ddi tupng thu, chi ctia NSNN. 

Vd CO ciu thu, chi ngan sich cin dupc 
tao lap vi duy tri trong trung vi dii ban phu 
hpp vdi muc tieu chien luoc vi ke hoach phit 
trien kinh te - xa bdi. Do vay, cin cd quy 
djnh ve viec xay dung bin can dd'i ngan sich 
trung han de tao ra sir dn dinh chi tieu ngan 
sach trong ci thdi ky trung han, nhat la chi 
cho diu tu phit trien. 

Thd ba: Xde dinh rd thdm quyen ve 
NSNN vd sua quy dinh ve trinh tu, thu tuc 
lap, chdp hdnh, quyet todn ngdn sdch nhd 
nudc 

TS. Le Quang TTiuan, "Thuc hien Luat Ngan sach 
trong didu kien khong co HDND ca'p huyen", de tai 
nghien cuu khoa hpc nam 2009. 

Quy dinh thim quydn ve NSNN vi trinh 
tto, thii tuc lap, chap hinh, quyei toin NSNN 
phai phu hgp vdi md hinb td chtic he thdng 
NSNN vi khic phtac cic nhuge didm hien 
hinh dugc quy dinh trong Luat Ngan sich 
nha nudc nam 2002. 

Neu td chtic he thdng NSNN theo md 
binh 3 cap dpc lap: Cap trung ucmg, cip tinh 
vi cip xa thi Qudc hpi co thim quyen quyei 
dinh cic chfnh sich tii chfnh - ngan sich 
thdng nhit; quyei dinh tit ci cic sic thue, ddi 
tugng va pham vi ip dung, khung thue suit; 
cic chd' dp, dinh miic phan bd va chi ngan 
sich quan trpng cd inh budng den can dd'i vl 
md va cdng bing xa bpi. HDND dupe tang 
cudng quydn tu chit ve ngan sich, dugc quyei 
dinh mpt sd loai phi, le phf d dia phuomg, 
quyet dinh thue suit trong pham vi khung 
thue suit do Qud'c hpi quyei dinh dd'i vdi mdt 
so sic thue cu the, dupc quyet dinh cbi ngan 
sich theo nhiong uu tien cua dia phucmg phit 
hgp chie'n luge, mtae tieu qudc gia. 

Vdi md hinh he thdng ngan sich 3 cap 
dpc lap thi ngan sach cip nao do co quan 
hanh chinh cua cap do lap vi trinh ca quan 
dan cir cung cap quyei dinh. Qud'c hpi quyet 
dinh du toin ngan sich trung ucmg, phan bd 
ngan sich trung ucmg vi quyei toin ngan 
sich trung uang, quyei dinh sd bd sung ttr 
ngan sich trung ucmg cho ngan sich ttmg 
tinb, thanh phd true thupc trung ucmg. 
HDND cap tinh vi HDND xa se quyei dinh 
du toin ngan sich cap minh vi phe chuin 
quyei toin ngan sich cap minh, kbPng Idng 
ghdp. Ngan sich cip dudi dugc thdng ke sd 
lieu vio ngin sich cip trdn theo cic tieu chf 
chung de tdng hop thinh ngan sich chung 
ciia ci nudc. 

Thd tu: Hodn thien quy dinh ve phdn 
cdp nguon thu, nhiem vu chi giUa cdc cdp 
ngdnsdch 

Mpt trong nhtrng ndi dung quan trpng 
cua phan cip quan Iy NSNN la giii quyei 
mdi quan he vat chat trong qui trinh phan 
giao ngudn thu, nhiem vu chi vi can dd'i 
NSNN. Ve vin dd nay, nhirng bit cap trong 
Luat Ngan sich nha nudc nam 2002 cin 
dupc sira ddi theo hudng: 
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- Dd'i vdi khoin thu tu thue tii nguyen 
nen quy dinh cu the: Neu thu thue ttr tii 
nguyen chu ye'u cita qudc gia nhu diu, ving, 
than,... l i khoin thu ciia ngin sich trung 
uong. Cdn lai li ngudn thu dugc phan chia 
theo ty le phin tram giiia ngin sich trung 
uong vdi ngin sich dia phucmg. Xac dinh 
dugc nhu vay, mpt mat bio dim ngudn thu 
cho ngan sich trung uong de bao dam can 
ddi vl md, giii quyei sta bit binh ding giira 
dja phucmg cd tii nguyen vdi dia phuong ft 
hoac khdng cd tii nguyen; mat khic, tao ra 
md'i quan he gin kei giiia Igi fch kinh td' ciia 
dia phucmg vdi ngudn thu thue tii nguyen, 
bio dim cho viec quin ly ngudn thu nay 
bieu qui hon, giam tinh trang khai thic 
ngudn lii nguyen ling phi nhu bien nay. 

- Sira quy dinh: "Ngan sich xa, thi trin 
dugc hudng tdi thieu 70% cic khoin thu 
thue chuyen quydn sir dung dit; thud" nhi, 
dit; thue mdn bii thu ttr ci nhan, hp kinh 
doanh; thue sir dung dit nPng nghiep thu ttr 
hp gia dinh; Id phi trudc ba nhi dit" theo 
hudng khdng quy djnh ty le tdi thidu chung 
mi trdn co sd phan loai cic xa de xic dinh ty 
le phan chia cho phu hpp; 

- Dd khic phuc bit cap dupc quy djnh tai 
diem a, b khoin 2 didu 30 Luat Ngan sich 
nha nudc nam 2002, nen dua khoin thu thue 
gii trj gia tang (khdng kd thue gii tri gia 
tang hing hda nhap khiu) vi khoin thu vd 
thue tieu thu dac biet (kbdng ke thue tieu thu 
dac biet hing hda nhip khiu) vao mpt quy 
chung de didu tiei giiia ngan sich trung ucmg 
vi ngan sich dia phuong (quy didu hda ngan 
sich);... 

De khic phuc cic nhuge diem trong 
phan cap ngudn thu, nhiem vu chi giiia cic 
cip ngan sich, giim thieu su bit binh dang 
gitra cic dja phucmg, vting, midn vi bio dim 
tinh thdng nhat cita ndn tii chinh qud'c gia 
thi khi hoan thien Luat Ngan sich nhi nudc 
nen quy djnh vd "Quy didu hda ngin sich" 
trong dieu kien td chirc he thdng ngin sich 3 
cip dpc lap. 

Thd ndm: Quy dinh ve quy trinh lap, 
chdp hdnh ke hogch tdi chinh trung hgn. 

ke hogch chi tieu trung hgn vd qudn ly 
ngdn sdch theo ket qud thuc hien nhiem vu 

Quy trinh lap, chap hinh NSNN hang 
nam, kbPng cd lap ke hoach tii chfnh, ke' 
hoach chi tidu trung ban gin vdi ke hoach 
phit trien kinh te - xa hdi va quan Iy chi 
NSNN chii ydu theo cic ye'u td diu vio da 
lim cho viec quan Iy vi sil dung NSNN kem 
hieu qua. 

Hpc tap kinh nghiem cua mpt sd nudc 
trdn the gidi va qua thtic hien thf diem viec 
lap, chap hinh ke hoach tai chfnh trung ban, 
kd' hoach chi tieu trung ban vi quan Iy ngan 
sich theo kei qua thuc hien nhidm vu, khi 
sira Luit Ngan sich nhi nudc ndn cd quy 
dinh cia the vin dd niy. De dugc thuc hien 
tren thtoc te tbi Luat Ngan sich nha nudc can 
quy dinh cu the ve quy trinh, npi dung, can 
cti lap, chip hanh ke hoach tii chfnh trung 
ban, ke hoach chi tieu trung ban vi quan Iy 
ngan sich theo ket qua thtoc hidn nhidm via. 

Ne'u Luit Ngan sich nhi nudc quy dinh 
vd vin dd niy se la eg sd phip Iy de dua cic 
de xuat ngan sich vao trong mpt khuPn khd 
trung ban. Ngin sich hang nam dugc quye't 
djnh hing nam, nhung bao dim su nhat quin 
gitra ngan sich hang nam vdi ke hoach ngin 
sich trong mpt sd nam tiep theo. Mpt sd 
nudc da ip dtang quy trinh "cudn chie'u", qua 
dd de ngan sach trung ban ludn dupc cap 
nhat vi sit tbirc te hon, ddng thdi duy tri 
dugc su dn dinh tir chu ky niy de'n chu ky 
tie'p theo. 

Hoan thien Luat Ngin sich nhi nudc 
theo hudng tren thi hing loat cac dieu kien 
phai dugc thirc hien mpt cich triet de. 

- Trudc hei, phai sira ddi Hien phip nam 
1992, Luat Td chirc Qud'c hpi, Luat Td chirc 
Chfnh phit, Luat Td chirc Hpi ddng nhin din 
va Uy ban nhan dan cic cip vi cac van ban 
phip luit khic hen quan; 

- Nang cao nang lire cho cin bd quin Iy 
tai chfnh, ngan sich, dac biet cho cin bp d 
cic dia phucmg, nhit Ii cin bp g cac xa;... 
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