
\ E UY BAN GIAM SAT HIEN PHAP LIEN XO (1989-1991) 

Dinh Ngoc Vucmg* 

ydn de gidm sdt hien phdp d Lien Xd 
dd dugc thao ludn trong thdi ky cai 

td. Cdc nhd lam ludt dd dung trudc sU lua 
chpn: Thdnh lap cd quan bao hien theo md 
hinh ciia Hoa Ky, hay di theo dudng ciia 
chdu All - thdnh lap co quan chuyen biet 
gidm sdt hien phdp. Ket qua Id phuong dn 
thu hai dugc lua chpn, cudi nam 1988 Hien 
phdp Lien Xd dugc sua ddi, bd sung, trong he 
thdng cdc cd quan phdp ludt ciia Lien X6 dd 
cd mot Cd quan chuyen mdn mdi - Uy ban 
Gidm sdt hien phdp Lien Xd. 

1. Qua trinh thanh lap Uy ban Giam 
sat hien phap Lien Xd 

Y tudng ve viec thanh lap mgt co quan 
kiem soat viec tuan thu hien phap (Uy ban 
Giam sat hien phap Lien Xd) do M.S. 
Gorbachev dua ra tai Hdi nghi Ian thir XIX 
Dang Cdng san Lien Xd thang 6 nam 1988 
trong pham \'i chuong trinh cai td he thdng cac 
CO quan quyen lire ciia Lien Xd va cac nudc 
cdng hda lien bang (giai doan 1989 -1990). 

Ngay 1 thang 12 nam 1988 Hien phap 
Lien Xd dugc sua ddi, bd sung. Dieu 125 
Hien phap quy dinh viec thanh lap Uy ban 
Giam sat hien phap Lien Xd. Uy ban nay do 
Dai hdi Dai bieu nhan dan Lien Xd bau ra 
vdi nhiem ky 10 nam gdm cac chuyen gia 
chinh tri va phap luat (thanh phan Uy ban cd 
Chit tich, Phd Chii tich va 21 iiy vien - mdi 
nude cdng hda cd 1 liy vien) 

Van de ve bau ra Uy ban Giam sat hien 
phap Lien Xd dugc dua vao chuong trinh 
nghi su tai Dai hdi Dai bieu nhan dan Lien 
Xd Ian thu I. nhung Dai hdi da khdng bau ra 
dugc Uy ban. Tai cugc thao luan ngay 8 
thang 6 nam 1989 M.S. Gorbachev de nghi 
bau V.N. Kudrjavsev lam Chii tich \a B.M. 

' PGS.TS. Luat hoe. Vien Tir dien hoe va Bach khoa 
thu Viet Nam. Vien Khoa hoc Xa hdi Viet Nam. 

Lazarev lam Phd Chii tich Uy ban Giam sat 
hien phap Lien Xd. Da so cac dai bieu de'n tir 
nudc Cdng hda Latvia va Estonia de nghi 
hoan xem xet van de nay. Cac dai bieu ciia 
Litvia bay td lo ngai rang Uy ban Giam sat 
hien phap Lien Xd "se trd thanh cdng cu 
chd'ng cugc dau tranh ciia cac nudc cdng hoa 
\a CLia bao chi ddi chu quyen cho cac nudc 
cdng hda. Cac dai bieu Litvia de nghi bau ra 
Uy ban Giam sat hien phap Lien Xd chi gdm 
15 uy vien, mdi nudc cdng hda cd 1 liy vien 
dai dien. Dai dien cac nudc cdng hda viing 
Ban Tich tir chdi viec bau ra Uy ban khi chua 
cd Luat \'e giam sat hien phap, khi chua sua 
ddi lai "Hien phap Brezhnev". Dai hdi quyet 
dinh bau ngay thanh phan Uy ban. Tuy 
nhien, trudc khi bd phieu cac dai bieu cua 
Cong hda Latvia, ke ca Bi thu Thur nhat Ban 
Chap hanh Trung uong Dang Cdng san 
Latvia A. Brazauskasa cung rdi khdi hoi 
trudng. Khi dd Gorbachev de nghi hoan bo 
phieu de tham xan vdi doan dai bidu Litvia. 

Ngay hdm sau, mgt quyet dinh mang 
tinh thda hiep dugc thdng qua. Dai hdi 
khdng bau ra Uy baji Giam sat hien phap 
Lien Xd ma lap ra Ban soan thao Luat ve 
giam sat hien phap Lien Xd gdm 23 ngudi, 
cd dai dien ciia tat ca cac nudc cdng hda lien 
bang do dng D. A. Kerimov lam Trudng ban. 
Trong thanh phan ciia Ban soan thao cd thieu 
sd (4 ngudi) cd quan diem khdng dua phap 
luat ciia cac nudc cdng hda vao pham vi 
giam sat ciia Uy ban Giam sat hien phap 
Lien Xd. Cac nha luat hgc thi tranh luan ve 
cac phuong an ciia du Luat: Mgt sd cho rang 
nen lap ra Uy ban Giam sat hien phap Lien 
Xd, sd khac thi de nghi lap ra Tda an Hien 
phap Lien Xd, sd khac nOa thi mudn giao 
chu'c nang giam sat hien phap cho Tda an tdi 
cao Lien Xd. 

Dai hdi Dai bidu nhan dan Lien Xd ISn 
thir II (thang 12 nam 1989) da .xem xet lai 
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van de va da bi'iu ra Ban soan thao mdi gdm 
27 ngudi do dng D.A. Kerimov lam Truong 
ban. Tuy nhien. sau dd dng D.A. Kerimov lai 
trinh du thao trudc Dai hoi nhan danh Ban 
soan thao do Dai hdi Ian thu 1 him ra. Ngay 
21-23 ihang 12 nam 1989 Dat hoi Dai bieu 
nhan dan Lien Xd Ian thir II da thao luan \a 
thdng qua Luat \e Giam sat hien phap Lien 
Xd \a sira ddi Dieu 125 Hien phap Lien Xd. 
Luat nay cd hieu luc tir ngay 01 thang 01 nam 
1990. Theo quy dinh ciia Luat. Uy ban Giam 
sat hien phap Lien Xd khdng cd quyen hiiy 
bd hieu lire ciia hien phap cac nudc Cdng hda 
lien bang, hieu lire ciia cac luat do Dai hdi 
Dai bieu nhan dan Lien Xd thdng qua. Dai 
hdi Dai bidu nhan dan Lien Xd cd quyen huy 
cac quyet dinh ciia Uy ban Giam sat hien 
phap Lien Xd khi cd 2/3 sd phieu tan thanh. 

Sd iiy N'ien ciia Uy ban Ciiam sat hien 
phap Lien Xd da tang len 27 ngudi khi cac 
nudc cdng hda tu tri yeu ceiu cd 4 dai dien 
cua minh trong Uy ban. 

Khi bau Uy ban Giiim sat hien pliap Lion 
Xd ngay 23 thang 12 nam 1989 thi dai bicu 
cac nudc cdng hda viing Ban Tich khdng 
tham gia bd phieu. cac iing \icn ciia cac 
nudc nay cung xin rut khdi danh sach. Ket 
qua la Uy ban Giam sat hien phap Lien Xd 
da dugc bau ra \di thanh phan gdm 19 
ngudi', S.S. Alekseex' dugc bau him Chu tich 
\a B.M. Lazarev' dugc biiu lam Phd Chu tich 
Uy ban Giam sat hien phap Lien Xd. 

2. Thaim quyen ciia Uy ban (Jiam sat 
hien phap Lien Xd 

Theo quy dinh ciia phap luat. Uy ban cd 
quydn kiem tra tinh hgp hien ciia cac dt̂ r luat 
lien bang, cac dao luat dang cd hieu luc do 

' Tuyet dai da so la cac nha khoa hoc dang lam \iec 
lai Ciic vien nghien ei'ru. giao sir cac trudng dai hoc. 
- Alekseev S.S. Vien trudng Vien Triet hoe va Luat 
hoc ciia Phan vien Ural. Vien Han lam khoa hoc Lien 
,\d. Ciiiio su. Vien si thoiig tan Vien Han lam khoa 
hoc l,ien Xd. 
' La/aicv B.M. Trudng Ban nghien eim. Vien Nha 
nude va I'hap luat. Vien Him lam khoa hoc l.iOii Xo. 
Cuao sir. Tien si Luat hoe. 

Dai hdi dai bieu nhan dan Lien Xd thdng 
qua. cac sac lenh ciia Xd Viet tdi cao Lien 
Xd, cac quyet dinh ciia Vien trudng Vien 
kiem sat tdi cao, cua Chu tich Hdi ddng 
Trgng tai nhii nudc \a cac \an ban phap qu\-
cua Ciic CO quan nha nudc. 

Uy ban cd tham quyen xem xet. giai 
quyet bat ddng giiia Lien bang \a cac nudc 
cdng hda. giua cac nudc cdng hda \di nhau 
hay giua cac don \i hanh chinh-lanh thd 
khac theo de nghi cua mgt trong cac ben 
tham gia tranh chap. Tti' khi lap chiic Tdng 
thdng Lien Xd \ao thang 3 nam 1990. hien 
phap quy dinh \iec bai mien Tdng thdng khi 
cd siJ \ i pham Hien phap \a phap luat Lien 
Xd can phai cd ket luan ciia L'y ban Giam 
sat hien phap Lien Xd. Tiong mgt trudng 
hgp Uv ban deu phai giri ket luan cua minh 
cho ca quan da han hanh \an ban. ca quan 
da de nghi xem xet \'an de va Doan Chu tich 
Xd Viet tdi cao Lien Xd. 

Kei luan \'e tinh \i hicii cua tewn bo ndi 
dung mgt xaii ban nao dd hay mot phiui cua 
\an ban dan tdi \ ice \an ban hoac mgt phan 
cua \an ban dd mat hieu lire phap luat. Viec 
mat hieu luc phap luiit cua \an han khong ap 
dung ddi \di cac \an ban do Dai hdi Dai 
bieu nhan dan Lien Xd ban hanh. hien phap 
hav cac dieu khoan ciia hien phap cac.nudc 
cdng hda lien bang. Co quan da ban hanh 
\an ban cd trach nhiem sira ddi kiiicm 
khuyel dugc chi ra trong thdi han 3 thang. 
Neu qua thdi han tren \an ban khdng dugc 
sira ddi thi Uy ban cd quyen de trinh Dai hdi 
Dai bieu nhan dan Lien Xd. Xd Viet tdi cao 
Lien Xd hay Hdi ddng Bd trudng Lien Xd 
kien nghi bai bd toan bd hoac mgt phan cac 
\an ban vi hien. 

Trong trudng hgp Xd Viet tdi cao bac bd 
kei luan ciia Uy ban Giam sat hien phap Lien 
Xd. \an de se dugc dua ra xem xet tai Dai 
hdi Dai bieu nhan dan Lien Xd. Quyet dinh 
cua Dai hdi se la quyet dinh cudi ciing. Dai 
hdi Dai bieu nhan dan Lien Xd chi cd the 
bac bd ket luan cua I'y ban Giam sat hien 
phap Lien Xd khi cd hai phan ba tdng so dai 
bieu tan thiinh. Neu de nghi \e bai bd ket 
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luan ciia Uy ban khdng dugc dii sd phieu tan 
thanh tai Dai hdi, \an ban hay mgt phan van 

ban ma Uy ban ket luan la vi hien, se mat 
hieu lire phap luat. 

Cac chii the cd quyen de nghi Uy ban 
Giam sat hien phap Lien Xd xem xet van de 
bao gdm: Dai hgi Dai bidu nhan dan, Xd 
Viet tdi cao Lien Xd. 1/5 tdng sd Dai bieu 
nhan dan Lien Xd, Tdng thdng Lien Xd. cac 
CO quan quyen ItJc tdi cao ciia cac nudc cdng 
hda lien bang, cac co quan trung uong cua 
cac td chiic xa hdi toan lien bang va Vien 
Han lam khoa hgc Lien Xd. 

Theo sang kien rieng ciia minh Liy ban 
Giam sat hien phap Lien Xd ed the xem xet 
tinh phii hgp vdi Hien phap Lien Xd. phii 
hgp vdi cac dao luat Lien bang ciia cac \an 
ban cua cac co quan quyen lire \a quan ly 
lien bang do Dai hdi Dai bieu nhan dan Lien 
Xd va Xd Viet tdi cao Lien Xd lap ra. Van 
de se dugc Chii tich, Phd Chii tich hay mgt 
Liy vien nao dd ciia Uy ban Giam sat hien 
phap Lien Xd dua ra va dugc thdng qua \di 
phieu tan thanh cua da sd iiy xien iiy ban 
tham dir phien hgp. 

Cdng dan Lien Xd khi phat hien cd stJ vi 
hien cua van ban nao dd cd the de nghi Lfy ban 
Giam sat hien phap Lien Xd xem xet. Tuy 
nhien, cdng dan khdng cd quyen de nghi true 
tiep len Uy ban Giam sat hien phap Lien Xd 
ma thdng qua co quan - chii the ciia sang kien 
trinh Uy ban Giam sat hien phap Lien Xd. 

3. Hoat ddng ciia Uy ban Giam sat 
hien phap Lien Xd 

Uy ban Giam sat hien phap Lien Xd hgp 
phien dau tien \'ao ngay 16 thang 5 nam 
1990. Trong sudt thdi gian hoat ddng ciia 
minh Uy ban Giam sat hien phap Lien Xd da 
ban hanh 40 van ban. Ngoai nhiJng ket luan 
cdn cd nhirng quyet dinh (quyet dinh dua van 
de ra xem xet), nghi quyet (ed tinh chat 
khuyen nghi) va tuyen bd. 

Trong "Cdng bao cua Xd Viet tdi cao 
Lien Xd" thdi ky 1990-1991 da dang cac van 
ban ket luan ciia Uy ban Giam sat hien phap 
Lien Xd ve 23 \'an de. Trong sd dd cd cac 
quyet dinh vd can thiet phai bai bd thii tuc 

xin - cho cdng dan dang ky hd khau; ve 
khdng cho phep ap dung cac van ban khdng 
dugc cdng bd lien quan den quyen va tiJ do 
cLia cdng dan; ve tra tu do cho nhirng cdng 
dan bi cudng che' chira benh vl nhiJng ly do 
khdng lien quan den vi pham trat tu xa hoi 
hay \i pham quyen cua nhtJng ngudi khac. 

Trong sd 18 trudng hgp cac \an ban ma 
Uy ban Giam sat hien phap Lien Xd giai 
thich la khdng phii hgp vdi Hien phap, vdi 
cac dieu udc qud'c te va nghla vu qud'c tecua 
Lien Xd till 12 trudng hgp bi coi la vi hien va 
mat hieu lire phap luat, 2 trudng hgp tam 
dirng hieu lire va 2 trudng hgp yeu cdu cac ca 
quan kiem sat ra khang nghi. 

Trong thdi gian dien ra cugc dao chinh d 
Lien Xd sang 19 thang 8 nam 1991, cac iiy 
vien Uy ban Giam sat hie'n phap Lien Xd 
dang cd mat tai Matxcova va da phan ung 
kip thdi vdi tinh hinh xay ra. Ngay tir 11 gid 
sang. 5 trong sd 21 iiy vien trong dd ed Chit 
tich Uy ban S. Alek.seev da hgp khan cap. 
Theo quy dinh phai cd 11 uy vien tham dir 
cugc hgp ciia Uy ban thi cac quyet dinh mdi 
cd gia tri nen cugc hgp nay chi ra tuyen bd 
dudi dang chai van Xd Viet tdi cao Lien Xo. 
Ngay trong ngay ban tuyen bd nay da dugc 
giri tdi cac nha lanh dao cac co quan quyen 
luc Lien bang va cac nudc cdng hda cung 
nhu Thdng tan xa Lien Xd. 

Cac CO quan truyen thdng dai chung ciia 
Nha nudc da cdng bd ve tuyen bd ciia Uy 
ban Giam sat hien phap Lien Xd, trong dd 
chi ndi ve \iec cdng bd tinh trang khan cap 
luc nay can phai dugc su ddng y ciia Xd Viet 
tdi cao Lien Xd. Vdi thdng tin nhu vay cdng 
chung se nghi rang Uy ban Giam sat hien 
phap Lien Xd khdng cd bat ky phan ddi nao 
vdi cac hanh ddng ciia cai ggi la Uy ban 
Qud'c gia vd tinh trang khan cap ma chi 
khuyen nghi co quan nay can phai hgp phap 
hda cac hanh ddng nhu vay. Ngay 27 thang 
8, tren td "Komsomonskaja Pravda", trg ly 
Chii tich Uy ban Giam sat hien phap Lien Xd 
M.V. Gorbunov viet rang Tdng giam doc 
Thdng tan xa Lien Xd TASS L.N. Spiridonov 
va Phd Tdng giam dd'c TASS V.E. Kevorkov 
da cat xen Tuyen bd ciia Uy ban Giam sat 
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hien p)hap Lien Xd, xda bd ndi dung "Cac iiy 
vien Uy ban Giam sat hien phap Lien Xd bay 
td sir lo ngai trudc didn bien tinh hinh"; cat bd 
doan Tuyen bd ndi ve viec Uy ban nghi ngd 
thdng tin vd viec M.S. Gorbachev khdng cdn 
kha nang thuc hien nhiem vu ciia Tdng thdng; 
nghi ngai vd co sd phap ly cho viec thanh lap 
cac Liy ban nha nudc va trao cho cac iiy ban 
dd "toan quyen lanh dao dat nudc". 

Sau thang 8 nam 1991, "cugc didu hanh 
CLia nhiJng ngudi ddi chu quyen" da chuyen 
sang hinh thire cac nudc cdng hda (va trudc 
het la Cdng hoan Lien bang Nga) da cdng 
khai tuyen bd gianh chu quydn. 6 cap do 
toan lien bang da bat dau qua trinh ban hanh 
cac van ban ciia "giai doan chuyen giao", 
trong dd cd cac dao luat tuyen bd chi cd cac 
dieu khoan nao cua Hien phap Lien Xd 
khdng trai vdi cac dao luat mdi ban hanh 
mdi giir nguyen hieu luc. 

Ngay 11 thang 10 nam 1991 Uy ban 
Giam sat hien phap Lien Xd ra tuyen bd, 
trong dd ndi rang "Lien bang Xd Viet trudc 
day tren thuc te da chain dut tdn tai". Trong 
tuyen bd nay Uy ban Giam sat hien phap 
Lien Xd cung bay td su lo ngai ve khoang 
trd'ng phap luat do co quan hanh phap tao ra 
d tat ca cac ca'p, tao chd cho cac quyet dinh 
ca nhan. Uy ban Giam sat hien phap Lien Xd 
keu ggi cac nudc cdng hda khain truong 
thanh lap he thdng bao hien va chi rd cac van 
ban phap luat nao ciia lien bang van tiep tuc 
cd hieu luc, cac dao luat nao mat hieu luc. 

Ngay 11 thang 12 nam 1991, ngay sau khi 
lanh dao cac nudc Cdng hda Nga, Ucraina va 
Belorussia ky Hiep dinh Belovezhi ve viec 
thanh lap Cdng ddng cac qud'c gia dde lap, 
Uy ban Giam sat hien phap Lien Xd ra tuyen 
bd trong dd neu rd mgt sd nudc Cdng hda 
khdng cd quyen giai quyet cac van de lien 
quan de'n quydn va Igi ich ciia cac nudc cdng 
hda khac. Cac co quan ciia Nha nudc Xd 
Viet chi cd the cham diil tdn tai "sau khi giai 
quyet van de ve sd phan ciia Lien Xd theo 
dung trinh tu quy dinh ciia hien phap". 

Sau khi Tdng thdng Lien Xd tir chu'c, 
Hdi ddng Lien bang ciia Xd Viet tdi cao 
Lien Xd khdng cdn dii thanh phan nOa, Hdi 
ddng cac nude cdng hda tuyen bd bai midn 
cac thaim phan tda an va Tda Trgng tai tdi 
cao, bai mien lanh dao Vien kiem sat tdi cao 
va Ngan hang Trung uong ddng thdi thdng 
qua Tuyen bd chain dih sir tdn tai ciia Lien 
Xd, Uy ban Giam sat hien phap Lien Xd trd 
thanh co quan nha nudc duy nhai ciia Lien 
Xd khdng bi giai tan. 

Cudi thang 12 nam 1991 Uy ban Giam 
sat hien phap Lien Xd lang le cham dirt sir 
tdn tai. Trong Cdng bao ciia Xd Viet tdi cao 
Lien Xd khdng thay cd bat ciJ quyet dinh nao 
ve viec giai the Uy ban Giam sat hien phap 
Lien Xd hay bai nhiem cac iiy vien ciia Uy 
ban. Nhu vay. ve mat phap ly ma ndi, cho 
den nay cd the coi Uy ban Giam sat hien 
phap Lien Xd van cdn tdn tai. 

(Tiep theo trang 15 - Nhiing diem m&i cua ...) 

gian, dieu kien cU trii, sinh sdng, su gan ket 
vdi cac mdi quan he nhan than, tai san, hoat 
ddng nghe nghiep...). 6 Viet Nam. van dd 
xae dinh qud'c tich hiJu hieu thudng gan vdi 
dau hieu "luyi thudng trii", tire noi duong su 
cu trii va thudng xuyen sinh sdng. Neu 
duong sir la ngudi nudc ngoai gia nhap qud'c 
tich Viet Nam, ngudi Viet Nam ddng thdi cd 
qud'c tich nude ngoai, da mai qude tich Viet 
Nam xin trd lai qude tich Viet Nam va tre 
em la ngudi nudc ngoai dugc cdng dan Viet 
Nam nhan him con nudi da va dang thudng 

xuyen cu trii, sinh sdng d Viet Nam thi qud'c 
tich Viet Nam dugc coi la qude tich hCru 
hieu. Cdn neu nhtJng ddi tugng tren lai 
thudng xuyen cu trii, sinh sdng d nudc ngoai 
thi qud'c tich nudc ngoai la qud'c tich hiJu 
hieu. Tuong tu, cdng dan Viet Nam ed qud'c 
tich nudc ngoai, dinh cu d nudc ngoai thi 
qud'c tich hiJu hieu lai la qud'c tich noi hg 
thudng xuyen cu trii. lam an. Trong ĉ uan he 
hgp tac qud'c te vd dan cu, Nguyen tdc qud'c 
tich huu hieu la co sd phap ly quan trgng de 
phan dinh ranh gidi chii quyen gitra Viet 
Nam vdi cac qud'c gia cd lien quan. 
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