VAI TRO CUA TRACH NHIEM KY LUAT HANH CHINH
TRONG QUAN LY CAN BO, CONG CHUC

u ngay 01 thang Ol nam 2010, Luat
Céan bo, cong chic ¢6 hieu luc. Dé
g6p phan hiéu rd, hiéu ding Luat Cén bo,
cong chic, bai viét nay dé cap vai tro cua

trdch nhiém ky luat hanh chinh - mét ché

dinh quan trong
chue.

Dé cao vai tro cia ky luat, trong Qudc
iénh thang 1/1946 Chu tich Ho6 Chi Minh néu
0 “Trong mot nude thudng phat phai nghiém
minh thi nhan dan méi yén o6n, khang chién
méi thing loi, ki€n quéc mdi thanh cong”’
“Phai nang cao ky luat, gitt viing ky luat.
Nhitng cdn bo c6 wu diém thi phai khen
thudng; nhitng ngudi lam trdi ky luat thi phai
phat. Néu khong thudng thi khong ¢ khuyén
khich, néu khong c¢6 phat thi khong gitr ving
ky luat. Thuéng phat nghiém minh la can
thiét”?. & nudc ta, ky luat néi chung, ky luat
hanh chinh néi riéng mang tinh tu giac. Tuy
nhié¢n, do nhi¢u nguyén nhan ca khich quan
va chu quan, cin bd, cong chuc trong bo may
nha nudc ta con ¢é nhiéu biéu hién vi pham
phdap luat néi chung, vi pham ky luat hanh
chinh noéi riéng. Van kién Dai hoi dai biéu
toan quéc lan thit X chi rd: “Mot bd phan cédn
bo, dang vién, ké ca mot s6 can bo chi chét
cac cap yéu kém vé pham chat, nang luc va
tinh than trach nhiém, vira thi€u tinh tién
phong, guong mau, via khong du trinh do,
nang luc hoan thanh nhiém vu™.

Céan b la cdi gbc cua moi cong viéc, “la
nguyén nhan khéi xudt cua nhing diéu ding
dan hoac su nham lan, sal 1am clta su phat

trong Luat Cén bo, cong

" ThS. Hoc vién Chinh tri quan su.

' 16 Chi Minh (1995). Toan tap, Tap 5, Nxb. Chinh
tri quoc gra, Ha No1, tr. 163-1064.

2 Ho Chi Minh (1984). Toan tap, tap 7, Nxb. Su that,
Ha Noi, tr.116.

* Dang Cong san Viét Nam (2006). Vian kién Dai hoi
dai biéu 1oan quoc lan thie X. Nxb. Chinh tri quoc gia,
Ha Noi. . 16.

12

Nguyén Hitu Phic’

trién hoac su dit doan, tut hau va gép phan
lam nén su hung thinh hodc tinh trang nang
né ctia dat nuéc™. Xét vé vi tri, cdn bo, cong
chtic ¢6 nhiing vai trd co ban nhu:

- Tham gia hoach dinh k& hoach phat
trién kinh t€, xi hoi va 16 chic thuc hién cac
ké hoach do;

- Truc ti€p van hanh bo méy hanh chinh,
thuc thi cdc chitc nang cta co quan nha nudc;

- Thuc thi phdp luat, thuc hién viéc quan
ly nha nudc, quan ly xa hoi;

- Bao dam quyén loi cla cong dan, 18
chuec.

Tuy nhién, do anh hudng cua nhiéu yéu
16 "'mot bd phan cdn bo thodi hod bién chat
khong giam ma con chiéu hudng tang lén” —
danh gia cua Tiéu ban chi dao téng két cong
tac 16 chiic va cdn bo thudoc Ban Chap hanh
Trung uvong nam 2000.

Trach nhiém ky luat hanh chinh duoc
hiéu: trach nhiém cla cdn bo, cong chic
phai ganh chiu hau qua cla co quan, t6 chic,
don vi nha nudc do ¢é hanh vi vi pham phép
luat. Theo Luat Can bo, coéng chic nam
2008, trach nhiém ky luat hanh chinh bao
gdm cdc hinh thic: khién trach; canh céo; ha
bac luong; ha ngach; gidng chuc; cach chic;
sa thai.

Trach nhiém ky luat hanh chinh duogc dat
ra voi tu cach 1a mot ché dinh doc lap, ¢é vai
tro bao vé phdp luat néi chung, bao vé trat tu,
ky cuong trong noi bo co quan nha nudc noi
riéng. Vai tro cua trach nhiém ky luat hanh
chinh dugc thé hién trén nhitng mat sau day:

Mot la, trach nhiém Ky luat hanh
chinh nang cao nang luc, bao dam hiéu luc,
hiéu qua nen hanh chinh nha nuéec.

* Dinh Van Mau (2005), Bao ddm ve 16 chirc — phap
IN dot voi nén cong vu phuc v nha miede va xa hoi,
Tap chi Nha nudce va Phdp ludt, s6 5, 1r.42.



Nang luc cta nén hanh chinh nha nuéc
la kha nang thyc hién chirc nang quan ly va
phuc vu cia bd mdy hanh chinh. Dé c6 kha
nang thuc hién tét chic nang quan ly va
phuc vu 16t cdc yéu cau xa hoéi cua bo mdy
hanh chinh, doi hoi nén hanh chinh nha nudc
phai cé:

- Co cdlu 16 chitic bd may hanh chinh hop
ly, duoc phan cong ranh mach chic nang,
tham quyén gilta cdc cap chinh quyén; giita
cic co quan, 16 chic;

- Hé thong thé ché day du, rd rang, minh
bach, thong sudt;

- Doi ngil can bo, cong chic c¢6 pham
chat chinh tri, dao dic, c¢6 ky nang hanh
chinh; co cau hop ly;

- Cac diéu kién vat chat k¥ thuat da dam
bao cho hoat dong cong vu.

Nhu vay, déi ngii can bd, cong chic la
mot trong nhing yéu t6 chli yéu tao nén
nang luc nén hanh chinh nha nudc. Trach
nhiém ky luat hanh chinh dugc dat ra khong
ngoai muc dich xay dung doi ngil cdn bo,
cong chic cé y thic 18 chic ky luat, c6 pham
chat chinh tri, dao dic cong vu. Néu khong
c6 trach nhiém ky luat hanh chinh, nang luc
cua nén hanh chinh nha nudc bi sut giam,
tham chi t& liet, diéu nay lam anh hudng
mang tinh quyé&t dinh dén hiéu luc, hiéu qua
quan ly cia Nha nudc - hai yéu t6 duoc coi
la thudc do, ticu chudn dé danh gid nang luc
cua nén hanh chinh nha nuéc.

Hiéu luc cua nén hanh chinh nha nudc la
su thuc hién ding, ¢ két qua chiic nang quan
ly cia bé mdy hanh chinh, dat duge cac muc
tiéu, nhiém vu dé ra. Hiéu luc cia nén hanh
chinh nha nuéc duge bi€u hién & su thuc hién
nghiém tic, khan truong, triét dé clia co quan,
10 chic, cong dan trong viéc thuc thi phap
ludt, chinh sich cta Déang va Nha nudc. Dé
nén hanh chinh nha nudc ¢6 hiéu luc, trach
nhiém Ky luat hanh chinh ¢6 vai tro dam béao
su thuc hién ding va cé két qua chic nang
quan ly cta bdo mdy hanh chinh dat dugc cac
muc ticu, nhiém vu dé ra, dam bao moi chinh
sich cia Dang. phap luat cia Nha nudc, chi
thi, ménh Iénh cua cip trén duoc thyc hién
chinh xdc, nghi¢m tac. nhanh chong.

Bén canh viéc bao dam hiéu luc, trach
nhiém ky luat hanh chinh con dam bao hiéu
qua cua nén hanh chinh nha nuéc. Hiéu qua
cta nén hanh chinh nha nudc la két qua quan
ly dat duoc cua bé mdy hanh chinh, trong su
tuong quan véi muc do chi phi cdc nguon luc,
trong moi quan hé gilta hiéu qua kinh t€ véi
hiéu qua xa héi. Trach nhiém ky luat hanh
chinh ¢6 vai tro bao dam cho quan ly nha
nudc ndi chung, quan ly hanh chinh néi riéng
dat muc tiéu t6i da véi mic do chi phi cac
nguodn luc nhat dinh va dat muc tiéu nhat dinh
véi mitc do chi phi cac nguén luc t6i thiéu.

Hai la, trach nhiém ky luat hanh chinh
¢6 vai tro bao vé phap cheé trong to chic
quan ly, hoat dong cla co quan nha nudc.

Theo nghia chung nhat, phap ché xa hoi
chl nghia la ch& do dac biét cua doi song
chinh tri - xa hoi, trong d6 yéu cau tat ca cac
co quan nha nudc, 6 chic xa hoi, 16 chiic kinh
té, nhan vién cac 16 chiic x4 hoi, nhan vién cac
16 chitc kinh € vamoi cong dan phai t6n trong
va chdp hanh phdp-luat mot cach nghiém
chinh, triét dé va chinh x4c. Trong mot goc do
khac, mot s6 nha khoa hoc cho rang: “Trong
16 chirc va hoat dong cta bo mdy nha nudc,
phap ché xa hoi chu nghia thé hién &: - Moi
co quan nha nudc phai duge xdc dinh ro rang
vé chic nang, nhiém vu, quyén han, trich
nhiém, dugc thanh lap theo ding qui dinh cla
phép luat. Cic chuc danh cung nhu nhi€ém vu
nha nudc ¢6 chuong trinh rd rang, duoc bau,
b6 nhiém, tuyén dung theo ding qui dinh; -
Cédc co quan nha nudc, ngudi cé chic vu va
nhan vién nha nudc phai tuan thu nghiém
chinh phap luat trong thi hanh nhiém vu cta
minh giai quyét céng viéc hanh chinh, xét xu,
xu phat, tranh su lam quyén va [ong quyén.
Nhitng vi pham déu bi x ly theo phap luat va
xu ly binh dang d6i v6i moi su vi pham khong
ké ngudi d6 ¢6 vi thé nhu thé nao™.

Nhu vay, vai tro nay cé y nghia bao dam
cho moi hoat dong cta chi thé quan ly (bao
gbm cédc co quan, 10 chic, c4 nhan ¢6 ning
lyc chd thé) phdi tuan theo yéu cdu (ménh

' Vién Dai hoc md& (2006), Gido trink Ludt Hién phap
Vier Nam, Nxb. Tu phap, Ha Noi. tr.242.
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Iénh) cla phéap luat. Néu chh thé c6 hanh vi
trai v6i yéu cau phap luat, ménh Iénh, chi thi
cua cdp trén, moi hoat dong quan 1y s& khong
dat muc tiéu dé ra; loi ich nha nudc, xa hoi, t6
chitc, cong dan bi vi pham. Trach nhiém ky
luat hanh chinh bao dam cho moi hoat dong
cla co quan nha nudc luén nam trong pham
vi phap luat cho phép, khéng cé hanh vi vuot
qué tham quyén ciing nhu khong né tranh, thu
hep thim quyén. Bén canh d6, trach nhiém ky
luat hanh chinh "¢6 vai trdo bao dam cho cac
chi thé quan 1y khi thuc hién chic nang,
nhiém vu cta minh khéng ban hanh van ban
trdi vé€ noi dung, trai thim quyén, sai trinh tu,
thu tuc ma phap luat da qui dinh.

Ba 14, trach nhiém ky luat hanh chinh
c6 vai tro xac dinh hanh vi hop phap, hanh
vi khong hop phap, tao co sd, chuan muc
cho cach tng xur cua can bo, cong chiic.

Hanh vi phap luat rat da dang nén c6 thé
phan chia chding theo nhiéu tiéu chuin khac
nhau. Can ctt vao su phut hop cua hanh vi véi
qui dinh cla phédp luat ¢6 thé chia hanh vi
phap luat thanh hanh vi hgp phdp va hanh vi
khong hgp phap. Hanh vi hop phap la nhiing
hanh vi duoc thuc hién phu hop véi yéu cau,
doi hoi clia phap luat, khong tién hanh nhimg
gi ma phdp luat cdm, hoat dong trong pham vi
phép luat cho phép. Trong khoa hoc phép ly,
hanh vi hop phdp thuong hién dién day du

"bon dau hiéu:

- Hanh vi hop phap truéc hét phai la
nhitng hanh dong cu thé clia con ngudi;

- Hanh vi hop phdp la hanh vi phu hop
vOi cac qui pham phap luat;

- Hanh vi hop phdp mang dac diém c6 y
thirc tu gidc va ¢4 y chi;

- Tinh c6 ich cho xa hoi clia hanh vi hop
phap.

Ngugce lai v6i hanh vi hgp phédp, hanh vi
khong hgp phdp la hanh vi duge thuc hién trai
v6i nhitng qui dinh cla phap luat, yéu cau cla
co quan, t6 chic, hoat dong ngoai pham vi
phap luat cho phép, gay t6n hai cho xa hoi.
Trong mo1 quan hé doi véi hanh vi hop phép,
hanh vi khong hop phap, phap luat thuc hién
ba chic nang: thic ndng thong tin dinh
huéng, chic nang thé ché hod, chic ning
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danh gid. Xac dinh hanh vi hgp phap, hanh vi
khong hop phép, tao co s, chuan muc cho
cach ting x{r ctia cong dan 1a yéu t6 khong thé
thi€u duoc clia qué trinh quan 1y xa hoi bang
phap luat néi chung, quan ly trong co quan
nha nuéc ndi riéng. Viéc xac dinh hanh vi
hop phép, hanh vi khéng hop phap khong chi
gur vai tro dinh huong XU su (tuan theo) cua
cdn bo, cong chitc ma con la co s& dé€ danh
gid, xem xét cdc hanh vi cua cdn bo, cong
chirc, tir d6 chu thé quan 1y dp dung bién phép
tac dong tich cuc (khen thudng) hay ap dung
bién phéap tac dong tieu cuc (ky luat). Xac
dinh hanh vi hgp phap, hanh vi khong hop
phap duoc hi€u 1a "mot thi tiéu chuan dé biét
dau la chinh, dau ]a ta, dé khen ding ngudi
phai, trach ding ké quay”6

Bon la, trach nhiém ky luat hanh chinh
c6 vai tro gido duc, thuyét phuc, phong
ngua.

Gido duc lam cho ddi tuong quan 1y hiéu
ro su can thi€t va tu giac thuc hién nhiing
hanh vi nhat dinh hoac tranh thuc hién nhimg
hanh vi nhat dinh. Con thuyét phuc 1a lam cho
cac qui pham phép luat dugc con nguoi thuc
hién trén co s tu giac cua ban than ho déi véi
nhitng diéu da qui dinh, trén co s& con ngudi
ton trong cac qui pham phdp luat véi luong
tdm cua minh.

Xuat phat tir ban chat phép luat xa hoi chu
nghia néi chung, phap luat cia Nha nudc ta
noi riéng, phuong phédp gido duc, thuyét phuc
trong quan ly hanh chinh néi chung, quéan ly
céan b, cong chitc néi riéng luon ding & vi tri
dau, la mot trong nhitng phuong phap quén Iy
co ban. Vé van dé nay, V.I. Lénin da noi:
“Trudc hét phai thuyét phuc va sau dé mdi
cuong bitc, du thé nao di nita thi trudc hét
ching ta ciing phéi thuyét phuc, réi sau méi
cudng bic”, vé phuong phap quan ly, Chi
tich H6 Chi Minh nhan manh “... cdn ding
gidi thich, thuyét phuc, cam ho4, day bao”.

¢ Nguyén Hién Lé (1995): Han Phi T, Nxb. Van
hod, Ha Noi, tr. 275.

7 V.I. Lénin (1970), Toan tap, Nxb. Su that, Ha Néi,
tap 32, tr.32. '



Trong quan ly hanh chinh nha nudc, vai
tro cua phuong phdp nay da cé nhimg lic,
nhimg not bi xem nhe, thaim chi danh gia
phuong phap nay nhu la “phuong phép phu,
mang tinh hinh thic”. Diéu nay lam chiing ta
lién tuong t6i nhitng nam 50, 60, 70 cua thé
ky trudc ¢ nudc ta, khi ma hé théng phap luét
con s khai, the ché phéap luat chua dugc tao
dung, nhing “diém 16i, 16 héng’> phdp luat
twong doéi “sang” nhung ty 1é vi pham phap
luat néi chung, vi pham Ky luat hanh chinh
noi riéng rat thap - diéu nay cé thé dugc giai
thich, trach nhiém ky ludt hanh chinh da c6
vai tro to 16n trong gido duc, thuyét phuc can
bo, cong nhan vién chic ton trong ky cuong
xa hoi, ky luat nha nudc; phong ngira, dinh
hudng tu tudng, théi quen cho phu hop véi loi
ich nha nudc, xa hoi.

Nam la, trach nhiém ky luat hanh
chinh ¢6 vai tro triung phat doi véi can bo,
cong chirc

Trong quan niém truyén théng, trich
nhiém phdp ly duoc hiéu la su phan tng cta
Nha nudc déi véi vi pham phdp luat va vi
pham phéap luat 1a co sd cua trach nhiém.
Gifta ché tai va trach nhiém c6 moéi quan hé
truc tiép va chat ch&. Ch¢ tai chi duoc biéu
hién mot cach rd rét trong doi séng phép ly
bang cach chuyén thanh trach nhiém, va trach
nhiém la su dp dung, thuc hién ché tai. Cho
nén, c6 thé néi ché tai phap luat va trach
nhiém phdp Iy la nhimg khdi niém cung bac
va moi khéi niém 16n tai dua vao khai niém
khdc. Diéu dé cho thdy, ap dung va thuc hién
ché tai la trach nhiém phap ly, viéc 4ap dung
bdl ctr ché tai nao ciing khong thé khong la
trach nhiém cua ngudi vi pham, va mat khéac
la thdi do khong dong tinh, 1én 4n clia Nha
nudc. Moi hién tuong vi pham phép luat déu
¢6 hai cho x3 hoi vi né pha v& trat tu phap
ludt, gay ra hoac de doa gay ra nhimg thiét hai
nhat dinh vé vat chat, tinh than cia Nha nudc,
t6 chiic, cong dan. Vi thé, trimg phat - mat
biéu hién co ban cua ché tai (c6 quan diém
cho rang ché 1ai la tring phat, nhung cling ¢6
quan diém khac, cho ring ché 1ai khong chi
tring phat ma con bao géom bién phdp budc
khoi phuc) sé la bién phip dugc sir dung

nham bao vé quyén va loi ich hop phap cla
Nha nudc, clia cg quan, t6 chiic, cong dan;
bao vé cho cac quan hé xa hoi phat trién ding
huéng, c6 trat tu, ky cuong va hiéu qua.

Cé thé nhan thay, quan hé ky luat hanh
chinh 12 quan hé gilta mdt bén la vi pham va
bén kia la phan tng tuong dng cta Nha nudc -
diéu nay hoan toan ding véi luan diém “
phdp luat khong 1a cai gi néu thi€u bo may cé
kha nang cudng ché dd&i véi su tuan thu cac
qui pham phap luét”.

Theo tir dién Tiéng Viét, trimg phat la
“Tri nhimg ké vi pham phdp luat”. Theo géc
do phap ly, nghia chung nhat, trimg phat la
bién phap bat budc bang bao luc cla céc co
quan nha nudc c6 tham quyén déi véi ca
nhan, 16 chiic ¢6 hanh vi vi pham phdp luat
cia Nha nudc. Trung phat lam cho cdc qui
pham phép luat dugc thuc hién cho du trai véi
Yy muén cta con nguoi thuc hién né. Trung
phat duoc hiéu nhu su tac dong tir bén ngoai
cua cdc c¢o quan nha nudc lén doi tugng”.

Trong quan 1y cdn bo, cong chic, trung
phat thé hién viéc 4p dung nhitng quyét dinh
bat buoc don phuong, la bién phap ma Nha
nudc cho phép céc co quan, 16 chiic, don vi c6
thdm quyén dp dung déi vdi can bd, cong
chiic, buoc ho phai ganh chiu nhitng hau qua
phi vat chat do ¢6 hanh vi vi pham phdp luat,
khong thuc hién dung qui dinh, nghia vu, yéu
cau, ménh lénh cua co quan nha nudc. Theo
Qui ché€ cong chic ngay 1-5-1950 cua Chu
tich nugc Viét Nam Dan cha cong hoa, khi
cong chic vi pham ky luat hanh chinh phai
nhén “cdc tring phat”, cac hinh thic (cach goi
ngay nay) ap dung ky luat nhu canh cdo;
khién trach; hodn du thang thudng trong han
mot hay hai nam; xo0a tén trong bang thang

" thudng; giang mot hay hai trat; tir chic bat

buoc; cach chic dugc coi 1a “hinh phat” (Diéu
56 Qui ché& cong chiic, ngay 1-5-1950 cta Chi
tich nuéc Viét Nam Dan chl cong hoa).

Nhu vay, trong cdc vai trd cua trach
nhiém ky luat hanh chinh, vai trd nay la cong
cu hiru hiéu trong viéc quan ly can bo, cong-
chiic, dinh hudng cho ho luén ¢6 hanh vi hop
phap, y thic t6n trong phép luat.
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