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Ldi gid1 thiéu

Nba Phdp luat Viét-Phdp la mot t6 chitc hop tic phap Juat song
phuong. M6t trong nhitng nhiém vu ciia Nha Phép luat 13 phé bién kién
thite, thong tin phap luat thong qua hoat dong clia trung tam tu liéu va cdc
xuat ban phém. Hién nay, Nhi Phap luat dang thuc hién chuong trinh xudt
ban mot bd sich phap luat dinh cho sinh vién va luat gia Viét Nam. Trén
c0 50 xudt ban cdc cudn sach nay bing tiéng Viet vai mot mire gid hop
Iy, Nha Phdp luat mong mudn o diéu kién cho ban doc dé dang tiép can
céc 1ai 1iéu tham khao co ban va hiru ich d€ trau déi kién thire. Nha Phap
luat Viet-Phap xin chan thanh cam on cdc Nha xuét ban va cic co quan
hitu quan ctia Viét Nam di gép phin thue hién thanh cong cong viéc nay.

Bon cudn sach ddu tién da duoc xust ban trong bo sédch gém 15 cudn
sdch nay :

- Nhiing néi dung co ban clia cong phap qudc 1€ va phép luat vé quan
hé qudc t&. Cic tic gia Catherine ROCHE va Aurélia POTOT-
NICOL

- Nhilng vén dé co ban vé Lién minh chau Au va phap luat c0ng
déng. Tac gia Jean-Marc FAVRET.

- Pai cuong vé phép luat hop déng. Téc gia Corinne RENAULT--
BRAHINSKY.

- Nhap mén luat hoc. Téc gia Jean-Claude RICCT

Ha Noi, ngay 20 thing 12 nam 2002

Nguyén Van Binh Joél Sollier
Gidm doc Phé Giam déc

© NXB Gualine, 2001-2002. Moi hanh vi sao chép todn bo hodc mot
phdn cufn sich nay dirdi moi hinh thitc, ma khong c6 sy cho phép cia
téc gid, nhi xuat ban heac Trung 1am khai thic bin quyén Phap (CFC,
58 3 phe Hautefeuille, 75006 Paris), déu bi coi la
trédi phdp luat va bi x{r ¥ theo quy dinh clia ph:ip luat.




Trong s6 rdt nhiéu tdc phdm viét vé qud trinh xdy dung Lién minh
Chau Au, cudn “Nhitng vdn dé co Bin vé Lién minh Chdu Au va phip
Iudt cong déng Chdu Au” ciia Jean-Marc FAVRET™ ndi bit hon 16t cd
vi duoe trink bay mach lac va dé sit dung.

Thong qua 20 chuong ctia cudn sdch nay, Jean-Marc FAVRET sé ghip
doc gid ndm bdt duoc nhitng nét déc trung doc ddo cvia hé thong phdp
lugt cong dong Chau Au. Vi nguyén tdc di duoc cong nhdn vé gid tri
phdp Iy cao hon va ciang vdi hé thong dn I¢ cia Toa dn Luxembourg,
nhitng nét ddc trung doé ciia phdp lugt cong déng Chdu Au chinh la ddm
bdo t6t nhadt cho su bén lau, tinh hiéu qud va su gdn b6 chdt ché ciia phdp
lugt cong dong Chan Au.

Cuén sdch nay con cung cdp cho doc gid mot 56 thong tin tuy so leoc
nhung rdt bé ich vé 15 nucc thanh vién Lién minh, vé cde bude co bdn
trong qud trink xdy dung Lién mink Chdu Au, vé cdc chinh sdch va hanh
dong chung ciia Lién minh.

Jean-Marc FAVRET Ia Phé truong Ban Phdp ludt ciia Co quan Téng
thie ky thudc Uy ban lién Bo vé cdc vdn dé hop tdc trong Lién minh Chau
Au (SGCI), co quan cé nhiém vu chil yéu trong cong tdc xdy dung va thuc
hién cdc chinh sdck ciia Phdp, néu nhu o¥ rudc 168 nay it nguoi biét dén

' Jean-Marc FAVRET 1a Phé gido su, gidng vien lujt cong phip tai Vien nghién ciu chinh tr
Bordeaux - trudng Pai hoc Bordeaux 1V,




vai ro ciia co quan ndy thi nay duoe trinh bay khd ré rang trong cudi
sdach nay: Jean-Marc FAVRET dé biét két hop giita kién thirc ky thudt ciia
mot chuyén gia voi cdch nhin nhdn nr phia mot nguoi cong ddn.

Liéu chiing ta cé phdi tiéc vi cudn “"Nhitng vdn dé cobdn vé Lién minh
Chdu Au’ cia Jean-Marc FAVRET chi danh mot phdn han ché dé néi vé
hai tru cot lién chinh phiit ciia Lién minh Chdu A ? Hai tru c6t ndy dwoc
diea vao bén canh trie oot cong dong, quy dinh tai Hiép uoc Maastricht ®,
g6m cdc chinh sdch hop tdc trong finh vie doi ngoai - an ninh chung va
linh vire néi vu - he phdp. Scdi tde gid chi trinh bay mot cdch so htoc trong
chitong néi vé cdc chinh sdch va hanh dong chung la vi sut hop tdc irong
Iinh vitc nay dd 16 ra hoan todn khong hiéu qud, ké tir khi Hiép woc vé
Lién minh Chdu Au bdt ddu cé hiéu luc thing 11 ndm 1993, nhit thé cdc
nudc thanh vién Lién minh mudn chimg minh rdng phuong thite hop 1dc
theo co ché'cong dong la khong thé thiéh dugc; co ché'nay dugc xdy dimg
diwa trén nguyén tde Uy ban 1o co quan giit doc quyén trong viéc dé xudt

© sdng kién sogn thdo vdn ban, Hoi dong rhuang thong qua cdc qityét dinh
theo da s6 tuyét doi va voi sy tham gaa ciia Nghi vién Chau Au (theo
nguven tdc “hop tdc” hay “dong quyét”) va dudi sy kiém tra gidm sdt
ctia Toa dn cong Iy cong déng Chau Au.

Tri é¢ ciia con nguoi chua dit chin mudi dé cé thé rit ra hé qud ur
nhitng that bai dé nhu chiing ta da dugc thdy trong qud trinh tién hanh
dam phdn hiép wéc Amsterdam.

Xin ddm chdc rdng voi mong mudn ddm bdo su bén vu‘ng vd si thanh
cong ctia Lién minh kinh 1€ va tién 1é thong qua nhitng tién bo thuc s dé
tién t6i xdy ding mot lién minh chinh tri - xd hoi, Chau Au 56 mo rong
hom nita hinh thitc hop tdc cong dong trong tdt cd cdc linh viec trong do
cdc nudc tharh vién quyét tdm thire ddy sit dodn két, nghta la cing nhau
thiec hién chii quyén cua ho.

i Yoy Chemy 2, Higp wie Maastrichi ngdy 7 thang 2 nidm 1992,
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mot s6 tux viét tat

ACP Khéi cac nude thude khu vie chau
Phi - Caribe - Thdi Binh Duong

AELE Hiep hoi Chau Au vé tr do mau dich

BCE Ngan hang trung vong Chau Au

BEI Ngan hang diu tu Chau Au

BERD Ngan hang t4i thiét va phat trién
Chiu Au

CECA Cong déng than thép Chau Au

CED Cong déng phong thil Chau Au

CEE Cong déng kinh t&€ Chau Au

CEEA hay Cong dong nang lugng nguyén ur

Euratom Chau Au

CES Uy ban kinh t&-x3 hoi




CICE

COREPER

EEE

FEDER

FEOGA

FSE

IFOP

JAI

JORF

OCDE

PAC

PECO

PESC

Toa dn cong Iy cua cic Cong déng
Chau Au

Uy ban dai dién thutmg trye
cia Hoi déng Lién minh Chau Au

Uy ban cic viing
Khéng gian kinh t& Chau Au

Quy phat trién cic ving cla
Lién minh Chau Au

Quy dinh hudng phit trién va bao dam
nbng nghiép

Qu§ xa hoi chia Lién minh Chau Au
Quy¥ dinh huéng phit trién ngw nghiép
Vién tién t& Chau Au

Hop tic trong Iinh virc ndi vu va tu phip
Cong bdo clia nude Cong hoa Phap

T4 chitc hop téc va phat trién kinh t&
Chinh séch nong nghiép chung

Cic nudc Trung va Dong Au

Chinh sdch doi ngoai va an ninh chung




SEBC

SME

TAIEX

TPI

He thong cdc ngan hang trung vong
Chau Au

Co quan Tdng thu k¢ cla UY ban lién B9
vé& céc vin d€ hop tac kinh t€ Chau Au

Hé théng tién té Chau Au

Vin phong thong tin va hé tro k§ thuat
(thuoc Uy ban Chau Au)

Toa 4n so thdm Lién minh Chau Au
Hi¢p uéc vé Lién minh Chau Au
Lién minh kinh t€ va tién &

Lién minh cdc nuée Tay Au




Chuong 1

Gi6i thiéu ve dia - chinh tri cua
Lién minh Chau Au

Lién minh Chéu Au gém 15 nudc thanh vién, trong dé:

- Phip, Pifc, Italia, Bi, Ha Lan va Luxembourg gia nhap ngay
1/1/1958;

- Vuong quéce Anh, Ai-len va Pan Mach, ngay 1/1/1973,
- Hy Lap, ngay 1/1/1981;

- Tay Ban Nha va B6 Dao Nha, ngay 1/1/1986;

- Ao, Thuy Dién va Phdn Lan, ngay 1/1/1995.

Dién tich: 3.235.000 km’, tuong dwong 1/3 dién tich nude My, rong
gdp 9 14n dién tich clia Nhat Ban.

Dan s6: 377 triéu ngudsi, chiém 6,5% dén s6 toan cdu (5,7 ty ngudi).

Cor ciia Lién minh Cham Au: c6 biéu wwong 13 mot hinh tron
duge 1ao thinh tir 12 ngoi sao vang trén nén xanh da trdi. Ban déu cd
ndy duoc Hoi dong Chau Au lya chon, nhumg dén nam 1983 d4 trd
thanh 14 c@ chinh thitc coa Cong déng Chau Au. S5 ngoi sao trén cdf
van luon 14 12, vi 12 duge coi 1a con s6 tugng tremg cho su hoan thién
va sur sung tiic.

Chau Au ca: Khiic dao d4u cha Bai ca niém vui (truSc phin 10i),
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Gidri thidu vé dia - chinh tri cha Lién minh Chau Au

thudc chuong 4 trong bén giao h'mg s6 9 ciia Beethoven, do H. Von
Karajan bién tap. Bii ca ndy da dugc Ban wr vin cha Hoi déng Chau
Au thong qua thang 7 nim 1971, va tiép d6 Uy ban cc BY trudng da
thong qua nam 1972,

Phip (thu do Paris): 59,5 triéu dan - 551.602 km’ - Chinh thé Cong
hoa - Hién phédp 1958 sira d6i - Dan chi nghi vién (hai Vién) - Ché d6 nita
tSng thong, nita nghi vién - 26 ving (trong d6 ¢6 4 ving hai ngoai)

Pite {thi dé Berlin): 82 trién dan - 375.050 km? - Chinh thé Cong
hoa lién bang - Hién phdp nim 1949 sira di - Dan chi nghi vién (hai
Vién) - 16 bang.

 Italia (thu d6 Réma): 57 tricu d4n - 301.278 km? - Chinh thé Cong
hoa - Hién phap nam 1947 sita déi - Dan chi nghi vién (hai Vién) - 20
vilng.

Bi (tht d6 Bruxelles): 10 tri¢u dan - 30.518 km’- Chinh thé Quan
chi: - Hién phap nam 1831 sita ddi - Dan chi nghi vién (hai Vién) - Ba
viing: Bruxelles, Flandre, Wallonie, chia thanh 10 tinh.

Ha Lan (thii 46 Amsterdam): 16 triéu dan - 41.863 km? - Chinh thé
quan chi: - Hién phap nam 1983 - Dan chi nghj vién (hai Vién) - 12 tinh,

Luxembourg (thit 6 Luxembourg): 406.00C dan - 2.586 km’ -
Chinh thé quan chis - Hién phip nim 1868 stra ddi - Dan chi nghi vién
(mot Vién) - 3 huyén.

Vuong Quéc Anh (thi do Luan Pon): 58 triéu dan - 244.110 km’ -
Chinh thé quan chii - Hién phap chu yéu khong thanh van - Dan chi nghi
vién (hai Vién) - 4 tinh.

Aii-len (thi dé Dublin): 3,5 triéu dan - 70.280 km’ - Chinh thé cong

hoa - Hién phdp nam 1937 sira d6i - Dan chi nghi vién (hai Vién) - 26
quan.
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Pan Mach (thu do Copenhague): 5 triéu dan - 43.070 km? - Chinh
thé quan chi - Hién phap nam 1953 - Dan chii nghi vién (mot Vién) - 14
quan (Comté)

Hy Lap (thia d6 Athénes): 10,5 miéu dan - 131.944 km? - Chinh thé
cong hoa - Hi€n phdp nam 1975 - Dan chii nghi vién (mot Vién) - 13 ving
hanh chinh.

Tay Ban Nha (thit do0 Madrid): 40 triéu dan - 504.782 km? - Chinh
thé quan chil - Hign phdp nam 1978 sira ddi - Dan chii nghi vién (hai Vién)
- 17 cong ddéng ty chi.

Bé Dao Nha (tha do Lisbonne): 10 triéu dan - 92.389 km? - Chinh
thé cong hoa - Hién phdp nim 1976 sia déi - Dan chd nghi vién (mot
Vién) - 18 huyén.

Ao (thi do Vienne): 8 tricu dan - 83.949 km? - Chinh thé cong hoa
lien bang - Hién phap nidm 1920 sira d6i - Dan chii nghi vién (hai Vién) -
9 tinh. -

Thuy Pién (thi d6 Stockholm): 8,5 trieu dan - 449,964 km’ - Chinh
thé quan chi - Hién phdp nam 1974 sita d6i - Dan chil nghi vién (mot
Vién) - 24 tinh.

Phan Lan (thu d6 Helsinki): 5 triéu dan - 337.009 km? - Chinh thé
cong hoa - Hién phdp nim 1919 sita déi - Dan chii nghi vién (Hdi nghi
chinh tri) - 12 tinh.
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Chuong 2
Céac moc 16n trong tién trinh
xay dung Lién minh Chau Au

1946

Ngay 19 thing 9, trong bai dién van ndi tiéng ctia minh tat Zurich,
Winston Churchill da thé hién mong muén thanh lap mét “Hop chuing
quéc Chau Au”, nhung ong ciing khang dinh ring nudc Anh sé khong
tham gia vao co cdu do.

1948

Ky Hi¢p dinh thanh 1ap Lién minh phuong Tay (UO) giita Phép, Bi,
Luxembourg, Ha Lan va Viiong quéc Anh, nham thiét 1ap co ché hé trg
1an nhau trong trudng hop mot trong s& cic nude thanh vién bi xam [wrxc.

1950 .

- Trong bai dién van ngay 9/5/1950, Ngoai trmmg Phép Robernt
Schuman da dé nghi “dgt nén cong nghiép sdn xudt than va thép
cua Phdp va Prte duci su qudn [y chung, thong qua mot 16 chiie
md cho phép cde nidc chau Au khdc tham gia”, Schuman cho
ring: “Chdu Aukhong thé ditge xdy dung mot som mot chiéu, bing
mot thiét ché'tong thé hinh thank ngay lip nic ma phdi dioe hink
thanh titng bicde, thong qua nhitng thanh na cu thé dé'rao ra mrice
hét mot sy lién két trén thuc 16”.

- Thang 11, R. Pleven, thii tuéng Chinh phit Phap lic bay gid, gidi
thi¢u dv 4n xay dung Cong déng phong thii Chau Au (CED).




Cac mdc K trong 1ién trinh xay dung Lién minh Chau Ay

1951

Nhom sau nude da thanh lap Cong déng Than va Thép Chau Au
(CECA), gbrn Phip, Diic (Tay Dic), Bi, Italia, Luxembourg, Ha Lan
(Hiép w6 Paris ngay 18/4/1951, c6 hiéu luc tir ngay 10/2/1953 vdéi thén
ban hiéu lyc a 50 nam). Jean Monnet dugc bau Jam chii tich ddu tién clia
Co quan quan 1y t6i cao ciia CECA, dugc coi nhy tién than cha Uy ban
trong khuén khd ciia Cong dong kinh & Chau Au (CEE) va Cong ding
Chau Au vé nang huong nguyén tir (Buratom).

1952

Théng 5, ky Hiep dinh thanh lap Cong ddng phong thi Chau Ay
(CED). Hiep dinh quy dinh céc nuéc thanh vién phii chuyén giao phén
I6m cic chinh séch quéc phdng cho Cong déng phong thu Chau Auméi
duoc thanh lap.

1954
- Ngay 30/8, Quéc hoi Phap khong phé chudn Hiép dinh vé€ Cong
déng phong thit Chau Au, do d6 Hiép dinh da bi lang quén.

_ Lién minh phuong Tay (UO) tr& thanh Lien minh Tay Au (UEO),
ti€p nhan thém hai nuGce thanh vién méi la Pric va Italia.

1957

Ky céc Hiep dinh tai Roma thanh 1ap Cong d6ng kinh t& Chau Au
(CEE) va Cong dong nang lugng nguyén tir Chau Au (CEEA hay con goi
1a Euratom). C4c Hiép dinh ny c6 hiéu lyc tirngdy 1/1/1958 va thevi han
hiéu luc khong gidi han.

1960
Thanh 14p Quy hoat dong xa hoi Chau Au (FSE) nham chi cho hoat
dong dao tao nghé nghiép va tao viéc lam.

1962

‘Thiét 1ap chinh séch tro gitip phét trién cdc thi trudng ndng san (o
dung thit nhat cha Chinh sich nong nghiép chung, PAC).

ul




1965 _
Ngay 8/4, ky Hiép dinh hop nhat cdc co quan chap hanh ciia ca ba
Cong dbng.

1966

Ra “Bdnthong cdo Luxembourg " ngay 30/1 nham tim gi4i phap thodt
khoi tinh trang “khiing hodng ghé trong " nam 1965 (do c6 bat dong giiia
Phdp v6i cdc nuée thanh vien khéc trong viec chuyén sang ap dung
nguyén tac da s6 tuyet d6i dé thong qua céic quyét dinh vé chinh séch nong
nghiép, sau khi ket thiic giai doan qué do): tim kiém su déng thuan khi
mdt nude thanh vien nao d6 vién dan ra mot Ioi ich quéc gia “rat quan
trong™ clia ho. Van ban nay chi c6 gid tri vé& mat chinh tri chit khong ¢6
gid tri phip Iy.

1968
Lién minh thu€ quan chung bat ddu c6 hiéu luc.

1972
Thanh lap chinh sich vé co cau nong nghiép (méng thit hai ciia Chinh
séch nong nghiép chung, PAC),

1973
Anh, Ai-len va Dan Mach gia nhap Cong d6ng. Na Uy tirchéi gianhap
sau khi trung cdu dan ¥,

1974

Quyétdinh thé chéhod hoi nghi thugng dinh c4c nguyen thi quéc gia
(r6 thanh H6i dong Chau Au), theo sing kién chia Téng théng Phip
Giscard d’Estaing.

1975
- Hoi déng Chau Au ldn thit nhat duoc t6 chic tai Dublin,

- Thanh 13p Quy phét trién céc viing clia Chau Au (FEDER), quy
tai trg cho cdc hoat dong nhim gidm khodng cich phat trién giita
cac viing khic nhau trong Cong déng,
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Cac mde ion trong tién rinh xay dyng Lidn minh Chau Ay

- Ky ket Hiep ude Lomé giita Cong déng Chau Au va 46 nude dang
phat trién.

1979
- He thong tién 1¢ Chan Au (SME) bét ddu c6 hiéu e (xem chuong
12).

- 1.4n dau uén 16 chikc bdu ¢ Nghi vien Chau Au theo phuong thi
pho thong ddu phiéu tnx: tigp.

1981
Hy Lap gia nhap Cong déng.

1983
Thing 6, Hoi déng Chau Au hop tai Stuttgart (Eric) thong qua mot
“Bdn tuyén bo tromg thé vé Lién minh Chex Au”

1984

Nghi vien Chau Aw thong qua “dis thaio higp dink thanh idp Lién minh
chdu Au” nham mo rong pham vi thdm quyén va tang cuong tinh hop
phap dan chi cia Cong dong Chau Au (dy thio Spanelli).

1985 '
- Uy ban Chau Au cho ra cudn “Sach trang” vé viéc xay dung xong
mot thi trudng chung.

- Cac hiep dinh Schengen duoc ky ket ngay 14 thing 6, quy dinh
Vige X0 bo timg bude s kiém sodt & bién gidi giifa cde nudc trong
Cong déng.

1986
- Tay Ban Nha va B6 Dao Nha gia nhap Lién minh

- Dinh udc Chau Au duy nhat (AUE) duoe ky ket ngdy 2872, trong
d6 12 nuoc thanh vien cam ket thuc hién cic bién phap nham thigt
[3p. chim nhat ta vao ngay 31/12/1992, mot thi trfmg chung trong




dé dam bao viéc tir do di lai clia cd nhan, ty do luu thong cua hang
hod, dich vu va tién v6n (gdn 300 dé xuit chi thi trong cucn Séch
tring xuat bin nam 1985 da duoc thong qua). Ngoéi ra, Pinh uéc
cling da dat duge nhiéu thanh cong khéac, nhr:

+ Xay dung mét co s¢ phap ly chinh thifc cho Hoi déng Chau
Au;

+ Morong pham vidpdung nguyen téc da s6 tuyét doi trong Hoi
dong Chau Auw;

+ Dwaramot coché hop tac (md rong thim quyén ciia Nghj vién
Chau Au);

+ M rong pham vi dp dung thu tuc xin ¥ ki€n thuén cta Nghi
vién Chau Au;

+ Dua ra mét van ban thod thuan vé hop tic trong linh vuc doi
ngoai.

1987
Dinh wic Chau Au duy nhat (AUE) bat d4u c6 hiéu luc tirngay 1 thang 7.

1989
- Bic tuomg Berlin sup dé thdng 11.

- Thong qua Hién chuong cia Cong déng Chau Au vé cic quyén
xa hdi co ban cla ngudi lao déng, ngay 9/12 tai Strasbourg.

Cing trong ngay hom d6, Hoi dong Chau Au tén thanh viéc thiét lap
Ngan hang téi thiét va pht trién Chau Au(BERD) nham gitp do cdc nudc
Trung va Pong Au.

1990
Nude Paic thong nhat ngay 3 thiang 14.
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Céac méc lan trong tign trinh xay dung Lign minh Chau Ay

1991

Neay 21/10, ky Hiep uéc vé khong gian kinh t€ Chau Au (EEE) giita
12 nirge thanh vién Cong déng Chau Au va 7 mudc thinh vien Hiép hoi
Chan Auvé tydo thuong mai (AELE), g6m c6: Ao, Thuy Dién, Phan Lan,
Na Uy, Ai-xo-len, Thuy S§ va Lich-ten-stein.

1992
Ky Hiép wéc thanh lap Lién minh Chau Au ngay 7/2 tai Maastricht.
Hi€p uic dw kién thiét 1ap:

- Mot Lién minh chinh trf (thiét 1ap quy ché cong dan Chau Au,
chinh sich d6i ngoai va an ninh chung, goi tit 1 PESC, va chinh
sach bop 14c trong céc linh vuc tr phap va noi vu, goi tit [a JALD);

- Mot Lién minh kinh t€ va tién t¢ (UEM) d¢€ tiéh 16i x4y dung mot
dong tién duy nhat cham nht 12 vao ngay 1/1/1999 (xem chuong
12).

Hiép wc quy dinh viéc xay dimg Lién minh Chau Au dua trén ba “try
CcOt™; mot tru cot cong dong (bao gém cic cong déng CECA™ + CE +
CEEA) va hai tru cot lién chinh phii (gém 6 PESC + JAI).

Tru cot thi nhat lién quan dén cic linh vie trong dé cdc nude thanh
vién sé trao chl quyén cho céc thiét ché clia Lién minh. Tru cot thit hai va
thit ba duoc goi 13 cdc tru c6t “lién chinh phi” vi cc nude thanh vien
khong chuyén giao thim quyén cia ho trong cdc linh e ¢6 lién quan
ma vin mudn giit lai quyén tr quyét trong nhimg [inh vuc nay.

Lién minh Chau Au duge xdy dung dya trén ba try ot trén, nhumg ban
than khong phdi la mot chi thé cda phap ludt quéc 15theo diing nghia clia no.

Hiép wic Maastricht con thira nhan nguyeén tic bé trg, duoc thé hién
O ch6 Cong déng Chaw Au chi duge ban hanh luat trong mét linh vue nao

"Cong déng than thép Chau Au CECA hét hiéu lyc nam 2001, sau thés gian tén tai
30 nam theo quy dinh tai Hiép uéc thanh lap ra 1§ chitc nay,
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d6 khi chimg minh duoc rang néu 1am nhu vay s& hiéu qua hon ta dé cho
cdc nude thinh vién tur lam riéng ré.

Ngoai ra, Hiép udc Maastricht ciing da thanh cong trong viéc:

- Mé& rong pham vi ap dung tha tuc bd phidu theo nguyén tac da s
tuyét doi trong Hot dong Chaun Au;

- Xay dyng co ché déng quyét (md rong tham quyén cla Nghi vién
Chéu Au);

- M rong pham vi dp dung co ché hop tdc va thi tuc xin § kién thugn
ctia Nghi vién Chau Au.

1993
Hiép uéc thanh lap Lién minh Chau Au bat ddu c6 hiéu huc ngay 1
thang 11.

1994
- Na Uy tir chéi tham gia Lién minh Chau Au theo két qua trung
ciudany.

- Ngay 15 thdng 4 tai Marrakech, k¥ ké1 hiép uée thanh lap Té chirc
thuong mai the gidi (OMC), thay theé GATT 1a 18 chifc m Cong
dong Chau Au da tham gia.

1995 i
Két nap Ao, Thuy Dién va Phin Lan ngay 1 thing 1.

1996
Khai mac Héi nghi lién Chinh pha tai Turin ban vé cii cdch hé thong
céc thiét ché, két qua 12 dén nam 1997 di ky duoc Hiép uéc Amsterdam.

1997
Ngay 2 thang 11, ky Hiép udc Amsterdam véi ndi dung chu yéu quy
dinh vé viéc:
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Céc mdc km trong ién rinh xay dyng Lisn minh Chau Ae

- Tang cutmg quyén han ciia Nghi vien Chau Au va céa Cha tich
Uy ban Chau Au;

- Mo rong thim quyén ciia Tod 4ncong Iy cong ddng Chau Au trong
khuon kho cia chinh sédch hop tic trong finh vue tr phap va noi vu
(JAD);

- Thiét lap ca ché cho phép dinh chi mot s6 quyén (ké ci quyén bo
phi€u) cua bat ky nudc thanh vién nao da vi pham nghiém trong
C4c nguyén tac co ban (dic biét 1a vé vin dé nhan quyén) ma cac
nudc thanh vién trong Lién minh phai tuan thi.

- Tién hanh cong déng hod mot phin va timg budc (trong thdi han
5 nam) tru cot thir ba cua Lién minh (hop tdc trong [inh vuc tu phap
vi ndi vu, JAID);

- Thic ddy chinh sach xa hoi;
- Thi€t tap chinh sdch viéc lam;

- Tao diéu kién cho cic nuéc thanh vién thiét 1ap chinh sich hop tac
tang cudng giita ho véi nhau khi tuan thi: mot s6 diéu kien nhat dinh.

1998

Ngay 2 thing 5. nguyén tht: quéc gia elia cde nude thanh vien hop tai
Bruxelles trong khuon khé cia Hoi déng Chau Au dé quyét dinh trién khai
giai doan ba ciia Lién minh kinh & va tién t¢ Chau Au UEM (phit hanh
déng uén duy nhat), vao ngay 1/1/1999, bao gom 11 nudc thanh vien:
Bc, Bi, Tay Ban Nha, Phap, Ai-len, [talia, Luxembourg, Ao, Ha Lan, B
Pao Nha va Phin Lan.

1999
- Ngay | thing 1, bét dau trién khai giai doan 3 ctia Lién minh kinh
t€ va tén t¢ UEM véi viée: quy dinh ty gid chuyén déi oo dinh giima
dong uén quoc gia vdi ddng euro, cdc van ban quy dinh vé viéc
lvu hanh dong euro bit dau ¢6 hidu lwe; quy dinh va thuc hién
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chinh sdch tién 1é bing déng euro va tién hanh hoat dong hoi dodi
bang déng euro; phit hinh tin phiéu kho bac bang déng euro.

-Ngay 16 thing 3, cic uy vién Uy ban Chau Au quyét dinh tir chiic
tap thé, mot ngay sau khi Uy ban diéu tra doc 1ap cong bé bio cdo
vé “nhimg dau hiéu clia su gian tan, st yéu kém trong quan 1y va
chinh sich gia dinh tr trong Uy ban Chau Au”. Ngiy 24 théng 3
tai Berlin, nguyén thu quéc gia cic muSe thanh vién da chon
Romano Prodi (quéc tich ftalia) lam chu tich Uy ban Chau Authay
thé dng Santer.

- Ngay 1 thang 5, Hiép udc Amsterdam c6 hidu luc.
- Ngay 15 thing 9, thanh 1ap Uy ban mdi theo dé cir clia Prodi.

- Thang 9, kbai mac Hoi nghi lién Chinh phu tai Helsinki véi muc
dich tién t6i cai cach hé thdng céc thiét ché cha Lién minh.

2000
- Ngay 23 théng 6 tai Cotounou, ky két mot higp uéc méi vé hop
tic (2000-2020) gitta mot bén 1a Cong dong Chau Au va cic nudc
thanh vién véi bén kia 13 cac nude thude cic khu vuc chau Phi-
Caribé-Théi Binh Duong.

- Théng 12, Hai ddng Chau Au tai Nice théng qua mot dir thio hiép
udie (s& duwoe ky két ngdy 26 thang 2 nam 2001) va twyén b3 Hién
chuong vé céc quyén o ban.

2001
- Ngay | thing |, Hy Lap tham gia vio khu wvire strdung déng euro.

- Ngay 26 thdng 2, ky Hiép uéc Nice trong dé c6 dé cap dén nhiimg
diém chi yéu sau:

o Thiét [ap mét co ché gidm sdt va canh bdo nhim ngan ngira sy vi
pham cdc nguyén tic co ban;

2



C4c méc iem trong ti€n trinh xay dung Lién minh Chau Ay

+ Hoi dong s& xdc dinh quy ché cho céc dang phit chinh tri & cdp
dé Chau Au;

o K& tir nam 2003, céc nude Phap, Dic, Italia, Tay Ban Nha s€ phai
chap nhan chi c6 mot uy vién duy nhat trong Uy ban Chau Au®,
Sau khi duge mo r(‘)ng, Lién minh Chau Au sé 4n dinh s6 thanh
vién khong déi cha Uy ban; trong moi truomg hop, s6 uy vién
khong duoc vugt qua 26 nguot;

o Quyén han ciia chut tich Uy ban sé dugc tang cudng;

o Nguyeén tic da s6 tuyét doi trong Hoi dong Chiau Au dirx dp dung
md rong ra mot $6 [inh vue khéc;

« Coy ché phan bd dau phiu trong Hoi ddng s& duok thay di tir ngay
1/1/2005;

o Nghi vién Chau Au sé chi c6 t6i da 12 732 nghi si va sir phan bd
56 luong ghé cho céc nwdc thanh vién s€ durge thay ddi ké tir ngay
1/12004.,

»Co ché hop tic tang cudng sé duoc cai thiém;

» Kha nang thém phan tod cho t0a s thdm Chau Au (TPI), cdc phan
tod ndy ¢4 thim quyén xét XU so thim trong mot s& finh vir
chuyen biét;

Tod so thdm Chau Au (TPD) s& c6 thdm quyén giéi quyét nhimg
tranh chip vé gml thich phdp luat trong mot $6 [inh virc chuyén
biét do quy ché ctia Toa so tham Chau Au quy dinh.

9 ND: Trude ddy, cic nude ndy o6 quyén chi dinh hai ngudt vao Uy ban Chau Au,
trong khi cdc nude thanh vien khic chi o¢ mot uy vién duy nhit.
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Chuong 3
Tu cach cong dan Chau Au

Hiep udc vé Lién minh Chau Au, ky tai Maastricht ngay 7/2/1992, ldn
ddu tién di st dung khai niém tu cach cong dan Chau Au va danh niéng
mot phéin dé quy dinh vé vin dé nay (tir diéu 17 dén diéu 22).

Cic cong dan trong Cong dong s€ c6 thém mdt s6 quyén mai voi e
cdch 12 cong dan Chau Au, trong khi vin gii tu cich cong dan cia nude
he. Cic quyén méi dé bao gdm:

+Quyén tir do di lai va cu tri trén lanh thé cia cic quéc gia
thanh vién: Quyén dugc tr do di lai cia con nguti 1a mét trong
$6 bén quyén tu do co ban ctia thi trromg chung Chau Au. Ho chiéu
Chau Au da 8n tai tir nam 1985.

» Quyén bau cir va dng cir: Méi cdng dan cba cong ddng déu c6
quyén bau cir va (g clt vao cdc co quan cia Lién minh Chau Au,
gidng nhirtai cdc cude bau clr quéc gia & nhitng mdc noi ho cur tni.

Quyén bdu cir va (ing clrco gid tri d6i voi ca cic cude bau circhinh
quyén cdp xd. Nhung c6 ba qudc gia dugc ap dung mot co ché
dac thi do nhimg quyén loi ¢4 biét cla ho, d6 1a: Luxembourg
(nudc c6 s6 cong dan Chau Au khong mang quéc tich cha nuwde
nay chiém hon 20% s& cir tri), Bl (noi thuding xuyén ¢6 sirmét can
béng giita cdc cong dong ngudi Bi), va nude Phap.

X 5" 1a chinh quyén co s& & Phip. Chinh quyén co s& & do thi cha Phip ciing goi
la*x@" nhung lai khong tuong déng cap phrdmg cia Viét Nam ma tuong duong cdp
thanh phé (vi du thiinh phé Paris vé mat hanh chinh ciing 13 mot xa, xem Luat vé
phéan quyén nam 1982 cua Phap).
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Tu cach cong dan Chay Ay

@ Phip, cong dan Chau Au khong c6 quéc tich Phip c6 thé tham
gia bau clrchinh quyén xa, tham chi ¢6 thé tham gia vao Hoi dong
dan clr cia xa, nhung khong thé giir chiic thi trudng hodc phé th'
trudng vi thi truong va phé thi trudng cia Phap tham gia vao doan
dai cif tri dé bdu ra cdc thuong nghi si.

+ Bao h¢ vé lanh si: Néu mét cong dan Chau Au nao d6 cdn duge
trg gidip tai mét quéc gia nim ngoai Lién minh Chau Au, ngudi
ndy ¢6 thé yéu cdu sur gitip d5 clia co quan dai dién ngoai giao (linh
str, stf quan) cla bét ky mot nwée thinh vién nao. Khi d6, co quan
duge yéu cdu s& doi xir voi ngudi ndy nhu déi véi ngudi c6 quéc
tich clia Aude minh.

 Quyén khiéu nai truée Nghi vién Chaun Au

* Quyén dugce yéu cAu sircan thiép ciia trung gian hoa giai Chau
An, Ia ngudi ¢6 chifc nang phét hién ra nhiing trudng hop quan Iy
kém ma trach nhiém thudc vé cc co quan, thiét ché ciia Lién minh
Chau Au.




Chuong 4
Mo rong Lién minh Chau Au

Lién minh Chau Au 15 nudc 1a két qua cia nhiéu “dot séng” gia nhap
trong su6t qu4 trinh phat trién tirkhi cdc Cong déng Chau Au duoc thanh
lap vao nhimg nam 1950, bao gom:

- Phap, Cong hoa lién bang Difc, Italia, Bi, Ha Lan, Luxembourg
(13 nhiing nw6c thanh vién sang lap);

- Vuong Quéc Anh, Ai-len, Dan Mach (trong dot gia nhap ldn tha
nhat, ngay 1/1/1973);

- Hy Lap (dot hai, ngiy 1/1/1981);
- Tay Ban Nha, B6 Dao Nha (dot ba, ngay 1/1/1986);
- Ao, Thuy Dién, Phdn Lan (dot bon, ngay 1/1/1995).

Céc 1dn mé rong ti€p theo cla Lien minh Chau Au sé& chii yéu lién
quan dén cic nude Trung va Bong Au.

Hién nay, ¢6 13 nuéc dang 1 img cir vién: Hung-ga-ri, Ba-lan, Cong
hoa Séc, Slo-va-kia, Sl6-vé-nia, Bun-ga-ri, Ru-ma-ni, Est0-nia, Lit-tua-ni,
Lét-t6-nia, DAo Ship va Thé Nhi K. Ddo Man-to ciing d lai ndp don xin
gia nhap ngay 10/9/1998, sau mét 14n tir chéi khong ndp don.

1. Cic diéu kién can phai dap img dé duoc gia nhap Lién
minh Chau Au

Cic diéu kién can phai hoi it dé gia nhap Lien minh Chau Au d duge
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Ma rong Lien minh Chay A,

Uy ban Chau Au trinh bay trong ban bdo cdo nam 1992 vé “Chau Au v
nhitng thdch thite trong qud trink mdrong ", dd duoe khang dinh mot cich
trong the béi Hoi dong Chau Au hop tai Copenhague thang 6 nam 1993,
Gén day, not dung nhiing diéu kién trén da dwoc Uy ban Chau Au gidi
thich trong ban thong cdo ¢6 tieu dé “Lich trink 2000, ngay 16 thing 1
nam 1997, bao gém:

a) Can cuée chau An

Phai la “mét nude Chau Au” (diéu 49, doan 1 cuia Hiép u6c vé Lién
minh Chau Au) méi duoc gia nhap Lién minh Chau Au,

b) Quy ché dan chi (tiéu chi chinh tri)

Qudc gia tmg cif vién phai ¢ mot hé theng cdc thiét che én dinh dé
dam bdo nguyen tic dan chi (bao gém viéc ton trong cdc quyén tu do, da
nguyén chinh trt, cac thiét ché' dan chi, quyén ty phép v [3p hién doc lap,
bdu cir ty do va cong bang...), ddm bao dugc tinh t6i cao ciia phip luat,
dam bao duoc nhan quyén (dac biét [a cic quyén da dwoe ghi trong Cong
uSe cia Lien minh Chau Au vé quyén con nguii, ngay 4/1171950) va dam

bido sir ton trong d6i vt cdc dan toc thidu s§ (sur hoi nhap cua ho trong

cong dong xa hoi 1a mot diéu kien d€ dam bio én dinh dan chi).
<) Kha nang ap dung hé théng cong dong (tiéu chi kinh t&)

D¢ gia nhap Lien minh Chau Au, cdc nuse g cir vien phai xay dumng
duoc mot nén kinh té'thi trudng vimg chac (dim béo tu do canh tranh, ty
do gid ca, khu vuc tai chinh phét trién di manh...) va phdi c6 kha nang
duong ddu vét dp luc clia canh tranh va siic €p cua thi dng chung ciia
Lién minh (mét nguén nhan hue va vat lue di manh, va véi mot chi phi
thich hop, k€ ca vé cor sé ha ting, gido duc va nghién ctiu),

Nudc iing cir vién cbn phai c6 mot he théng hanh chinh va phip Iy
phil hop.




d) Cong nhan thanh qua cong dong

Gia nhap d6ng nghia véi viéc chip nhin cic quyén va nghia vu ctia
hé théng cong déng va ciia cdc thiét ché. Pac bigt, cdc nudc ing cir vien
phai cong nhan cdc muyc tiéu dé ra cho Lién minh chinh tri, Li¢n minh
kinh & va tién té.

Tuy nhién, viéc két nap thém mot thanh vién méi c6 thé kéo theo
nhiing bién phap ¢di 16 k¥ thuat, nhimg ngoai {& nhat thoi hay nhimg bién
phap qua do.

e) Tham gia vao ca ba Cong d(ing

Nudc thanh vién méi gia nhap phai tham gia vao ca ba Cong déng, 1a
Cong déng than va thép Chau Au(CECA®, Cong d6ng Chau Au (CE) va
Cong déng nang luong nguyén tir Chau Au (CEEA hay con goi la
Euratom).

2. Thu tuc gia nhap theo hai giai doan

Diéu 49 ciia Hiép wdc vé Lién minh Chau Au quy dinh tha tuc gia nhap
Lién minh phai ti¢én hanh déng théi: mot thi tuc chung véi cong dong (quy
dinh tai doan 1), va mot thi tuc niéng déi véi timg qudc gia thanh vien
{quy dinh taj doan 2).

biéu 49 quy dinh nhu sau:

“Bdt ky quoc gia chau Au ndo, khi ddp ting cdc nguyén tdc néu tai
- diéu 6, khodn 1, déu c6 thé xin gia nhap Lién minh. Quéc gia nay d¢ don
lén Hoi dong dé Hoi dong nhdt tri thong qua, sau khi dd tham khdo Uy
ban va c6 y kién thudn ciia Nghi vién chdu Au. 3 kienciia N gfu vién chau
Au phcu pe dica ra theo nguyén tdc da s& qud bdn trén 16ng 58 thanh
vién ciia Nghi vién.

 Xin nhic lai 14 dén nam 2001, CECA s khong con hiéu luc.
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Md rong Lien minh Chay &

Cdc diéu kién gia nhdp va bién phdp cdi 16 kém theo, theo quy dinl
i cdc hiép woc thanh lap Lién mink chau Au, phdi dugc thod thugn gii
cdc nudc thanh vién véi quéc gia xin gia nhdp. Thod thudn nay phdi dug
1di ¢d cde quoc gia da cing ky két phé chudn theo diing cdc nguyén ti
hién dinh ciia méi medc .

Tren thuc €, cdc cude thoa thuan duge tién hanh dudi st chi dao cly
dai dién nudc thanh vien dang giir vai trd chi tich Lién minh Chau Ay
VGi su trg giipmang tinh quyét dinh ctia Uy ban. Uy ban tim ra quan dién
chung ctia 14t ca cdc nuée thanh vién, tham gia nhi mot “ngudi méi gid
trung thuc” vao qua trinh dam phén giira cic nude thanh vién va céc nik
img ctr vién, dua ra nhimg kién nghi va khuyén cdo.

Viéc dam phén phét duoc tién hanh riéng r& véi timg (g cif vién mét
dudi sur kiém tra gidm sdt vé mét chinh trj va sur thide ddy cila Hoi déng
Chéu Au.

Nghi vien Chau Auva méi nuc thanh vien déu c6 “quyén phi quyet”
va Hoi dong Lien minh Chau Au”™ phai ra quyét dinh theo nguyén tic nhd
tri hoan toan.

3. Md rong Lién minh Chau Au sang khoi
cic nuréc Trung va Pong Au

28

Viéc mé& rong Lien minh Chau Au sang céc nude Trung va Dong Au
s€ duoc tién hinh vao nam 2003. Day s& [a mot sy kién ding ghi nhé, mat
thoi diém c6 mot khong hai trong lich sir x4y dung Lién minh Chau Au,
Vi 06 lién quan dén rat nhiéu quéc gia (khodng 10 nuoe) véi khoang 100
triéu dan va o6 mot sy khdc biét rit lén khong chi giifa céc nude nay vdi
nhau ma déc biét 12 so v6i sy phit trién cla cdc nude thanh vién hién nay
cla Lién minh Chau Au. Hon nita, su kién nay s€ duge coi nhe su ding
quang trd lai trong nén dan chi: céia mot s6 nuée da ting thuse khoi Hiép
udc Véc-xa-va trude day.

‘" Hoéi déng Licn minh Chau Au con goi a Hoi déng cic BY trudng, gom B6 truong
cdc nude thanh vien (Xem chuong 5).




Hai dong Chau Au hop tai Essen, thang 12 nam 1994, da thong qua
mot chién luge t6ng thé ap dung cho cac nude Trung va Dong Au trong
thosi ky trude khi gia nhap, nham:

- Tao diéu kién thun loi cho viéc thuc hién hitu hiéu céc thoa thudn
di duoc ky két v6i cic nude nay;

- Ung hé tién trinh qua do dan chi va khoi phuc kinh t€qua céc hinh
thitc vién trg khong hoan jai va tro gidp k§ thuat {chuong trinh
PHARE). Téng sd 11 ty écu di duge trién khai trong giai doan
1989-1999;

- Tao diéu kién thuan loi cho céc nuée nay hoi nhap phap luat cong
dong vé thi trutmg chung cua Lién minh (xem cu6n Sich 1rcmg
nam 1995 cia Uy ban Chau Au, trong phin vé& “céng tic chudn
bi ciia cdc meoc Trung va Dong Au cho viéc hoi nhip vao thi
tritomg chung ctia Lién minh chau Auw”). Dic biét, cudn Sach trang
nam 1985 da dan dén viéc thanh lap TAIEX, van phong thong tin
va trg gitp k¥ thuat, duge dat dudi su quan 1§ coa Uy ban Chau
Au (ctra duy nhit cho cac nue Trung va Dong Au);

- Thiic ddy “doi thoai c6 co cdi” v6i céc nude nay, dudi hinh thife
cic cude hop gum cic nguyén thi quéc gia (thong thudmg modi nam
mot l4n) va ca giita cdc bo trudng c6 lién quan (mot dén hai ldn
mé&i nam).

Trong ban “Lich trinh 2000, ngay 16/7/1997, Uy ban Chau Auda
ctua ra nhimg két luan co ban va nhung khuyén nghi lién quan dén viéc
két nap cédc nuéc Trung va Dong Au, trong 86 ¢6 khuyén nghi md dam
phan vao ddu nam 1998 véi cac nuéc Hung-ga-ri, Ba Lan, Es-t6-nia, Cong
hoa Sée, Sl6-vé-nia va Ddao Ship.
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M réng Lien minh Chau }

- Dao Ship (thi do Nicosi): 0,76 triéu dan, 9.251 km?, Chinh thé
cong hoa, da ding, Vién dan biéu;

- Es-to-nia (thé d6 Talin): 1,5 riéu dan, 45.215 km?, Chinh thé
cong hoa dan chu (tuyén b6 doc lap ngay 30/3/1991);

- Hung-ga-ri (thi) d6 Budapest): 10.2 triéu dan, 93.030 km?, Chinh
thé cong hoa, dan chu nghi vién, da dang, mot Vién;

- Ba Lan (tha d6 Vic-xa-va): 38,7 triéu dan, 312.677 km’, Chinh
thé cong hoa, dan chu, da dang, Hoi nghi chinh tri va Thuong
vién,

- Cong hoa Séc (thl 6 Pra-ha); 10,3 triéu dan, 79.000 kmy’, Chinh
thé cong hoa, dan chu da nguyén, ché do theo hinh thdi nghi vién,
Ha vién va Thuong vién;

- Slo-vé-nia (thu d6 Ljubljana): 2 tridu dan, 20.300 km?, Chinh thé
céng hod, dan chi, da dang;

Trich dan ur Ailas kinh 16" thé gici, Le Nowvel Observateur.
Atlaséco.

Con cac nude img cir vién khac, méac du theo dnh gid clia Uy ba
Chau Au 12 ho ¢6 kha nang duck gia nhap Lién minh vao moét thei diér
nao do, nhung hién nay ho con chua dip (img ddy di cdc diéu kien dé c
thé tién hanh dam phan chudn bi gia nhap.

Hoi dong Chau Au hop tai Luxembourg nam 1997 da dua ra quyé
dinh m¢ dam phén vio thing 4 nam 1998 v6i séu nuéc ing cir vién “'si
sang”" nhat. Dong théi, Héi dong cling da quye't dinh ¢6 thé bat dau tié
hanh dam phan véi cic nude img cir vien cdn lai bat ky lic ndo, ngay sa
khi Uy ban Chau Au xdc nhan dugc rng cdc nudc nay da dat duoe nhimg
tién bo cdn thiét.




Hai déng Chau Au tai Luxembourg ciing da nhan dinh rang Thé Nhi
Ky c6 “di tr cdch” gia nhap Lién minh, dit rang hién nay nudc ndy chira
dap img duoc cac tiéu chi chinh tri nhy da duge xdc dinh tai Copenhague
{do van dé quy ché ciia ngudi Kudc).

Ngay 13 thiang 10 nam 1999, Uy ban Chéau Au da dé nghi m& dam
phan trong nam 2000 v6i sdu nudc img ctr vién trong bang dudi day, gom
¢6: Lét-to-nia, Lit-tua-ni, Malte, Slo-va-kia, Bun-ga-ri va Ru-ma-ni (néng
v¢i Bun-ga-ri v Ru-ma-ni phai c6 mot s6 diéu kien nhat dinh). Hoi déng
Chau Au tai Helsinki thang 12 nam 1999 da chap nhan d€ nghi nay vara
quyét dinh theo d6 céc cude dam phan nhim muc dich két nap thém thanh
vién méi s& duoe bit ddu vao thang 2 nam 2000 véi sdu nudc ké trén.

- Bun-ga-ri (thi 6 So-fia): 8,5 triéu dan, 110.912 km’. Chinh thé cong
hod, ché do dan chi, Nghi vién;

- Malte (thti d6 La Va-1ét): 0,37 triéu dan, 316 km’, Chinh thé cong
hod, dan chil da nguyén, ché do nghi vién (69 nghi 1),

- Lét-to-nia (thi d6 Ri-ga): 2,5 triéu dan, 64.500 km?, Chinh thé cong
hoa (tuyén bé doc 1ap ngay 4/5/1990), dan chi da nguyen, Nghi vién
(100 dai bidu);

- Lit-tua-ni (tht d6 Vil-ni-us); 3,7 triéu dan, 65.200 km?, Chinh thé
cong hoa (tuyén bo doc 1ap ngay 11/3/1990), dan chu da nguyén,
Nghi vién (141 dai biéu);

- Ru-ma-ni (thii 86 Bu-ca-rét): 22,7 triéu dan, 237.500 km’. Chinh thé
cong hoa, dan chl nghi vién, ché do nira téng théng. nir nghi vién
gém Ha vién va Thuong vién;

- Slo-va-kia (th do Bra-ti-sla-va): 5,4 triéu dan, 49.035 km’, Chinh
thé cong hoa, dartchu da nguyén, Quéc hoi (150 dai biéu);

Trich ddn tix Atlas kinf 16’ the gici, Le Nouvel Observateur, Atlaséco.
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Chuong 5
Cac thiét ché cua
Lién minh Chau Au

1. Uy ban Chau Au

Gém 20 uy vién (5 mude 16n nhat cha Lién minh ¢6 méi nuée 2 uy
vién), dugc bd nhiém theo nhiém ky 5 nam. Ong R. Prodi (Ttalia) giit chiic
chi tich Uy ban tir thing 7 nam 1999. C6 21.700 nhan vién duoc phin bo
thanh 24 Ban khéc nhau. C6 quy ché doc lap v6i cac nude thanh vien, Uy
ban Chau Au 14 co quan dai dién va bo ve quyen lgi ctia cA Cong ddng.
Uy ban chiu trich nhiém trudc Nghi vién Chau Au. Uy ban Chau Au ra
quyét dinh theo da s6 (11/20 ph]éu) Hiép wéc Amsterdam va Hiep udc
Nice da tang cutmg quyén han clia chi tich Uy ban Chau Au.

Uy ban hdu nhu giit doc quyén trong viéc dua ra sdng kién vé céc
van ban clia cong dong (quyén dé xuft, xem chuong 8), tyquyén quyét
dinh (chi y&u trong Tinh virc canh tranh), dugce uy quyén ciia Hoi déng
Lién minh Chau Au dé thi hinh c4c vin bén ciia co quan ndy. Uy ban
so thio dy todn ngan sich va chip hanh ngn séch ciia Lien minh Chau
Au, c6 chiic nang bao vé phip ché ciia Lién minh va tién hish dam
phén hiép dinh véi nutc ngodi theo uy quyén ciia Hoi déng Li¢n minh
Chau Aun.

2. Hoi déng Chau Au

L hoi nghi cdc nguyén thi quéc gia va ngudi dimg ddu Chinh phi,
mo6t nam hop it nhat hai ldn v&i sir tham du cua chil tich Uy ban Chau Au.




3.

Cac thiét ché cia Ligén minh Chay }

Hoi dong Chau Au dura ra nhitg dinh hudng lén cho Lién minh Chay
Au, thuc hien sy thic ddy cin thiét v& mat chinh trj dé phét trién Liep
mink Chau Au. Can thiép nhu cap xét xir phic thim &€ gidi quyd
nhimg hé so nhay cam. C6 quyén han dac biét trong khuén khé ciy
UEM, PESC vi JAL

Hoi déng Lién minh Chau Au®

Bao gom dai dién cia chinh phi cdc mrée thanh vién & cap cic K
Chi tich Hoi déng Lién minh Chau Au duoc thay déi 6 thang mat 14
(xem chuong 6). Sit dung 2.600 nhan vién. B phiéu theo co ché nhat cf
toan thé, da s6 tuyét déi (62/87), hoac da s6 trrong doi (8/15 nudce than
vién). Uy ban Dai dien thuémg tryc (COREPER) 1a co quan giiip viéc ch -
yéu ctia Hoi déng Lién minh Chau Au.

La co quan Idp phdp chii yéi ciia Lién minh chau Au (xem chuo ng 8).
Chitc ndng "Idp hién”: xem xét cdc hiép sbc, quyét dinh vé vige két nap
thanh vién ma.,

C6 thdm quyén thi hanh, c6 thé uy quyén cho Uy ban chau Au.

Ldp dy todn ngdn sdch va o6 quyén dua ra quyét dinh cudi ciing vé
cdc khodn chi bat buéc.

Uy quyén cho U5 ban chdu Au dam phdn hiép dink véi misc ngodi ma
minh sé'ky.

Nghi vién Chau Au

Gom 626 nghi s1(trong d6 o6 87 nghi sT Phép) dugc bau theo phuon
thite phd thong truc tiép cho méi nhiém ky 5 nam. C6 3.500 nhan viér '
Hiép uéc Amsterdam quy dinh giéi han s6 [rong nghi i 16i da khon
duge vugt qua 700 (732, theo Hidp ude Nice). Pong tru so b
Strashourg. Cac nghi si hoat dong theo nhém chinh tri chif khong ph
thude vao gudc tich, dai dién cho nhan dan cac quéc gia thanh vién ci
Lien minh Chau Au.

®ND: Con goi la Hoi déng cac Bo trudng ciia Lien minh Chiu Au,




- BJ phiéu phé chudn quyét dinh ciia Uy ban chdu Au.
- Tham gia & mitc df khd séu vdo tién trinh ldp phdp (xem chiong 8).
- C6 quyén quyét dinh cudi cang vé cdc khodn chi khong bat bugc.
- C6 thé bdc b ngan sdch cila Lién mink chéu Au theo cd goi.
- Duyét quyét todn ngan sdch cia Uy ban chdu Au.
- Chdt vin bdng van bdn hodc bang 101,
- C6 thé thanh ldp cdc uy ban diéu tra.
- C6 thé tiép nhdn don thu khiéu nai
- B6 nhiém chitc danh trung gian hoa gidi cia Lién minh chdu Au.
5. Toa an cong Iy coa cac Cong dong Chau Au (CJCE)™
Goém 15 thdm phdn, 8 cong 18 vién duge bd nhiém theo nhiém ky 6
nam. Tru s& tai Luxembourg, sir dung 1006 nhan vién. Chanh dn duogce
cdc thim phan bau ra theo nhiém k¥ 3 nam. Bén canh d6 cdn c6 mot Toa
so thdm (TPI), gébm 15 thdm phdn nhimg khong c6 cong 16 vién,
- Gidi thich ludt cia Lién minh chdu Au.
- Bdm bdo phdp ludgt cda Lién minh duge cdc thiét ché cia Lién minh,

cdc nudc thanh vién va cong ddn cila cde nuge thanh vién wdn thu
{xem chiiong 8).

- Hiép woc Amsterdam dd ma rong pham vi thdm quyén trong khuén
khd chuong trinh hop tdc trong link vitc e phdp va noi v (JAI).

6. Toa kiém toan

Thanh lap nam 1975. Hiénpay c6 15 thanh vién, do Hoi ddng Lien
minh Chau Au bd nhiém theo rhiém k¥ 6 nam. Sir dung 550 nhan vién.

“'ND: Con goi 1a Toa &n cong 1§ cong déng chau Au hay Toa dn cong déng
chau Au.
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Cac thidt ché ciia Lign minh Chay A

- Kiém tra, gidm sdt tinh hop phdp va hop thitc ciia cdc khodn thu va
chi cua Lién minh.

- Dua ra nhan xét va kién nghi.
- Cong b cdc bdn bdo cdo.

-Tham quyén cuaToa dd duge md rong trong cde Hiép wic Maastricht
vad Amsterdam. '

7. Uy ban kinh t€ - xa hoi

G6m 222 uy vién dai dién cho xa hoi dan s, do Hoi déng Lien min
Chau Au bd nhiém theo nhiém k¥ 4 nam.

- Cho ¥ kién tu vén.
- Hiép wic Amsterdam dd@ md rong pham vi can thiép ciia Uy ban.
8. Uy ban cac viing

Gom 222 uy vien dai dién cho cdc don vi hanh chinh ving va di
phwong, do Hoi déng Lién minh Chau Au bd nhiém theo nhiém ky 4 nan

- Cho ¥ kiéh tut vn.

- Hiép woc Amsterdam dd maé réng pham vi can-thiép cua Uy ban.
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Chuong 6
Chu tich Lién minh Chau Au

Vai trd chi tich Hoi déng Chau Au l4n luot duoc cic nude thanh vien
dam nhén trong thoi han 6 thang, thi ty de Hoi déng guyét dinh theo
nguyén tac nhat tri.

Nu6e thanh vién nio giit vai trd chi tich Lién minh Chau Au thi déng
thé ciing 12 chi tich clia tat ca cdc co quan mang tinh lién chinh phi: Hoi
déng Chau Au va ca COREPER va cic nhém cong tic. Ddng thii, nude
dé cdn 1a chi tich clia ¢a cc co quan thude tru ¢§t hop tic thif 2 va thi 3
cta Lién minh Chau Au.

Trong thivi gian ddu, vai tro chi tich duoc xern nhur mét vi tri danh du,
nhimg sau dé né ngay cing tré nén quan trong, dic biét khi ma su mo
rong ciia cac Cong déng, sau dé A cha Lién minh, da cho thay vai tré quan
trong ciia viéc fim kiém s thoa hiép giifa cic thanh vién. Theo truyén
théng, day la chie nang cha Chu tich.

Ngay nay, Chi tich gitt mot vai trd mang tinh quy&t dinh. Dac biet,
nudc thanh vién giit vai trd chi tich phai thuc hién chic nang trong tar, vi
phai soan thao va dé xuat cdc bién phdp thoa hi¢p nham thdo g& nhig
cude dam phan khé khan. Dédng thdi, chi tich cing la ngudi quyét dinh
¢6 tién tGi bd phigu thong qua hay khong. Cudi ciing, chd tich ta ngudi
dai dién cho Hoi déng trude céc thiét ché va cdc co quan cla Lién minh
Chau Au, va dai dién cho Lién minh Chau Au trén trudng quéc t€.

2001: Quy I- Thuy Dién

Quy 2 - Bt
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Cha tich Lién minh Chau k-

2002: Quy 1 -Tday Ban Nha
Quy 2 - Dan Mach
2003 QuyI-HylLap

Ghi chii: Nhitng bt cap do viéc quay vong nhiém ky chi tich qik
nhanh dd phdn nao duoc gidi quyél thong qua co ché “troika”, cho phé
nudc vita hét nhiém k3 chil tich va nudc giit nhiém ky sdp (i dugc tha
duir vao nhiém ky hién tai. Co ché ndy da duwoc thiét Idp nhdn cugc hg
khong chinh thitc cia Hoi dong tai Ludn Don, ngay 13 thing 10 ndx
1981

Hoi dong chdu Au tgi Bruxelles thang 12 niam 1993 da thay doi th
tit quay vong ctia nhiém ky chu tich, sao cho trong bé ba “trotka” uo
cé it nhdt mot niée “lém”,




Chuong 7
Tru so cia cac thiét ché va cac
co quan cia Lién minh Chau Au

Uy ban Chat AL, Bruxelles
Hoi déng Lién minh Chau Au............ooeveionenn. Bruxelles
Nghi vién Chau AU e Strasbourg
Toa 4n cong 1§ cong déng Chau Au...................c. Luxembourg
Toa s thdm Lién minh Chau Au ... Luxembourg
Toa kiém todn Lién minh Chau Au ............oooeen Luxembourg
Ngéan hang trung uong Chau Al Francfort
Ngan hang ddutr Chau Au ..o Luxembourg
Canh sat Chau Au (Buropol) ............oooinnin La Haye

Co quan moi truomg Chau AU Copehague
Trung tam theo doi ma tuy .

v tinh trang nghién ma twy Chau Au ... Lisbonne
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Try s ciia cac hist ché va cac cd quan cda Lién minh Chay),

Co quan kiém nghiém duoc phdm Chau Au ........... LuanDén
Co quan thanh tra bdo vé vat nudi cay réng ........... Dublin
Co quan diéu tét thi trudmg chung ..................... Madrid
T8 chifc phit trién dao tac Chau Au .........coeeene Turin

Ghi chii: Ngdn hang tdi thiét va phdt trién chdu éu {BERD), tru sdwy
Ludn Don, khong la co quan cua Lién minh chdu Au.




Chuong 8
Quy trinh ban hanh quyét dinh
cua Lién minh Chau Au

Trong Lién minh Chiu Au, dé duva ra mot quyét dinh cin phai ti€n
hanh rat nhiéu thi tuc phirc tap. Tién trinh nay phéi duoc tién hanh thong
qua ba thiét ché co ban clia Lién minh la Uy ban Chau Au, Hoi déng, Nghi
vién Chau Au.

Uy ban Chdu Au hu nhu gif doc quyén trong viéc dua ra sdng kién
soan thio c4c viin ban clia Lién minh (trir cdc viin 8¢ lien quan d&n Chink
sdch doi ngogi va an ninh chung va Hop tdc trong fink viec tie phdp va ndi
vit), vi cac hiép wdc ciia Lien miinh hau nhiluén budc Hoi d6ng Lienminh
Chau Au phai phét biéu ¥ ki€n trén co sd d€ xuflt cila Uy ban Chau Au.
Nhimg dé xuit nay s& duoc quyét dinh sau khi da tham khao ¥ kién clla
cic “ddi tuong”” 6 fién quan (nuGe thanh vién, t6 chitc nghé nghiép, doanh
nghiép...). Uy ban Chau Au c6 thé rit lai hodc sira d6i dé xuat ban ddu
ctia minh bat cit ltc ndo. Khong ¢6 quy dinh ndo cém céc thiét chékhac
ciia Lién minh Chau Au vA céc nudc thanh vién ciia Lién minh yéu cdu
Uy ban Chau Au phai dua ra mot sing ki€n nao do.

Cic van ban cha Lién minh dugc Héi déng Lién minh Chau Au
thong qua theo nguyén tac nhét tri toan thé (v6i cdc vin dé lien quan dén
két nap thanh vién, Chinh sich ddi ngoai va an ninh chung, Hop tdc trong
Tinh virc tur phdp va noi vy, [inh vue thué...), hoic theo nguyén tic da s6
twong déi (8/15 nude thanh vién), va thudng 1a da s6 tuyet doi (62/87
phiéu).

B :
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Quy trinh ban hanh quyét dinh clia Lién minh Chéu

Viéc phan bo s6 phiéu cho cdc nudc thanh vién ditoe quy dinh tai didy
205 cia Hiép woc vé Céng dong chau Au, theo dé:

- Phdp, Ditc, ltalia, Vieong quoc Anh: méi nuéc 10 phiéu
-Tdy Ban Nha: 8 phiéu

- Bi. Ha Lan, Hy Lap, B6 Dao Nha: méi nudc 5 phiéi

- Ao, Thuy Dién: méi mesc 4 phiéu

- Ai-len, Pan Mach, Phdn Lan: moi medc 3 phiéu

- Luxembourg: 2 phiéu

Céc dé xuat van ban trude hét duge thao luan 1ai cic nhém cong th
g6m chuyén gia cia cic midc thanh vién (dam phén cdp do 1). Sau dé
trong phén l6n céc tnmg hop, dé xuit lai duge thao lugn tai Uy ban Da
dién thudng true (COREPER), gém céc dai dién thidmg truc (dai sif) v
céc phu ta (dam phdn cap d6 2) va cudi ciing dén luot chinh Hoi déng
nghia la ban than cic B trudng cua 15 nude thanh vién sé tham gia thic
luan (dam phan cap do 3).

Trong mét s6 finh vize, cac cude dam phin & cip do 2 khong duge thi
hi¢n tai COREPER, ma do cdc co quan chuyén mon thuc hién, nur: Uy
ban nong nghiép, Uy ban tién t¢, Uy ban 36 (truée day 13 K4, tic 1a uy
ban diéu phoi véi thanh phan gom cac cong chifc cao cap, ¢6 chirc nang
dua ra kién nghi cho Hoi déng va tham gia vio viéc chudn bi cong tic clia
Hoi dong trong nhimg linh vire thude tru cot thit 3 cua Lién minh), vv.

Hoi déng chi dirck sita doi ndt dung dé xuét cta Uy ban khi tat ca ci
thanh vién nhat tri.

Nghi vién Chau Au c6 thé tham gia & muc do khd sau vao qué trinb
lap phip:




~Thiityc tham khdo  kiéh cho phép Nghi vién Chau Au dua rakien
nghi clia minh, nhung Hoi déng khong bat budc phai nghe theo,

- Thi tuc hop tde (diéu 252), quy dinh tai ban Dinh udc duy nhat
ctia Liénminh Chau Aunam 1986, thiét [ap nén cochéhai Jan xem
xét dur thio van ban (dy thao déng thoi dugc xem xét bdi Nghi vién
va Hoi déng), trong d6 Hoi dong van giii lai quyén quyét dinh cubi
cung. Pham vi 4p dung co ché nay di duge md rong theo quy dinh
clia Hiép uéc Maastricht. Nhung, tir khi Hi¢p uée Amsterdam cé
hiéu luc, co ché nay chi duoc 4p dung trong pham vi Lién minh
kinh t& va tién té;

-Thii e déng quyét dink (diéu 251), quy dinh tai Hi¢p uéc
Maastricht nam 1992, cho phép Nghi vién Chau Au phan d6i lai
quyét dinh thong qua van ban clia Hoi dong, sau khi dd hai 1dn xem
%€t dy théo van ban va mot l4n tién hanh tha tuc hod gidi (duoge
xem nhu ldn “xem xét” thit 3). Pham vi dp dung thi tuc ndy da
dugc mé rong va don gian hod theo quy dinh tai Hiép udc
Amsterdam;

- Hiép uéc con quy dinh nhimg trudng hop phai ¢o y kién thudn
(dugke coi 1a quyén phi quyét) chia Nghi vién Chau Au, d6i védi cdc
vin ban lién quan dén viéc két nap thinh vién méi va doi vai cic
thod thuan lién ket ma Lien minh Chau Au c6 thé ky véi céc nuoc
khic chéing han,

Trong mot s& it trudmg hop, Uy ban kinh t€-xa hoi va Uy ban cic viing
<6 thé cho ¥ kién tham khao vé cdc van ban dang duge dam phan.

Sau khi d3 thong qua van ban, Hoi déng Chau Au giao cho Uy ban
Chau Au nhiém vu thi hanh van ban d6 bang céch xay dung céc van bin
hudng din thi hanh cu thé. Khi d6, cdc uy ban {tu vin, quan Iy, diéu tiét),
26m chuyén gia cia cdc nude thanh vién, sé theo doi gidm sat Uy ban
Chau Au trong viéc thue hién thdm quyén duge giao (c6 thé n6i day la
mot nganh nghién ciiu vé “uy ban hoc”).
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Quy trinh ban hanh quygt dinh ciia Lién minh Chay AE

Tuy theo diéu kién & méi nudc, nghi vién ciia céc mudic thiinh vien b
the tham gia it hay nhiéu vio qu4 trinh ra quyét dinh trong Lién mirth Chay
Au (xem chuong 10 vdi trudng hop clia Phap).




Chuang 9
Co cau to chirc ctia Phap trong
khuén khé Lién minh Chau Au

Co quan Téng thu ky ciia Uy ban lién Bo vé céc vén dé hop tic kinh
té Chau Au (goi tat 12 SGCI) da duge thanh 1ap theo nghi dinh ngdy 25
thing 6 nam 1948 nham dam béo sy phoi ket hop giita cdc B6 & Phip trong
viéc phan phoi cac khoan “vién tro Marschall™* nhim t4i thiét Chau Au.
Sau d6, co quan nay da dén tap trung vao céc hoat dong trong khuon kho
céc Cong déng Chau Au, v6i nhiém vu chil y&u 1 1am cho chinh séch cila
Phip duoc thong nhat tai cic thiét ché cla Lien minh Chau Au. SGCI ta
mot moé hinh thich tmg he thong hanh chinh quéc gia véi su phat trién céc
chifc nang ctia NhA nudc trong mét finh vue dac bigt, C6 [€ nén dua ra
mot tén goi mdi don gian hon cho dé hidu, vi t8n goi hién nay cla co quan
nity khéng con hoan toan phi hop véi chife nang hién tai clia nd nifa.

SGCI 1 mét co quan truc thude Thi twdng, c6 chiic nang s vén cho
Th tudng trong phan lén céc cong viée co lién quan dén Lien minh Chau
Au. SGCT dam bao sur phoi hop nhip nhang giifa cic bo trong viée giai
quyét cac van dé thudc tru cot thif nhat va thit ba cta Lien minh Chau Au
(B6 Ngoai giao dim nthan vai trd nay khi lién quan dén céc van dé thuée
tru cot thir 2, nghia 13 vé chinh sich d6i ngoai va an ninh chung), g6m 180
nhan vién duoc phan bd trong cac [linh vue ¢6 quan he thdm quyén theo
“chiéu ngang” (Tinh vuc phép I, finh vuc tai chinh, finh vuc “Nghi vién™),
hay theo “chiéu doc” (finh virc nong aghiép, linh viec “d6i ngoai”, linh
vuc “giao théng va chinh sach viing”, linh vuc “hop tic™...).

"% ND: Chimy trinh vién tn olia M§ dinb cho cde nude: chiu Au nham khoi phuc oo 7 han
tdng vi nén kinh 1 sau chién tranh thé gidi lin th 2.
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Co ¢u 3 chirc ca Phap trong khutn khd Lien minh Chau Ay

Thim quyén ctia SGCI duoc quy dinh tai nhiéu thong tr khic nhau
cua Thi tudng, nhu: thong tungay 21/3/1 994 vé quan hé giita cdc co quan
hanh chinh Phip va cdc thiet ché¢' cia Chau Au, quy dinh cdc nguyen tic
10 chiic phéi hop cong tac giiia cac B6; thong tr ngay 21/4/1993, hirimg
din dp dung diéu 84-4 ciia Hién phép, diéu nay cho phép Nghi vién Phap
tham gia vao tién trinh ra quyét dinh ciia Lién minh Chau Au: thong tu
ngay 19/7/1994 vé vai trd clia Nghi vién Phap trong viéc soan thio cic
vanban cta Lien minh Chau Au; thong tu ngay 9/1 1/1998 v thil tuc gidm
sat viec chuyén hod céc chi thi cfia Lién minh Chau Au vao trong n6i luat;
théng tw ngay 13/12/1999 huéng dan 4p dung didu 84-4 ciia Hién phap.

SGCT 14 noi trung chuyén bat bude ciia tt c4 cic van ban va céic thong
tin dén tir Lién minh Chau Au, trese khi chuyén dén cic co quan hanh
chinh trung uong c6 lién quan. Va nguoc lai, co quan ndy tp trung At ca
cdc van bdn ciia cic Bo dé chuyén dén cdc thi€t ché ctia Lién minh. Nhu
vy, SGCI giit vai trd nhu mot “hop thi” trong mai quan hé gifta cic co
quan nhi nudée Phip va Lién minh Chau Au,

Chiic nang chi yéu clia SGCT 13 dam bao sao cho quan diém ctia céc
dat dién clia nuSe Phap phit biéu tai Bruxelles, dac biét a trong khuon
khd cdc cude dam phin vé cac dé xuat x4y dung van ban clia Lién minh
Chau Au, phéi phit hop véi ket qud thoa thuan da durge x4c nhan mot céch
chinh thifc giira cic Bo cia Phap. Sy thoa thuan nay duoc dua ra taj cic
cude hop do SGCT 6 chuic, trong d6 dai dién ciha céc B 6 thé phat biéu
¥ ki€n néu ra quan diém ctia minh dé ciing nhau thdo ludn; cic cuac hop
ndy déu do mot thanh vién ciia SGCI [am chi toa va sau d6 phai lap bao
cdo ket qua. Néu van dé néu ra trong cude hop ¢6 tam quan trong chinh
tri déc biét, doi hoi phai ¢6 trong tai cita Van phong Thii tudng Chinh ph,
SGCT phii dimg ra yéu cdu trong ti v sau d6 dém bio sao cho két qua
trong tai duoc tan thi ddy dii (doi khi viée trong tii ¢6 thé do mot hoac
mét s6 BO yeu cdu). Khi Téng thi k¥ ciia SGCI déng thoi duge bé nhiém
lam ¢6 van vé cdc van dé Chae Au cia Vin phong Thu twéng Chinh pha,
thi vai trd ctia SGCT trong giai doan trong tai cudi ciing duong nhién sé
dugc tang lén.
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Trong moi trumg hop, céc chi thi cho thanh vién c6 thim quyén clia
Co quan dai dién thudng truc cha Phép tai Bruxelles, [a ngubi sé chi dao
phdi doan cua Phdp tai cic nhém cong tic hay tai cic bubi [am viéc clia
Uy ban dai dién thudng truc (COREPER), déu do SGCI soan ra, két hop
chat ché v6i Bo “chu tri” va cic Bo ¢6 lién quan dén viec dam phén. Cic
chi thi duoc chuyén dén Co quan dai dién thudmg true b{mg dién bdo ngoa:
giao. N gum phat ng6n clia phai doan Phap phai chuyén cho SGCI céc ban
bao cdo vé nhing cong viéc da duoc tien hanh tai Bruxelles dé Téng thy
ky SGCI kiém tra xem cdc chi thi kia c6 dioc thi hanh hay khéng. Trong
méi l4n hop Hoi déng Lién minh Chau Au, Bo trucmg Phap déu phai dva
vio mot hé so gdm nhimg nhan xét, ghi chi ciia SGCI.

Khi Chinh phit Phip muén nhan duoc sur ding ho cfia mot hay nhiéu
nuéc ddi tic dé tao nén da s6 hay thiéu s6 ¢6 gi4 tri phong toa déi véi mot
diéu khoan ndo d6 trong mot van ban dang dwoc Lién minh dam phén,
SG(CI s€ phal can thiép dé gidi thich, vin déng cc nudc thanh vien ¢6 lien
quan v& m&i quan tam vA quan diém cita Phap, thong qua céc cuée gip
88 song phuong & cdp Bo trudmg hoiic cfp chuyén gia, hoac thong qua
Dai sif cia céc Chinh phi 6 lién quan (ph6i hop véi Bo Ngoai giao).

Trong qua trinh dam phan, SGCI ¢6 thé 1i€p xidc v6i Uy ban Chau Au
{cdc bd phan hodc cic van phong uy vién)} hodc véi Nghi vién Chau Au
dé giai thich vé quan diém clia Phap hodc dé yéu ciu ducc gidi thich vé
mét diém dac biét nao dé. SGCI thuong xuyén tap hop cic “dac wrich
vién”, 1a nhimg ngu‘&n ducic céc Bo chi dinh dé 1am viéc bén canh Nghi
vien Chau Au, d€ nghe bio cdo vé nhitng thong tin ma ho di thu thap
duoc tir cac nghi sTChau Au, tir chi nhiém cdc ban hay tir cdc bdo céo
vién, déng thoi dé quyét dinh vé quan diém, lap trudmg cia Phdp dé
nhitng ngudi nay thé hién tai Nghi vién Chau Au & Strasbourg. Nhitmg
ngudi ¢6 lién quan phét gli bdo cdo cho SGCI vé nhimg cong viéc di
thuc hién duce,

SGCI c6 thé can thi¢p bang céch 1am viéc truc ti€p vdi cdc thiét ché
ciia Lién minh Chau Au hoic uy quyén cho Dai dién thudng true cita Phap
ti€n hanh nhimg c6ng viéc ma minh mu6n.
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Ca cBu 16 chite clia Phép trong khudn khd Lién minh Chau AJ

Péng thdi, SGCI con ¢6 trdch nhiém dam bao sao cho Nghi vién Phd;
phéi nhan dugc cdc van bén clia Lién minh Chau Au, trén co sd quy dinp
tai diéu 84-4 clia Hién phap (néu I nhimg “di thio hoac dé xuat van b
cua cdc Cong dong chau Au va ciia Lien minh chau Au trong d6 c6 chi
dung cdc diéu khodn mang tinh 1ap phap™), hoic trén co sd 4p dung Lu
“Josselin” s6 90-358, ngay 10/5/1990 (véi cdc van ban khéc, xem churong
10). SGCI duge nhan cic nghi quyét do Quéc hoi va Nghi vién théng qua
theo quy dinh tai diéu 84-4 néu trén. SGCI theo d6i t4t ca céc van ban dang
dugc Nghi vién xem xét dé o6 thé s& thong qua mot nghi quyet, SGCT con
t6 chitc nhiing cudc hop lign BS gitip Chinh phi nghién ciiu, tim céch nim
bat cac nghi quyét clia Nghi vien va dé sit dung ching trong khuon khd
cdc cudc dam phdn tai Bruxelles.

Ngoai ra, SGCI cdn ¢4 trich nhiém chi dao cong téc chuyén hod cac
chi thi cua Lién minh Chau Au vao trong n6t luat. Dic biet, SGCT phii
dam bdo sao cho cdc Bo chi tri hoan t4t viéc soan thao bin du thao van
ban lut chuyén hod trong thdi han thich hop, sac cho tit ca céc Bo lién
quan déu c6 thoi gian dé dua ra quan diém ciia ho vé van ban dé trude khi
dugc Vin phong Thi nrdng Chinh ph hop thifc hod, Tham chinh Vién
(hay con goi la Toa 4n hanh chinh t6i cao) xem xét, Nghi vién va Quéc
hoi thong qua (néu c¢é). SGCT con ¢6 trach nhiém tdng dat cdc van ban
chuyén hod clia Phép cho Uy ban Chau Au, thong qua Co quan dai dién
thudmg truc cia Phap tai Bruxelles.

Cui ciing, SGCI phai dAm béo sao cho phap luat Lién minh Chau Au
duoc 4p dung t6t & nucc Phap. DE thyc hién nhiém vu d6, SGCT phéi hop
v0i Uy ban Chau Au va cic Bo c6 lien quan dé gidi quyet toan bd cdc van
dé lién quan dén viéc giai thich {uat clia Lién minh. Theo yéu cdu va trong
thet han do SGCT dua ra, céc BS phai chusn bi du thio van ban phuc dip
cdc yéu ciu va céc kién nghi ¢6 ly do chinh ddng da duogc gini cho Chinh
phi Phap. SGCT ¢6 thé tham gia vio céc “cude hop ¢6 g6i” véi thanh vien
cta Uy ban Chau Au tai Bruxelles, tifc [ dé 13p mot ban kiém ke cic hé
50 ¢6 thé duroc dura ra Toa 4n Lien minh Chau Au gidi quyét vi tim céch
gidi quyét nhimg khé khan gap phai trong céc hd so nay theo con dutmg
thod thuan. Cic cudc “hop ¢6 g6i” ¢6 thé duoc 16 chc tai Paris. Trong
trudng hop dé, dia diém 10 chiic 12 tai tru s& ciia SGCI.




Chuong 10

Su tham gia cua Nghi vién Phap
vao tién trinh ra quyét dinh

ctia Lién minh Chau Au

Ban tuyén b s6 13 kém theo Hiép udc Maastricht da khuyé'n khich
céc nuée thanh vién té chéc cho Nghl vién nuée minh tham gia mot cach
rong rdi hon vao cdc hoat dong cia Lién minh Chau Au. Dé thuc hién

-tuyén bd nay, Phip d4 dua ra quy dinh tai diéu 84-4 ctia Hién phdp, thong
qua van ban luat sira d6i b6 sung Hién phip ngay 25 thing 6 nam 1992.

Diéu 84-4 quy dinh néu dé xuflt xay dung van ban ciia Lién minh Chau
Au c6 chita dung nhimg diéu khoan thudc thdm quyén lap phap clia Phip
(theo quy dinh tai diéu 34 ciia Hién phdp), Chinth phd c6 nghia vy phai
chuyén noi dung dé xudt cho Nghi vién xem xét.

Diéu 84-4 da quy chiéu dén cic “dé xudt vin ban ctia Lién minh
chdu Au”’. Dé xust néi dén & day phai la nhitg dé xudt mang tinh chinh
thic, da duoc tap thé thanh vién Uy ban Chéau Au thong qua, chi khong
phai {2 nhitng van ban do cdc bo phan coa Uy ban Chau Ausoanravi
vAn cdn @ giai doan dy thao. Hon nifa, d6 phai 12 nhitng “vdn bdn céng
déng Chau Au”, tic [a khéng tinh dén cic van ban dugc thong qua trong
khuon khé clia tru cot thir 2 va thit 3 cha Lién minh Chau Au (thuoc
mang PESC + JAI) ciing nhu cdc van ban gita cdc thi€t ché cla Lien
minh véi nhau, Dng thovi, dé xudt van ban phai “chita dung diéu khodn
mang tinh chdt Idp phdp ", do d6 khong thé 1a nhimg van ban nhu van
ban dinh gid ndng san, vi thé loai van ban nay khong c6 di€u khoan nao
mang tinh chat 1ap phap ca.
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Sy tham gia cla Nghi vign Phép vao tin trinh ra quyét dinh cda Lign minh Chau

Néu van ban khong duoc chuyén cho Nghj vién theo thi tuc quy di
tai di€u 84-4 ciia Hién phap thi ching ciing phai dugc chuyén theo di
khoan 4p dung luat “Josselin”, ngay 10/5/1990.

Cic nghi s1c6 thé (nhimg khong bét budc) ra nghi quyét vé it ca ¢
van ban di dic chuyén theo quy dinh cia diéu 84-4. Cic nghi quyét ni
khong c6 gid tri phap 1y bat buéc nhung dwong nhién 1 c6 gié tri vé mi
chinh trj, vi Chinh phut khong thé dé dang lam ngo trude kién nghi cf
cc nghi sT; cic nghi si mudn rang Chinh phi phai fuu ¥ dén nghi quy
ctia ho khi tham gia dim phén tai Bruxelies.

'Thamchinhvié;:ncénhjemvuc!ﬁracho(h[lﬂlphﬁ thdy trong s6 cdc dé
xudt van ban ciia Lien minh Chau Au, ma Uy ban Chau Au di chuyén chg
Hoi déng Chau Au, dé xust ndo c6 chia diéu khodn mang tinh chat lap phép)

Khoéang thii gian tir khi dé xust van ban duge chuyén cho Hoi déng
dén khi viin ban duoc chinh thic thong qua 1a dai hay ngin tuy thudc vag
[inh vige ma van ban d6 dé cap dén (tir vai théng dén vai namy), v vao ciq
thoa thuan timg phén (sau ndy it c6 kha nang duge xem xét fai) 6 thé
dugc thuc hién d6i vi timg diém cu thé ciia van ban trong qué téinh tiéa|
hanh thu tyc ra quyét dinh (tai nhém cong téc, COREPER va Hoi déng),
Trong thdi gian sém nhat c6 thé, Nghi vién phai phat bigu ¥ kién vé van
ban cua Uy ban néu muén cé dnh hudng thue su dén viée quyét dinh néi
dung cic quy pham cla Cong dong trong qua trinh dim phin.

The nhung, qud trinh chuyén van ban qu4 phc tap thuémg dan dén thue
€12 cac nghi sikhong thé bit ngay duoc noi dung cic dé xudt cia Uy ban
Chau Au: tirkhi dang ky tai SGCT, chuyén sang cho Tham chinh Vién, lay
ykién clia Tharn chinh Vién, dén khi giri cho Nghi vién thong qua Coquan
Tong thu k¥ cia Chinh phi. Thong thudng phai m4t hai tudn ké tir lic Uy
ban Chau Au chuyén dé xuat cho Hoi dong Lién minh Chau Au cho dén
khi cic nghi sicé dugc ban dé xust trong tay. V¢ vin dé nay, thong tu ngiy
317771992 (khong duge cong be) da quy dinh th&i han t6i da 15 ngay cho
viéc chuyén cic dé xuat viin ban ciia Lién minh Chau Au dén Nghi vién
Phdp. Trong khodng thoi gian ndy, Tham chinh Vién phai cho biét dé xust
van ban c6 chtta dung diéu khodn nao mang tinh chat 1ap phap khéng.




Hon nifa, Ha vién va Thuong vién ciing cin phai c6 mot khodn théi
gian nhét dinh dé nghién ciiu van ban nhan dugc, ma déi khi cic van ban
nay rdt phiic tap. Do d6, cdc nhém cong tic va COREPER di c6 thé bét
ddu cong viée chia minh ngay ca trude khi Nghi vién thong qua céc nghi
quyét ciia minh. C6 truomg hop khi ma Chinh phii biét duge quan diém
ctia cdc nghi si thi mot s thod thuan vé nhimg diém dic biét clia van ban
da duoc thong qua r6i. Khi d6, duong nhien Nghi vien khé 6 thé ¢é anh
hutmg thuc su dén quan diém clia Chinh phil trong céc cude dam phén.

Ban “'Nghi dinh thir vé vai trd cria Nghi vién cdc nudc thanh viér trong
Lién minh chdu Au”, kém theo Hiép udc Amsterdam ngay 2/10/1997, da
thé hién duoc ¥ chi clia Lién minh Chau Au 15 nuée 13 muén Nghi vign
ciia cdc nuéc thanh vién tham gia chit ché hon nifa vao hoat déng cia
Lién mirh. Péng thoi, Nghi dinh thu cling nhic lai ring: “viéc kiém tra,
gidm sdt cita Nghi vién cde nude thanh vién doi voi Chinh phu nicre minh
trong cdc hogt dong rai Lién minh chdu Au thudc vé co cdu 16 chire va
thite 1€ hién dink riéng tai méi nudc thanh vién”. Dic biét, Nghi dinh thu
con quy dinh réing 4t c& cdc van ban tham khio clia Uy ban Chau Au
{Sdch tring, Sdch xanh, thong bdo) pha: dhege hanh chéng chuyén cho
Nghi vién cua cdc medc thank vién..

Ngoﬁl ra, Lién minh Chau Au con ¢ quy dinh ring trong thdi han sau
tudn, ké tir khi da duoe chuyén cho Hoi ddng va Nghi vién Chiu Au, dé
xuft cha Uy ban Chau Au vé bién phap cdn duoc thire hién trong khuon
khd cita JAT phai duoc ghi vio chrong trinh nghj su clia Hoi déng Chau
Au dé doi ngay Hoi déng dua ra mdt quyét dinh, thong qua mét van ban
hay mot quan diém chung (cé thé ¢6 nhimg ngoai Ié vé théi han trong
truong hop khin cdp). Quy dinh vé thoi han nay it ra cling cho phép Nghi
vién clia cdc nudc thanh vien cé da thisi gian dé thé hien quan diém vé dé
Xudt ciia cac thiét ché cia Lién minh, dic bigt [a d6i véi cdc quyét dinh
trong khuon khé cua tru cdt hop tac thit ba ciia Lién minh Chau Au.

Luat hién phép ngay 18 thang 1 nam 1999, duoc théng qua nham tién
t6i phé chudn Hiép ude Amsterdam, da sita d6i diéu 84-4 nhusau: “Ngay
sau khz cdc bdn di thdo hodc ban dé xudt van bdn ciia cde Cong dong
chau Auva ciia Lién minh chdu Au dige chuyén lén Hoi dong Lién minh
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Sy tham gia clia Nghi vién Phap vao 5€n trinh ra quyét dich clia Lign minh Chau Ay

chau Au, Chink phil phdi trinh Ién Ha vién va Thugng vién cdc bdn dy
thdo hodc bdn dé xudt vdn bdn c6 chita nhitng quy dinh mang tink chéi
Idp phdp. Chinh phii ciing c6 thé trinh lén Havién va Thuong vién bat cit
di thdo hodc dé xudt ndo khdc ciing nhu céc van bdn ciia cdc thiét ché
trong Lién minh chau Au.

Tuy theo thé thitc khdc nhau duge quy dink trong quy ché hoat déng
ciia moi Vién, cdc Vién c6 the thong qua cde nghi quyét, trong mot sé
triong hop c6 thé thong qua ngodi phién hop, vé cdc die thdo, cdc dé xudt
van bdn hodc vin ban néu ¢ doan trén”.

Nhur vay, gids day Ha vién hoi va Thuong vién c6 thé ra nghi quyét:

- Khong chi vé cdc “dé xuat” van ban ma vé ci céc “du thao™ van
ban trong d6 c6 chita dung diéu khoan mang tinh chét lap phép;

- V& bét ctt van ban ndo cia Lien minh Chau Au, ké ci cic vin bin
thudc tru cot hop tic thit 2 va tht 3 (PESC va JAT), mot khi van
ban d6 ¢6 chifa diéu khodn mang tinh chat 1ap phap.

Dong thdi, Chinh phii cdn ¢6 thé chuyén cho Nghi vién cdc van ban
khong c6 gid tn lap phép hay céc tai litu ciia mot thiét ché nao dé trong
Lien minh Chau Au, dé Nghj vién dira ra nghi quyét, Khdi niém “tai liéu”
duoc hiéu 1a cdc van ban trit bi hay cdc van ban khong mang tinh quyét
dinh nhu thong béo, nghi quyet, Sich tréing, Sich xanh... Cic tai liéu nay
¢dn ¢6 thé o6 ngudn g6 tir cac thiét ché khong tryc tiép tham gia viio tién
trinh dua ra céc quyét dinh trong Lién minh.




Chuong 11
Chinh sach va hanh dong
cua Lién minh Chau Au

1. Chinh sich néng nghiép chung
Chinh sach nong nghiép chung bao gém hai nhém:

- Chinh sach ké tre thi treomg (voi he théng gid ¢ chung, co ché
bao damn, déng thué khi nhap va hoan thu€ khi xult, co ch€ néng
nghiép-tién té, tro cAp truc tiép cho cdc nha san xuit nong nghiép),
duoe tai trg théng qua khu vue “bao dam” chia FEOGA (Quy dinh
huéng phat tri€n va bdo ddm néng nghiép cla Lién minh Chau
Au);

- Chinh séch co cdu néng nghiép (nghi hvu tnudc wéi, giam dién
tich trong trot, do tao...) dugce tai trg thong qua khu vuc “dinh
hudng” cia FEOGA.

Chinh sach cai cach Mac Sharry ngay 21 thdng 5 nam 1992 dé quy
dinh vé viéc giam ddng k€ mifc gid chung, vé viéc dé dat trong va vé céc
khodn tro cp truc ti€p cho nha nong {cdc khoan trg cip nay thay cho cic
khodn tro cdp san xudt). Trong ban “Lich trinh 2000”° dua ra ngay 15 thang
7 nam 1997, Uy ban Chau Au di dé xust viéc cai 3 lai chinh sach nong
nghiép chung theo chiéu sau (mat 14n nita giam manh miic gia chung) va
theo ca chiéu rong, dé 4p dung véi mat s& sdn phim mdi (dac biet ia cic
san phdm duge 1am tirsifa) trong cudce cai cdch nam 1992, Hoi dong Chau
Au hop tai Berlin thing 3 nam 1999 di thong qua dugc mot thoa thuan
vé viéc cai cdch cdc chinh séch nong nghiép chung, trong do da ap dung
phan 16n cdc dé xuit clia Uy ban Chau Au.
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Chinh sach va hanh ddng cda Lién minh Chay Ay

Chinh sdch nong nghi¢p chung sirdung khodng 50% cic khoan ngan
sdch cua Lién minh Chau Au,

2. Chinh sach vé canh tranh

Turdo canh tranh Ja nguyén téc ciia hé théng kinh t& cong ddng tir thud
so khai. Ty do canh tranh cho phép ngubsi tiéu ding o6 thé Iua chon cc
san phdm, dich vy clia c4c doanh nghiep khic nhau dén tir cic nudc thanh
vien ciia Cong dong véi gid ca hop 1y nhat. Hiép udc Roma va mot s6 van
ban khic cla Lién minh Chau Au quy dinh:

- Céim thuc hién cdc thoa thuan chong cank tranh;
- Cam lam dung vi trf v the:

- Kiém soat cdc khodn tro cip Nha nuée {trén nguyen tic, cdc nuce
thanh vién phdi thong bdo cho Uy ban Chau Au biét vé cic chuong
trinh trg cdp clia minh);

- Kiém sodt chat ché céc he théng phan phdi c6 chon loc;

- Kiém sodt cht ché viéc tun thi phdp luat cong déng Chau Au
qua cdc doanh nghi¢p Nha nudce hoic cic doank nghiép dugc
hwdmg cac quyén wu dii hoac ché do ngoai t¢;

- Thu hign ché dé gidm sat cdc hoat dong hop nhat, sap nhip doanh
nghiép.

Uy ban Chau Au {a co quan 6 trdch nhiém hang dau trong viéc bio
dam sao cho cic doanh nghiép va cdc nude thanh vién tuan tha ddy du
cac quy dinh clia Cong déng vé tur do canh tranh, Cic quy dinh nay con
anh hudng dén ca viéc hoach dinh chinh sich cong nghiep ciia c4c nuge
thanh vien va dén cong tic quan Iy dich vu c6ng cia méi mirdk.

Vé vin dé nay, Higp udc Amsterdam quy dinh: “Can ctrvdo vi tri ciia
cde dich vu cong ich so véi cde 8id Iri chung cia Lién minh, can it vao
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vai 1ro cia cdc dich vu cong ich trong viéc phdt trién sy dodn két trong
xd hoi va giita cdc quéc gia trong Lién minh, Cong déng va cdec nude
thanh vién, trong pham vi thdm quyén riéng ciia moi bén va rrong pham
vi dp dung ciia Hiép wéc ndy, phai dam bdo sao cho cde 16 chiic thuc hién
dich vu cong ich hoat dong trén co s& cdc nguyén tdc va trong diéu kién
cho phép hoan thanh t6t cde nhiém vu duge giao™.

3. Chinh sach phat trién ving

Chinh sich nay nham muc dich giam khoang c4ch phat trién giira céc
viing khdc nhau trong Lién minh.

Chinh sdch phdt trién ving duoc thi trg thong qua cdc quy phat tién
0 ciu clia Lién minh, gém: Qu¥ phét tién cic ving (FEDER), Quy xa
hoi (FSE), Qu¥ dinh hiéng phit trién va bao dam nong nghiep (FEOGA-
mang dinh hwdng), Quy lién két, Quy dinh hudng phit tri€n ngur nghiép
(IFOP).

Chinh séch phat trién khu vue huy dong t6i 1/3 ngan séch clia Lién
minh Chau Au va duoc thuc hién dua trén nhiéu nguyén téc: nguyén tic
tap trung (ngan sich duoc ddu tr nhim dat duge mot s6 muc tiéu cu the
nhat dinh va trén mot s6 khu vic nhat dinh), nguyén tic k& hoach hod (cac
chuong trinh hanh déng), nguyén tac hop tac (gilfa cdc thi€t ché' cia Cong
dong, ctia Nha nudc thinh vién va clia dia phuong), nguyén tc b6 sung
(Lién minh chi tro gitp thém vao cdc nd luc cia ban than cic quéc gia
thanh vién) va nguyén tic bd trg.

4. Chinh sach thuong mai chung

Lién minh phét trién mét chinh sach thuong mai ty do (trong méi lién
hé v6i T8 chitc thuong mai thé gidi) thudc thim quyén chuyeén biét cla
Cong déng, nhim phit hién cac nhan (6 gay can trd cho sutrao d6i thuong
mai v nham tao diéu kién tham nhap thi trudng the gi6i.




Chinh sch va hanh ddng cda Lign minh Chau Ay

5. Chinh sich chung vé giao thong

Mat dén nhitg nam 80 chinh sdch nay méi dugc dua ra, sau khi di
c6 sur chi trich ciia Hoi ddng Chau Au vé thigu s6t ding trich ndy (mot
s6 nudc thanh vién mudn trénh khong phai 4p dung nguyeén tic nrdo canh
tranh trong finh vue giao thong van tai cang lau cang tot).

Chinh sich chung tic dong dén moi loai hinh van i (dudng sat,
dutmg bo, dutng bién, dudng hang khong va dumg s6ng) nhim muc dich
khuyén khich phit trién, dim bao canh tranh lanh manh va dam bio diéy
kien 1am viéc t6t. Chinh sach ndy ciing nhim muc dich tim ra gidi phdp
cai thién co s& ha tdng, diéu hoa loi ich ciia céc cong ty va quy dinh vé
diéu kién tham gia hoat dong trong [inh virc giao théng van ti.

6. Cic mang Iué6i xuyén Chau Au

Muc dich 1a cho t4t ci cic doanh nghiép dugc tham gia vao thi trutmg
chung rong Ién cla Lien minh (hau Au, bing cdch tao didu kién phit trién
cdc mang ludi nang liong, giao thong, vién thong va cho phép két n6i cic
mang nay v6i nhau (vi du dudng hdm néi Vuong quéc Anh véi luc dia
Chau Au xuyén qua eo bién Manche, mang [u6i dudng sét cao toc...).

7. Chinh sich kinh té va tién t€ (xem chuong 12)

8. Chinh sich x4 héi

Nham phat trién viéc 1am, cai thien didu kién séng va diéu kien 1am
viéc, ddm béo cong tic bio trg xa héi mot céch hiéu qua, thic ddy doi
thoai xa hdi, dim bao d6i xit binh ding gitta nam va nlt, chong lai nan bdn
ciing hod trong xa hei...

Trude day, Vuong quéc Anh duoc hudng mot diéu khoan ngdat l¢
{epting-out), nmg nuéc nay da tirchéi dpdung diéu khoan dé tirkhj Higp
woc Amsterdam ¢6 hién Jue.
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Lien minh Chau Au ciing da ky két mot ban hign chuong vé cic quyén
xa héi co ban vao nam 1989, tai Strasbourg.

9. Nghién ciru va phat trién cong nghé

Théng qua chuong trinh khung cho mét giai doan nhiéu nam vi cic
chuong trinh chuyén biét, chinh sdch niy nham ting cutmg co s& khoa
hoc va cong nghe clia Cong déng, tao diéu kién phit trién tinh canh tranh
ciiaminh trén trudng qudc € va khuyén khich hoat dong nghién citu, duoc
cho la cén thiét nhu quy dinh tai cic chuong khic ciia Hiép uéc.

10. Hop tac phat trién

Nham vién trg va trg giip cc nudc dang phat tri€n dudi nhiéu hinh
thic khéc nhau, trong khuon khé ciia cdc Cong uéc Lomé va Yaoundé.

11. Bao vé mdi truong

Nhim gin giit, bio vé va cai thién chat lugng moi trudng song, bao ve
stic khoé con ngudi, dam bao st dung mot céch than trong va hop ly cic
nguén tai nguyén thién nhién, khuyén khich cong déng the gidi 4p dung
cdc bién phap gidi quyét van dé méi trudmg cliia mét s& khu wvic trén the
giGi va nhimg van dé moi trudng mang tinh toan ciu.

Nguyén tic chi dao hanh déng cia Cong dbng la cdc nguyén tic hanh
dong mang tinh phdng ngira tir treée, nguyén tic sira chita nhiing ©n hai
dd gy ra cho méi trudng va nguyén tic “gy 6 nhiém-tra tién” (nic 12
ngudi ndo gay ra o nhiém thi phii ganh chiu cic chi phi cho viéc ngan
ngira va sia chita nhimg thiét hai ma minh gay ra).

Hanh déng clia Lién minh duge tién hanh dudi nhiéu hinh thic khic
nhau, nhu dfu tranh chéng & nhiém nguén nude va 6 nhiém khi quyén,
d4u tranh chéng tic hai clia 6 nhiém am thanh, thu gom va xir If rdc thai,
béo ton di san thién nhién, quy dinh diéu kién vé bao bi, nhdn mac va luu
thong cla cic san phdm hod hoc...
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Chinh séch va hanh ddng cia Lién minh Chau Au

12. Bao vé ngudi tiéu dung

Nham dam béo that t6t cong tac bao veé ngudi tiéu ding.

M6t uy ban tr van ngudi tiéu ding da duge thanh 1ap nam 993,

13. Chinb sach cong nghiép

Muc dich duomg nhién |4 nham dam bao sitc canh tranh ciia nén cong
nghiép trong Lién minh Chau Au, théng qua cic bién phap ci 18 vé co
cu, taodiéu kién phat huy tiém nang doi méi va xay dung mot méi trudng
thuan loi cho cac doanh nghiép phat trién va hop tac voi nhau.

14. Sitc khoé cong dong

Nhim ddm bao t6t cong tic bio vé sifc khoé con ngubsi, phong ngira
va chifa tri bénh 14, cic dai dich (nhw AIDS), nan tiém trich ma tuy. St
khoé duge coi nhu mét bo phan cau thanh clia céc chinh sdch khéc.

Hiép wic Amsterdam ngay 2 thang 10 nam 1997 quy dinh: mot lé,
Hoéi dong phai thong qua “cdc bién phdp quy dink chudn muc cao ciia
chdt ligmg v s an toan ciia cde b phdn va cde chdt cé nguon goc tirco
thé ngudn, ciia mdu va cdc sdn pham phdi sinh tit méu” (cic nude thanh
vién vin c6 thé gii lai hoac dua ra cac bién phdp bao vé chat ché hon);
haila “hanh dong ciia Lién minh trong linh vic siic khoé cong dong phdi
tiecin thii ddv dii cde quy dink vé tham quyen cua cde mige thanh vién trong
viée 10 ' chite va cung cdp dich vu y 1€'va cham soc sitc khoe”, dic biét [a
do1 véi viéc cho va nhan co quan ngudi, cho vi nhan mau hay wéc strdung
nhimg san phidm d6 vao muc dich y hoc.

15. Gido duc

Nham muc dich phit trién gido duc trong Lién mink Chau Au, tao diéu
kién cho gido vien va hoc sinh duoc tr chon noi Jam viée va hoc tap, thiic
day su hop tc giita cdc trudng hoc.




Cdng déng chi bé tro hoat dong clia cic nwdc thanh vién (khong c6
sur diéu ti€t) thong qua cic chuong trinh trao déi kinh nghiém.

16. Van hoa

Nhim tao diéu kién phat trién vin hod cia cdc nude thanh vién thong
qua viéc truyén bd rong rai vin hod Chau Au, béo tén di san van hod va
tang cudng trao déi van hod va sdng tao nghe thujt.

Lien minh Chau Au khong theo duoc chinh séich hai hda héa vé
phuong dién van héa,

17. Pao tao nghé nghiép

Nhim tao diéu kién cho ngudi lao dong thich nghi v6i nhimg bién
chuyén clia nén cong nghiép, cai thién cong tic dio tao nghé, 1ao diéu
kién cho gido vién va hoc vien dugc lam viéc va hoc tap dé dang trong
Lién minh Chau Au, thic ddy hop tic dao tao, tang cudng trao ddi thong
tin vi kinh nghiém.

Cong déng chi c6 vai trd bd trg cho nhimg nb Iy cda bin than céc
nuéc thanh vién.

18. Chinh sich vé thi thuc

Vin dé thi thuc chi dat ra khi cong dan cdc nude thanh vien di ra ngoai
linh thé clia Cong déng. Hiép udc Maastricht da chuyén giao thdm quyén
nay cho Cong déng thyc hién.

19. Chinh sich déi ngoai va an ninh chung (PESC)

PESC thugc Iinh vic ho’p tac lién chinh phil, nghia la khong cé viéc
chuyén giao chil quyén cla cdc nuée thanh vien tham gu cho cdc thiét
ché chung, cic nude thanh vién van mubn bao Iuu quyén tr quyét trong
[inh vuc nay.
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Chinh sach va hanh ddng ciia Lign minh Chau Ay

Muc dich co ban ctia PESC ia nhidm tim ra quan diém chung vi hanh
dong chung, duge quyét dinh theo nguyeén tic nhét tri toan thé (cdn phuong
thiic thuc hién o6 thé dugc théng qua theo nguyén tic da s6 tuyét doi).

PESC bao gom ca cic vin dé vé an ninh, lién quan dén Lién minh Tay
Au (UEO). Pan Mach ducc hudng didu khodn ngoai 1é d6i véi cac vin
dé vé qudc phong.

Hiép uSc Amsterdam quy dinh Hoi dong Chau Au c6 thé quyét dinh
vé “cdc chién lwgc chung sé duwpc Lién minh thic hién, trong cdc linh viec
ma cdc mitdc thanh vién cé nhiéu loi ich chung quan trong”. Céc chién
luese chung duoe quyét dinh theo nguyén tic nhat tri toan thé, trong do ¢6
chi ra muc tiéu, thdi han cla céc muc tiéu d6 ciing nhu céc phirong tién
¢4n duoc huy dong. Ngoai ra, 0dn c6 quy dinh cho phép céc nutc thanh
vién néu muén thi ¢6 thé “riit lui mang tink xay dung”, sac cho viéc ho
rit lui khong gay khé khin cho cdc nude con lai trong viéc thuc hién cdc
hanh déng ma ho di ciing nhau quyét dinh.

20. Tu phap va ndi vu (JAI)

Bao gém hop tic tu phdp, canh st va hai quan. Ciing nhw PESC, JAT
la mét mo hinh hop tc lién chinh phi trong d6 cic nuéc thanh vién c6
thé tim ra quan diém chung va thyc hién cic hanh dong chung.

Trong khuén khd cha JAL cdc nude thanh vién da thong qua nhiéu
ban khuyén nghi, nghi quyét va c4c ban két luan. Cic van ban nay khong
¢6 gid tri phip I¥.

Hiép u6c Amsterdam da quy dinh vé viec “Céngdéng hod " mot phin
va timg bude (trong giai doan 5 nam) céc chinh séch hop téc tu phép va
noi vt JAL

21. Chinh sich viéc lam

Puoc dura ra trong Hiép wéc Amsterdam ngay 2 thing 10 nam 1997
(clng vGi nghi quyét vé tao viéc 1am), chinh sach nay nhim:
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- Uutién thue hién cdc chinh séch cai cdch vé ¢o ciu so véi cic bién
phdp bi giéi han v mang tinh tinh thé;

- Xay dung mot moi trudng thué thuan lgi cho viée tao thém viée
fam;

- Té chic cong tic gidm sdt da phuong d6i véi cac chinh sach vé
viéc lam cia cdc nude thanh vién.

Ngoai ra, Hiép u6c con quy dinh vé viéc thanh lap Uy ban tu van viéc
lam. Chinh séch viéc lam ducc tai trg chil yéu thong qua céc khoan vay
tirNgan hang ddu tu Chau Au va Iy tircdc khoan di ngan séch hoat dong
ctia Cong déng Than Thép Chau Au, ké tir nam 2002.
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Chuong 12
Lién minh Kinh té tién té

Hiép u6c Maastricht ngay 7 thang 2 nam 1992 quy dinh vé viéc xay
dimg Lién minh kinh t€va tién 1 (véi déng tién duy nhét) cham nhat vao
ngay 1 thing | nam 1999. Khi muc tiéu nay da dugc thuc hién, cdc nudc
thanh vién s& phai chuyén giao phdn Ién cdc thim quyén vé tién t& cho
Lién minh Chau Au. Tuy céc chinh sich kinh t& chung van thuéc thdm
quyén quyét dinh cia cic mrde thanh vién (nhung cdc chinh sdch dé phai
duge phoi hop giita cdc nude), nhimg pham vi quyét dinh cha ho 4 bi han
ché&do phai tuan thimét s6 quy dinh bat budc (vé chéng lam phdt va tham
hut ngan séch cong, giir gid dong tién trong nudc) va do 6 su chéng chéo
dan xen ctlia cdc van dé kinh & v tién té.

Lién minh kinh t& va tién té c¢6 thé dem lai nhiéu thudn loi cho Cong
déng, nhur:

- Han ché duge cac rii ro trong thuong mai do phai chuyén déi gilta
nhiéu ngoai té;

- Giam su phu thude cia Chau Au d6i véi déng do la My va tang
cudng sur anh hudng ctia Lien minh Chau Au tai cdc thiét ché tién
1€ quac té;

- Loai bd céc chi phi giao dich va cdc chi phi Lién quan dén viéc quan
1¥ 1t re hoi dodi doi véi cdc doanh nghiép;

- Don gian hod cong tac quan 1y clia cdc doanh nghiép;

- Cii thién hiéu nang kinh t& ctia Lién minh Chau Au nhr vio su
déng nhat cic chinh sach kinh té ciia cic nuée thanh vién;
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Lign minh kinh t& tién té

- Tao diéu kién thuan loi dé cong dan cua Lién minh duoc trdo di lai.
1. Truée Hiép wéc Maastricht

- Hiép uéc Roma chi néu ra mot vai nguyén tic trong viéc phdi hop
céc chinh sdch tién t& quéc gia (thanh 1ap mot uy ban vé tién t&)
va cdc chinh sdch héi doii.

- Uy ban céc thdng déc ngan hang trung wong ducce thanh 1ap nam
1964.

- Ké hoach Barre ngay 12 thdng 2 ndm 1969 (R. Barre nguyén 1a
pho Chi tich Uy ban Chau Au, phu tréch vin dé kinh t& va tién
vao thoi bay gids) khuyen nghi ting cutmg thiét [ap ky cwong kinh
t€ nhiim ngén ngira khiing hodng tién t¢ trong Cong déng Chau Au
{nh& vio viéc thong nhit cdc chinh sich kinh 18 trung han va phéi
hop céc chinh séch kinh t& ngan han), va ting cutmg doan két dé
chong lai cdc cuoc khiing hoang tién 2.

- Hoi nghi thuong dinh La Haye ndm 1969 dua ta quyét dinh vé
viéc timg busc thanh Lap Lién minh kinh t& v tién te.

- Bdo cdo Werner (nguyén Thu nsng Luxembourg) nam 1970 dé xust
viéc xay dung Lién minh kinh t€ va tién té trong giai doan 10 nam.

- Hiép woc Ble ngay 10 thang 4 ndm 1972 thiét 1ap “con rdn tién
1¢” quy dinh mic dao dong giifa cdc ddng tién gidm xuéng con &
mific 2,25%, va ngan hang trung vong phai can thiép dé bao vé ty
gid dong tién dang bi suy yéu khi mic dao dong clia dong tién dé
vuot quéi gidt han cho phép.

- Hoi dong Chdu Au tai Bréme thing 7 ndm 1978 quyét dinh
thanh lap Heé thong tién té Chdu Au (SME), c6 hi€u luc tir ngay
13 thiang 3 nam 1973. Béng écu 1a dong tién quy chiéu, duoc sit
dung lam mufc quy chiéu dé tinh todn ty gid trao ddi giita céc déng
tién quic gia. Dong tién ctia méi nudc thanh vién c6 mot ty gia
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ciing gan véi déng é-cu, trén co s& d6 dé x4c dinh mitc hoi dodi
so v6i mot déng tién khic. Mikc dao dong 1en hay xudng cua céc
1y gid hoi dodi nay khong dire vt qué + 2,25% (hay + 15%, ké
tir ngay 2 thing 8 nam 1993).

- Nam 1986, Dinh uéc Chdu Au duy nhdi thira nhan su t6n tai clia
He théng tién t¢ Chau Au déng thai du dinh kha nang phit trién
hon nifa sir hop tac trong [inh vire tién t¢ théng qua cac thiét ché,
nhumg viéc thue hién du dinh nay nhu thé ndo tuy thudc vio viéc
stra ddi hiép uéc sau nay.

2. Sau khi Hiép uéc Maastricht duoc ky két

Hiép wéc Maastricht du kién phat trién Lién minh kinh t€ va tién t¢
thong qua ba giai doan:

e (iai doan 1:

Giai doan | da dugc khdi ddu nghy 1 théng 7 nam 1990, this diém
Chi thi s6 88/361 1a ngay 24 thing 6 nim 1988 bét ddu c6 hiéu luc. Chi
thi ndy yéu c4u thuc hién t do hod toan bé va vo diéu kién sy chu chuyén
clia tv ban bén trong Cong d6ng.

Ciing tromg giai doan ndty, co ché phéi hop chinh sdch kinh t€ cha céc
nude thinh vién da dugc ting cudmg va Cong dong da tim ki€ém cdc bién
phap nhim thuc hién rong rdi hon nila sy hoi nhap cba cdc nén kinh €
Chau Au. '

+ Giai doan 2:

Bét ddu tir ngay 1 thang 1 nam 1994. Day 12 giai doan qud d¢ dé cic
nue thanh vién tang cudmg nd luc nhim hoi nhap vé kinh €.

Vién tién té Chdu Au (IMF) duoc thanh 1ap tai Francfort (Ditc), c6
vai trd dam nthan cong tic chudn bi cho sy ra doi va di vao hoat dong cla
Ngan hang trung wong Chau Au.
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Lign inh kinh té tién t&

K5 ludt vé ngdn sdch di duoc ap dung d6i v6i cdc nudc thanh vien:

- Khong duoc chi tién bl vao céc khoan tham hut ngan sich cong
(Nha nuée khong duge sir dung bién phip phat hanh thém tién),
khong wn tién cic co quan cong quyén tham gia vao thi truong dé
phét hanh trdi pluéu cong;

- Khi mgt nudc thanh vién gap kho khan, c4c nuéc khiac va Uy ban
Chau Au khong dvoe tu dong cifu tra;

- Khong tham hut ngan sach cong quéa miic (xem phéan cdc ticu chi
hot nhap);

- Khoan vay khong bao gi¢s duge vurgt qud khodn chi cho dau tu.

Hoi déng Chau Au cd thé ra khuyén cdo khi mot nuée thanh vien nao
dé khong tuan thi cdc quy dinh ndy. Tham chi, Hoi dOng cdn c6 thé ap
dung céc bién phdp nghiém khéc hon, dic biét 1a c6 thé yéu ciu Ngin
hang trung wong Chau Au xem xét lai chinh sich cho vay céa minh d6i
v nude 6 vi pham hodc 4p dung ché tai phat tién & miic thich ddng.

C4c nude thanh vién chi duge tham gia giai doan ba cia Lién minh
kinh € va tién té Chau Au khi dap (ing duoc cic “fiéu chi héi nhdp” (dinh
gid vé xu huéng:

- Gi4 ci 6n dinh: ty 1& lam phat khong dugc vuot qua 1,5% so
vii muc trung binh ty 1& lam phat cia ba nudc c6 mife lam phit
thap nhdt;

- Tham hut ngan sach phai & mifc dudi 3% t8ng sén phdm quéc dan;
- No quéc gia khong vugt qua 60% téng san phim quéc dan;

- Lii sudt dai han khong duge vuot qud hoac thip hon 2% so vGi
trung binh lai sudt ca ba nwde c6 mifc lam phéat thap nhit;

- Déng tién trong nude khong bi mat gid trong hai nam va phai nam




trong miic dao dong duac quy dinh trong He théng tién t¢ Chau
Au (SME).

Ngoai ra, ngan hang trung wong clia cdc nudc thanh vién phai dam
bao dugc tinh doc 1ap d6i véi véi cdc co quan cong quyén.

¢ Giai doan X

Higp udc Maastricht dyr ki¢n giai doan ba s& dugc bat dau s6m nhat
vaongay 1 thing 1 nam 1997 va mudn nhét vio ngay 1 thing 1 nam 1999.

Ngay 31 thing 5 nam 1995, Uy ban Chau Au da thong qua cudn
“Sdch xanh vé thé thirc chuyén sang déng tién duy nhdt”, trong dé du
ki&n mot lich trinh rét chinh xdc dé tién t6i ddng tién duy nhat va da dugc
Hoi déng Chau Au tai Madrid hop thiic hod thing 12 nam 1995. Lich trinh
nhr sau:

- 31 thdng 12 nim 1996: xéc dinh khuon kh6 1am viéc cho phép
Ngan hang trung vong Chau Au (BCE) va He théng cic ngan hang
trung wong Chau Au (SEBC) hoan thanh st ménh céia minh trong
giai doan ba ciia Lién minh kinh (€ vd tién t&; soan thio cdc quy
dinh phép luat vé BCE va SEBC va v viéc dua déng tién duy nhit
vao st dung, déng tién chung duy nht duge Hoi dong Chau Au
tai Madrid quy€t dinh dat tén la dong “‘euro™.

- 1998: Céc nguyén thi quéc gia chon ra céc nudc da ddp tng duge
nhimg diéu kién cén thiét dé chuyén sang giai doan sif dung dong
tién duy nhat (trir Hy Lap va Thuy Dién 1a chua hoi dii duoc céc
diéu kién quy dinh tai Hiép udc Maastricht), dya trén cic sd lieu
kinh t€ thu dugc trong nam 1997. B6 nhiém ban lanh dao BCE va
dinh ngay dua dong euro dudi dang tién gidly va tién xu vao sirdung.

Trong ban béo cdo vé vin dé “hoi nhap” dua rangay 25 thdng 3 nam
1998, Uy ban Chau Au khuyén cdo 11 nu¢e Lién minh Chau Au nén
dua déng tién duy nhat vao sir dung ngay | thang I nam 1999. Trong
ciing ngay hom dé, Vién tién t¢ Chau Au (IME) ciing da dua ra két luan
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Lign minh kinh t& tién t&

nhu vay. Ngay 2 thidng 5 nam 1998, cic nguyén thu quéc gia cia Lién
minh Chau Au 15 nuéc hop tai Bruxelles da thong qua quyét dinh cudi
cung vé danh sich (khong thé thay déi) cic nude duge dinh gid 1a di
diéu kién dé tham gia vao déng euro, trén co s& c4c ban bdo cdo clia Uy
ban Chau Au va cila Vién tién t& Chau Au. Giai doan 3 ciia Lién minh
kinh t€ va tién ¢ Chau Au UEM di thuc su bit ddu ngay 1 théng 1 nam
1999 vai su tham gia cia Phie, Bi, Tay Ban Nha, Phip, Ai-Len, Italia,
Luxembourg, 4o, Ha Lan, B4 Do Nha va Phidn Lan. Nhu vay, cho dén
nam 1998, chi ¢6 Hy Lap va Thuy Dién I chua ddp img duge céc tiéu
chi hoi nhap. Nhumg, dén ngay 1 thing 1 nam 2001, Hy Lap da duoc
tham gia vao déng euro.

Ngay 1 thing 9 nam 1998, Ngan hiing trung vong Chau Au da ky mot
thoa thuin vdi ngan hang trung wong ciia cdc nude chira tham gia euro,
Thoa thuan ny xod bd Hé thong tién ¢ Chau Au va thanh lap nén MCE-
II (d6ng tién chung Chau Au 1), Thoa thuan duoc kg két nhim duy tri sur
6n dinh clia cdc dong tién tai cdc nudc chua tham gia vio giai doan 3 cia
Lién minh kinh t& va tién t&¢ Chau Au. MCE II dya trén hé thong cac ty
gia cimg, vai mot mikc dao dong 14 +15% so vdi ty gid cing cling vi co
ché can thiép clia cdc ngin hing trung uong vao miic dao déng nay.

- Ngay I thang I nam 1999: in dinh ty gia quy déi khong thé thay
d6i. Céc quy dinh lién quan dén viéc dua ddng euro vao sir dung
bét ddu ¢6 hieu Ire. X4c dinh va thuc hién chinh sdch tién té bang
dong euro va tigh hanh cdc hoat dong hdi doéi bang déng euro. Phat
hanh cong tréi méi bing déng euro.

- Chdmn nhdt la vao ngay 1 thing 1 ndm 2002: dua ra luu hinh
déng euro dudi hinh thiic tién gidy (Hé théng cac ngan hang trung
uong Chau Au SEBC) va tién xu (cdc nude thanh vién), déng thdi
thu héi céc déng tién quoc gia dang duoc lwu hanh.

- Chém nhdt la ngay 1 thdng 7 ndm 2002: x0a bd ty gid theo quy
dinh cla cdc déng tién quéc gia. Diéu d6 c6 nghia [2 giai doan song
t6n clia déng euro va cdc ddng tién quoc gia rat ngin (16i dala 6
thing). Do d6, cic ngan hang khong phai d6i mit véi nhitng kho




khan lién quan dén chi phi va hanh chinh ning né vi phé thuc hién
déng thoi hai co ché ke todn.

Virong quéc Anh vi Dan Mach ¢ thé quyét dinh sau nay vé viec ¢6
tham gia vao g1a1 doan cuéi cing clia Lién minh kinh t& v tién ¢ Chau
Au hay vAn muon giif lai dong tién riéng va chinh sdch tién té riéng cla
ho (diéu khoan ngoai 1€).

Hai co quan co thdm quyén can thip vao giai doan cudi ciing ciia Lién
minh kinh t€ va tién & Chau Au (UEM) [a Ngan hang trung wong Chau
Au (BCE) va Heé thong c4c ngan hang trung wong (SEBC).

BCE c6 thdm quyén dic biét cho phép quyét dinh viéc phét hanh tién
gidy euro trénkhap lanh thS ctia Lien minh. BCE quan 1y khéi uén t¢ bing
déng euro, do dé phai c6 trich nhiém dam bio su én dinh clia déng tién
ndty. BCE c6 tru s& tai Francfort va 1a mot thi€t ché doc 1ap.

SEBC gom BCE va céc ngan hang trung uong cla tat ca cdc nudc
thanh vién. SEBC dugc dit duéi sy lanh dao clia céc cd quart ra quyét dinh
ciia BCE va 6 chic nang chil y&u 1 ddm bao su 6n dinh gid cd trong long
Lién minh. SEBC quyét dinh chinh séch tién t¢ cliaLién minh va ti€n hanh
cdc hoat dong h6i doai (chi 1a viéc quan 1y h6i dodi, vi viéc quyét dinh
chinh sdch héi dodi thuoc thdm quyén cia Hoi dbng Lién minh Chau Au).
Péng thasi, SEBC con duoc giao nhiém vu duy tri va quan 1y ngudn du trit
clia cac nwde thinh vién.
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Chuong 13
Ngan sach Lién minh Chau Au
(so liéu nam 2000)

Sur van hanh va céc hoat dong cu thé clia Lién minh Chau Au duoc
cAp von tir nam nguén ngan sich chi yéu:

- Ngan séch hoat dong ctia Cong dong Than Thép Chau AuCECA
{cho dén khi cong déng ndy chim dit hoat ddng vao nam 2001)
bao gém céc khodn chi cho hoat dong va cic khodn trg cép ddu
t, tro cép cho viec i thich nghi va cho nghién ciu cua CECA;

- Ngdn sdch chung cia Lién minh Chdu Au bao gém cdc khoin
chi hanh chinh cia CECA cling v6i cdc khoan thu tiong (ng, cac
khoan thu chi ciia Cong dong Chiu Au (CE) va clia Cong dong
nang fuong nguyén tr Chau Au (Euratom);

- Ngan séch ciia Co quan cung img CECA;

- Ngan sich ciia Quy hop tac tién t¢ Chau Au;

- Ngan séch ctia Quy phat trién Chau Au;

Céc ngan séch trén déu duoc tinh bang déng euro:
leuro = 6,55957 quan Phdp.




1.

2.

Ngan sach Lien minh Chau Au

Nguén thu

Ciéc khoan chi cia Cong dong di dwoe cdp von, trong vong hon 15
nim, tif nguon tai chinh do cic nude thanh vien déng gép. K€ tir ngay |
thing 1 nam 1975, cic khoan chi ctia Cong déng duge dam béo tir cic
ngudn Lt co bao gém:

- Céc khoan trich khau khi nhap khdu néng sén + cic khodn déng
g6p tir nganh cong nghiép san xuat dudng va cdc chat lam ngot ¢6
ngudn goc thue vat (2,5%);

- Thué nhap khiu (13,9%);

- Nguon thu thué gid i gia ting (36,7%);

- Ngudn thu b sung GDP (48,5%),

Ngay nay, cac nguon ty o6 chiém téi 99,2% tdng s6 cac ngudn thu ciia
Lién minh Chau Au. $60,8% con lai chi yéu d&n tir céc loai 1¢ phi, thué
khdc nhau trong Lién minh, tir nguén thu trong hoat dong hanh chinh cia
céc thiél ché, cdc khoan vay v thu tir ldi cho vay.

Chi

Trong nam 2000, ngan séch chung cha Liér minh Chan Au lén 161
89,4 1y euro. Trong nam 1997, ngén sich di dugc xem nhu én dinh lan
ddu tién trong vong 40 nam (+0,5% so véi nam 1996), nhu thé Lién minh
Chau Au di ap dat cho minh nhimg nguyén tic chat ché vé ngan sich
nhu da dp dit d6i véi cic nude thianh vien nhim di i thure hién Lign minh
kinh 1& va tién té,

- Chi hanh chinh: 5%
- Chi hoat dong: 95%, trong dé:

* Chinh séch ung h¢ cdc thi trudmg néng sin: 46,4%




o Chinh sich phit trién viing (qu¥ co cu): 35,.8%
# Do tao, vin hod, nghe nhin, hoat dong xa hoi: 0,8%
» Nang luong, méi trudng, kiém sodt an ninh nguyén tir: 0.2%

o Béo v& ngudi tiéu dung, thi trudng ndi dia, cong nghiép, cdc mang
Iugi xuyen Chaue Au: 1,1%

o Nghién ciu, pht trién cong nghé: 4%

* Hoat dong bén ngoai Lién minh Chau Au: 6,1%

o Chinh sich d6i ngoai va an ninh chung: 0,03%

e Bao dam, dir trit, can d6i ngan sach: 0,2%

Tir nam 1998, mot hé thong quan I¥ cac khoan chi da duoc thuc hién
duéi dang “trién vong tai chinh”, trong d6 chi ra muic t6i da va co ciu cac
khoan chi duoc dv kién cho timg giai doan kéo dai nhiéu nam:

- Géi chi Delors I (1988-1992).
- G6i chi Delors I (1993-1999).
- (36i chi Prodi (2000-2006).

Phan chi trong ngan sach chung cla Lién minh Chau Au duoc phan
biet thanh cdc khoan chi bat budc va cic khodn chi khong bét budc. Hoi
déng Chau Au c6 quyén quyét dinh cudi ciing vé cic khodn chi bat bude
{nhu céc khoan chi hd tro thi trudng nong san chang han), trong khi
Nghi vién Chau Au cé quyén quyét dinh cudi cling doi v6i cc khoan

chi khong bét budc (nhu cdc khodn chi lién quan dén chinh sach phdt
tri€n viing).
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Ngan sach Lign minh Chig,

3, Dong gop cua cic nudc thanh vién vao ngan sich
cta Lién minh Chau Au thong gua cic nguon tu c¢é

- Piac; 25.9%
- Phap: 17,2%
- Vuong quéc Anh: 13,6% (nude ndty duge hudmg mét co ché bit tri

- Italia: 13,1%
Nhu vay, rieng bon nude nay da mang lai hon 70% céc nguén thu oy
Lién minh Chau Au.

Con lai theo thit tu dong gop 1a Tay Ban Nha (7,3%), Ha Lan (6%)
Bi (3,8%), Thuy Dién (2,8%), 40 (2,6%), Dan Mach (2%), Hy Lap (16}
Phan Lan (1,5%), B5 Dao Nha (1,4%), Ai-len (1,1%), Luxembouy
(0.2%).

4. Gian lan tam tham hut nguén thu ngan sich
Lién minh Chau Au

Nam 1995, viéc gian lan lam tham hut nguén thu ngan sdch céa Liéa
minh Chau Au duge cdc nuéc thanh vien phat hién da lén i 618 triéy
euro, chiém 0,73% téng s6 ngan sdch (chua tinh dén cdc khoin gian la
da dugc Lién minh truy thu),
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Chuong 14
Bang tong két

Sau day la bang téng két cc déng gop co ban clia bon ln sira d6i, bo
sung c4c hiép uéc cuia Lién minh. Véi Dinh ude Chau Au duy nhat, Hiep
udc Maastricht 1992, Hiép wéc Amsterdam 1997 va Hiép ude Nice ngay
26 thang 2 nam 2001 (cdn chua dugc phe chudn), trong bang nay ¢ néu
ra céic muc tiéu di dugc dé ra, cac phrong tién duge sirdung @€ thuc hién
nhimg muc tiéu d6, cac cudc cai cich thiét che, nhimg thay déi vé thdm
quyén va vin d€ tai chinh.




Bang tdng ket

qur U1 end weyd
e Juoy Y vy mwy -

urq 00 updnb
g0 wegd 1a 2p ugla queym

'H1 9q o8 uAnBN -
{om13

. . ny ne onu end ugdnb oarp, - deyu 16y
op dg> 9 in quiys wpyd} o ey | TEOFU OU ovq veid oy un enb
3upp 22 oy2 pys £nb yuip | _. _ . <l wetd Funn ned Sunh ugdnb qub ¥
oYX 231 104 W Fugp *urg I3 YAPs YUy dgrydu U gt ugAnb  ‘nn 3uoy) pu
TU I S SOt | e veu Jugyo yuen ngg - | .,.5 i . 8861 {0q um
02 o8 upANFu 2pd weyd 14| - S mnpoea e ipoop M ugAnb ) ’
ns engu ugdu ap ovg yueo ("X 10p 1919 “Juonyd wi ! weu (una Ips quiyo) Bunyu
L 2ol ap OF g . P 'A Y neyD ;
] : | ueyd Suoyy ‘nu weu Suep - ngy p2 Anb om> yoed u3y
TA aps Weid gy 03wl ulq ‘nyo wp ‘ueq 00 op | “°P uenb 03 3¢ OEA o yuIyo 19 Udn Suonyy - | o 3
de| gt ung o3 upsnk g g mﬁ. N Plmo neq va N9 Jup upanb) ; IO 16 9! Hd oo
m ugdnb oo ‘upAnb deyd |+ - ; (¢80 weu Juen yorg) ity | Suap  ns
apr  pa Suomyxr  wpgg ; ny ney) upp Fugs yowo ) : . .
. pnu BYN) Ny neyy uep| : Iy Sunp Aex 1pnx 9p QOE | 26Np udn
0q updm ogia enb Fuom 2 : n i yuiygd ven Fuony] - . S g
‘> uep Fuomo Fup| - uQd yora 1 Suono Suey - ued 4 deyd ugn Suonyy - wonyq
“duoqg Supny
Bl yuiw ugr] 3udl pul ig a0np e S
ugnyo weyu yuip 134nb w1 12D Bp ni) Uy 380 93 .ao@ )| Agdu . .Nom_ [
. i YU WeYs 3 ugn va A | Aedu pyu weys  Sunyd
42 02 A 00 13 Bupyy | Funo Junn di) 1y gul okp I YuIt dar) udty o guonn ip Fuox Funp A oep ny>
A yoe2 1> a0nd Fuoa | nyd agn onw el pp Fugyy HUB Uity ter] ety SniL A P AvX ._u.‘_._
3uQa  yueyr udy  onyy nen PN
(L661) (L66T) (Z6s1) (9861) 1BYn -

AN apn day

wepsaswy 2on diH

1dM)sery son diy

ANp Ny 0€Y)) 200 yuig




P 101 YUIp U 30Np 25 URIA
iy3N Suon #s Iu o5 -
0P 19Am o8

ep Suip de Sugno ugj -
0TI

Agdu m 2y 19p Aeyr 20np
gs Bupp 19H Buon naryd
ngp 0q upyd Yo o) -
Jugno 3ue o6Np 38 Ny
ney) yuiw ugr] ueq £
yoh 0o ena updnb wey| -
ugIA An g7 enb ona Fugyy
doy Buonn 1ww  Suon
‘ny ney) yuiur ury ueq
AN eno uga yuey Juon
9s yuip ug yuip 1pAnb
BI 25 fquun up] *Fuds ouwr
20Np 1YY neg "GOT Wweu
11 93 1§YU ANp U3l An oW
uQx Iy 28 eyYN ueg Aey
EA BIFI] ‘YUY ‘20 ‘deiyg -

uoy

ngyu ugiy A opyy uwrey
20np Funa ogo ueq AN A
104 ex - 31 yury ueq 4 -
00L ¥ ©p 191 45 fydu gs wéy
1018y neyD udk EN -
ugnip gty £ Agj om

Sunp de doy Fuonn Juej -
poy uBIg uop 2onp ep
124nb Zugp ayo oo Jue] -
19p 194n) 0s ep Funp

de doy Bugnn Buds oy -
(Bugp

19K eno £ Yy Fugl) OSHd
eno ord> dgo udrp 1@ -
A3 Wwiryu o2

UA YuE 20NU oY UP
1ep 1gyu Anp ugla £y -
YUILL BRI Wed] 47} Yo

ny> > upAnb umpp dugr -

Upo) WDy g0,

eno wey ugAnb Supno Juegy, -
Juna

opd ueq £ de[ yueqy, -
ny

ngy) 13 goy E“.mw Sunip -

13AND Sugp va

o, doy guo oo Sugnd Sg] -

1op 194m g8 wp Funp

dp doy Sugnn 3udr oy -

Bupyp

9y ugos end o yuiyo 104>

Apw "y ngy) 3uop 10K -

.:-U\.u&

doy 192 ny, eq gy iy, -

Y 0y UHa igaN]

Bd wemy upry £ 00 reyd 1ow
Ul YU Wnp deu 19y -
g1 dody gys 00 degy 114 -
Lop 194An3 08 Bp U0

£2 o yuip 1gAnb nayd
0q doy Bugnan wy Sug] -
ny ngy) Sugp I0H

B 18] uQl A UL vRY, -
Jugp 191 eno

ugAnb An op ‘ueq £n) eno
ugdnb wepwy Fugno Jue] -

P 121
eI 18D

(L66T)
22N 2pn d1y

(L66T)
weprswy 390 dIIY

(Z661)
ypLasee 2on dity

(9861) 18Yu
Anp ny ney) son yuig

i



Chuong 15
Nguon cia phap luat cong dong
Chau Au

Cac nguén ciia phip luat Cong déng Chau Au bao gém 1oan bo cic
quy pham phap luat tao co s& dé xay dung Cong déng Chau Au, gém cé:

- Cac Hiép wdc va cdc van ban tuong tu, hay con goi la ngudn
luat géc;

- C4c van bén do cic thiét ché ciia Lién minh Chau Au théng qua,
hay van ban phdi sinh;

- Céc hiép uée ky két vai nude ngoai (hiep wée duoe ky két gilta
Cong ddng vdi cdc nude thit ba);

-Anle.
1. Nguon luat goc
- Hiép uic CECA (duge st dung [am nguén cho dén khi Hiep wdc
nay hét hiéu lyc), Hiép uée CE va Hiép uée Euratom + Dinh uéc
Chau Au duy nhit + Hiép uéc Maastricht va Higp wéc Amsterdam.
- Hiép wdic “sdp nhdp” cic co quan chip hanh nam 1965.

- Céc hiép ude vé ngan sich tir nim 1970 dén nam 1975.

- Céc quyét dinh vé “ngudn tu c6™.
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Ngudn ciia phap udt cong déng Chau Au
- Céc hiép udc két nap thanh vién méi.
- Cdc tuyén b6 va nghi dinh thi kém theo c4c hiép wéc trén.
2. Nguon luit phai sinh

Cén phan biét cic van ban c6 hiéu luc 4p dung bat budc vA cdc vin
ban khong c6 hiéu luc 4p dung bat buéc.

a) Cac van ban c6 hiéu luc ap dung bat buoc (diéu 249)

- Quy dinh: C6 hi¢u lyc chung (khong phai Ia van bén c4 biét) va
tat ca cdc quy dinh trong d6 déu c6 hiéu lyc dp dung bét budc (van
ban loai nay quy dinh déng thoi muc tiéu c4n thuc hién va cic
phuong tién dé thuc hién muc tiéu d6). Pham vi dp dung ciia Quy
dinh rat rong, chti y&u duoc sir dung dé t6 chiic nhimmg vin dé di
duge “cong déng hod™ & mikc do chat ché. Quy dinh c6 higu luc
ap dung trire tiép tai cac nude thinh vién Lién minh Chau Au (hi¢u
lyc dp dung tnre tiép-xem chuong 16).

Quy dinh cua Lién minh Chau Au | viin bin c6 nhidu diém 2idng véi
van ban luat ciia Phdp nhat. Hiéu Iuc clia Quy dinh phu thudc vao viéc
ong bé trén cong bdo ciia Lién minh Chau Au (Quy dinh c6 higu luc vio
ngay dugc quy dinh trong van ban, néu khong o6 quy dinh truée v& ngay
<6 hi¢u lyc thi higu lyc cha Quy dinh bat ddu tirngay thi 20 ké tir khi dioc
vong ba).

- Chi'thi: Chi c6 hi¢u luc 4p dung bat bube d6i v6i nhimg déi twong
duge chi dinh trong véin ban (mét nudc thanh vién, nhiéu nudc
thanh vién hoac tit ca cdc nuée thanh vién) trong dé chi néu ra muc
tiéu can thuc hién (trén nguyeén tic, e thinh vién c6 toan quyén
ty do xdc dinh phutmg tién thue hién muc tiéu d6). Chi thi [a cong
cu hay duge sit dung nhit dé thuc hién thi truing n6i dja. Chi thi
chi 06 hiéu luc ap dung tre ti#p véi quékc gia thanh vien khi hoi di
mot sO diéu kién nhat dinh (xem chuong £8): céc diéu khoan trong
chi thi chi ¢é hiéu luc dp dung trre tiép néu d6 12 nhimg quy dinh




*“vo diéu kién” va “‘cu thé”, va chi 4p dung d6i véi cic tranh chdp
“theo chiéu doc” (mdt cd nhan voi mot nude thanh vién), trong
trudng hop quy dinh cia chi thi khong duge chuyén hod vio ndi
luat hoac duge chuyén hod khong chinh x4c.

Dt véi cdc chi thi ma doi tuong dp dung 13 14t ca cdc nude thanh vién
hodc nhimg chi thi dugc théng qua theo co ché€ dong quyét v6i N giu vién
Chau Au, thi diéu kién dé c6 hiéu lyc ciing giong nhu diéu kién cd hidu
luc clia cdc Quy dinh. DGi vdi céc chi thi con lai, thdi diém 6 hiéu lic
phu thude vao thdi diém van ban dugc téng dat cho nhimg d6i twong co
lién quan. Néu khéng dugce cong b hay khong duge 10ng dat, chi thi
khong bi vo hiéu ma chi khong cé gid tri dp dung d6i vét d6i nromg khong
duoe thong bdo hay tdng dat.

- Quyét dinh: Chi cé hiéu luc 4p dung bat budc doi véi déi tuong duoc
chi dinh trong vin ban (14t cd hodc mét vai nude thanh vién, cdc doanh
nghiép hay cdc cd nhan). Tt ca cac quy dinh trong quyét dinh déu ¢6 hiéu
luc 4p dung bat buge doi véi cdc d6i twong ma né chi dinh. Hiéu luc 4p
dung truc tiép cha cac quyét dinh ma déi tugng phai thi hanh [a tr nhan
ciing dugc md rong nhur hiéu lue cua cde Quy dinh, trong khi d6 cdc quyét
dinh ma d6i tugng 4p dung 1a cde nuée thanh vién thi diéu kién dé quyét
dinh ¢6 hiéu luc giéng nhu chi thi.

Diéu kién c6 hieu luc cla cic quyét dinh duge thdng qua theo co ché
déng quyét véi Nghi vién Chau Au gidng nhu céc diéu kién 6 hieu luc
dp dung clia cdc Quy dinh. Cac quyét dinh con lat chi 6 hiéu lue khi da
duoge t6ng dat cho nhitng ngudt phat thi banh. Quyét dinh khong diuoc
cong bd hay khong duge tong dat thi khong c6 gid i d4p dung d6i voi
ngudi (hedc nhimg ngudi) phai thi hanh,

b) Cac van ban khong ¢ hiéu luc ap dung béit budc

Mot s0 loai vin ban ndy di duge quy dinh trong cic hiép voc (nhu
khuyén nghi, ¥ kién). Mot s0 khdc lai duoc hinh thinh trong thuc tién
hoat ddng cia cdc thiét ché (nguii ta goi d4 1a nhimg vin bin *“ngodi danh
muc” hay van ban khong tén) dudi nhiéu hinh thii va tén goi khic nhau
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Nguén clia phap lut cdng déng Chau Au

nhw: chuong trinh, nghi quyél, tuyén bo, thoa thudn, thong bdo quyét
dinh, bo ludt img xi, két ludn, Sdch trdng hay Sdch xarh. Trong Lién
minh Chau Au, cic van ban dé thé hién cii goi [a “ludt mém” va tén
nguyén tac khong c6 hiéu luc dp dung bt buoe. Tuy nhién, néu ¥ dinh
cha cac nude ky ket 1a mudn rang bugc nhau (d6 la truomg hop Toa dn
cong ly cong déng Chau Au va Toa so thdm Lién minh Chau Au) thi cic
van ban d6 s& duge coi 1 ngudn phdp luat nhu nhimg nguén khéc (s& ¢6
hiéu lwe dp dung bit budc).

Lucu ¥: Noi chung, ban chdt ciia mot van bdn khong phu thudce vao
tén goi ma phy thudce vao noi dung vdn bdn. Tod dn cua Lién minh chdu
A u sé khong ngdn ngai “ddit lai tén"’ cho mot vdn bdn ¢6 1én goi khong
phit hop vt ngi dung va huy hode tuyén bé'van bdn vo hiéu néu van ban
dé dd dieoc thong qua theo mot thii tuc khong phit hop véi bdn chdt thuc
sie cia van ban.

3) Nguon luat diéu uéc

1.4 céc diéu udce hay Hiép dinh quoc 1€ duoc ky két giira Lién minh
Chau Au va cdc nudc thir ba (goi 1a cac hiép dinh vdi bén ngoai), va ca
cic dién ude, ky két gitta cac nude thanh vién véi nhau (goi §a diéu udc
giita cdc quoéc gia).

Diéu uéc hdn hop 1a cic diéu u6c do Lién minh Chau Au, véi tr
cich la mot bén ky keét, phoi hop véi cdc nude thanh vién trong Lien
minh ky két v6i bén ngoai, vi cic diéu ude d6 lién quan dén nhiing van
dé déng thdi thuoe thim quyén ctia Lién minh va thdnt quyén ctia cac
nude thanh vién,

4) Nguon an lé

D6 1a cac quyét dinh, phin quyét do Toa 4n cong déng Chau Auva
Toa so tham cong déng Chau Au dua ra. Nhu vy, Toa 4n cong dong Chau
Au I3 co quan thira nhan svtén tal cla “cdc nguyén tde chung cua phip
ludt cong dong Chdu Au”.




Lutu ¥: Cong bdo ciia cong dong Chan Au gém hai thé loai khdc nha:
loai “L" chita cdc vdn bdn c6 hiéu hic dp dung bdt budc; loai “C " gém
cdc van bdn khong c6 hiéu luc ap dung bdt bugc, cdc cau hoi ctia Nghi
vién chdu Au chdt van cho cdc thiét ché khéc ciia Lién minh Chau Au
ciing voéi cde vdn bdn phiic ddp, va cde thong tin khdc.
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Chuong 16
Trat tu cac quy pham phap luat

1. Ngudn luat goc

Hiép e thanhk Idp cdc Cong dong (CECA, CE, CEEA)
Hiép woc stka doi va bé sung cde Hiép wéc thanh idp
Hiép woc vé viée két nap thanh vién mai

2. Céc nguyén tic chung ciia phap luat cong déng Chau Au

3. Céc diéu uéc ky véi cac nurée ngoai lien minh Chau Au
(ké cd cde diéu wec hdn hop)

4. Diéu uic do cic nude thanh vién ky két véi nuée khong phai
thanh vién lién minh Chau Au

5. Phap luat phai sinh céia cong dong Chau Au
Phdp ludt phdi sinh odp do 1 (vdn bdn ca s0)
Quy dinh, chi thi, quvét dinh

Phdp ludt phéi sink cdp do 2 {vdn bdn thi hanh)
Quy dinh, chi thi, quyét dinh

6. Diéu udc giira cic nuGe thanh vién




Chuong 17
Pac tinh cia phap luat cong dong
Chau Au

Phdp luat cong déng Chau Au o6 ba dic tinh: hiéu huc 4p dung ngay, hiéu
luc 4p dung true tiép va gia tri phap 1y cao hon ndi luat quéc gia thanh vien.

1. Hiéu luc ap dung ngay
(hay con goi la kha nang 4p dung ngay)

Quy pham cua cong dong Chau Au tu déng duge dira vao trat ty phap
1y trong qudc gia cla cdc nude thanh vién ma khong cén thong qua mot
quy pham quéc gia nhim chuyén hod cdc quy pham d6 vio trong ndi luat
(thuyét nhét nguyén luin),

Luu y: Viec chi thi ciia cong dong Chau Au phai dugc chuyén hod
vao trong ndi lugt khong c6 nghia 1 céc chi thi khong c6 hi¢u lyc dp dung
ngay. Chuyén hoa mot chi thi vio n6i luat nghia 12 hudng dén thi hanh
chi thi thong qua cic bién phip trong nudc, giong nhw van ban luat cla
Phdp di c6 hiéu lyc thi hanh nhung vin cdn van bén hudng dan thi hanh.
Viec chuyén hod vio noi luat khong nham muc dich “nhap” chi thi cda
cong dong Chau Au vio trong noi luat ma Ja nham xéc dinh cdc phuong
tién & cdp do qudc gia dé thuc hién cic muc tiéu da duge quy dinh trong
chi thi, & cdp d6 cong dong Chau Au.

2. Hiéu huc ap dung truc tiep
(hay kha nang dp dung truc ti€p)

Trong mot 6 diéu kién nhat dinh, quy pham ciia cong doéng Chau Au
c6 thé tre tiép 1am phiit sinh mot s6 quyén hoac nghia vu cho cdc ¢d nhan
vi ci nhan ¢6 thé vién dan trude 1o 4n & nude minh.
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B¢ tinh cla phap luat cdng déng Chau Au

Nhu vay, tinh c6 thé vién ddn cla phap luat cong déng Chau Au (nic
13 viéc mot ca nhan c6 thé vién dan quy pham phdp luat cia cong dong
Chau Au trude toa dn ciia nude minh) chinh 1a mot hé qua ciia hiéu luc
ap dung truc tiép: vi quy pham phép luat cong ddng da trao cho qui dinh
clia phdp luat cong dong dé khiéu kién ho mét s6 quyén nén ho cé thé
véu ciu tod 4n bdo vé quyén dé cho ho.

Quy pham phap luat cong déng Chau Au chi ¢6 hiéu luc 4p dung s
tiép khi thoa man ba tiéu chi sau day:

- Quy pham phai ré ring: 10 dn trong nude khong thé cé nghi ngés
g1 vé ndi dung ciing nhu phamn vi cia nghia vu déi véi nude thanh
vién hay quyén danh cho ngusi khiéu kién;

- Quy pham phéi v6 diéu kién: viéc 4p dung quy pham khong bi phu
' thude vao mdt diéu kién dac biét nao;

- Quy phamn phai “hodn thién vé mat phdp Iy” hay “da di cu thé
dé thi hanh ngay” (ban than quy pham d6 da di cu thé dé thi
hanh ngay khong cdn phai ban hinh vin ban huémg dan thi hanh,
dil 1a van ban cia cong dong hay van ban huémg din clia nudc
thanh viéa.

Mot 6 quy pham ciia cong déng Chau Au (vi du céc chi thi) chi ¢6
thé c6 hiéu luc dp dung true tiép theo chiéu doc, nghia 13 chi ¢6 thé duge
vién din boi mot cd nhdn chéng lai mét nude thanh vién; mot s6 khac
(vi du cdc Quy dinh) cdn 6 ca hiéu luc ap dung true 1iép theo chiéu
ngang, nghia 1 c6 thé duge vién ddn bdi mot ¢& nhan dé chong lai mot
¢4 nhan khic.

Ciing véi kha nang c6 thé vién din clia cdc chi thi dua trén nguyén tic
tuéu lue dp dung true tép, con c6 mét kha ning vien din khdc goi la “yéu
cdu gidi thich”, cho phép cong dan trong Lién minh c6 quyén yéu cdu toa
dn nude mirh gidi thich phdp luat trong nucc diing theo quy dinh cila chi thi.




3. Gia tri phap ly cao hon néi luat

Phip luat cda cong dong Chiu Au c6 gia tn phép 1y cao hon ndi luat
cla cac nudic thanh vién, diéu do6 co nghia ia trong trng hop 6 xung
dot giita mot quy dinh phdp ludt cong dong v6i mét quy dinh phap luat
trong nudc thi quy pham trong nudc s khong duoc 4p dung ma phai ap
dung quy pham cong dong.

Gid tri phép 1y cta phap luat cong déng cao hon noi luat da dugc Toa
4ncong 1y cong déng Chau Au tai Luxembourg thira nhan trong mot phéin
quyét ndi tiéng 1 phin quyét Van Gend en Loos (nam 1963) va Costa cl
ENEL (1964).

D1 v Toa dn cong déng Chau Au, phap luat cong déng Chau Au cd
gid tri cao hon so voi toan bo phdp luat ctia cdc nwde thanh vien, ké ca quy
pham hién dinh (phdn quyét Handelsgensellschaft quéc té nam 1970).

Péi véi truomg hop cia Phap, cdc tod 4n quéc gia cua nude ndy khong
chap nhan gid tri phap 1y cia phap luat cong dong cao hon so vai Hién
phép, Vi cac hiép udc clia Lién minh Chau Au chi o6 hiéu lyc trong trat
tr phap 1§ trong nudc theo quy dinh cua diéu 55 cia Hién phip (nhu vay
c6 thé néi ring phap luat Lién minh Chau Au bat buoc phai phit hop véi
Hién phip).

Ghi chi: Diéu 55 cria Hién phdp Phdp trao cho Hoi dong bdo hién
thdm quyén kiém tra. gidm sdt 0t triée tinh hop hién ciia cdc diéu wic
quéc téva viée phé chudn cde diéu uic khong hop hién chi duoc thire hién
sau khi Hién phap da dicoe sita doL.

Tuy nhién, Phap lai cong nhan gid tri phdp 1y cia phap luat cong déng
cao hon so véi ludt trong nudc, tit nam 1975 doi véi Toa phd an (phdn
quyét ca-phé Jacques Vabre) va tit nam 1989 doi vi Toa an hanh chinh
16i cao (phdn quyét Nicolo).
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Chuong 18

Kha nang vién dan cac chi thi
ciia cong dong Chau Au
trudc toa an trong nuéc

Khi chi thi ca cong déng Chau Au khéng duoc mét nudc thanh vien
nao do thuc hién ddy di, 1o 4n cha cac nude thanh vien co quyén va cd
nghia vu dp dung truc ti€p quy dinh trong chi thi chong lai nude thanh
vién d6. Khong thue hién ddy di duge hiéu 13 viéc nude thanh vién d6 da
khong chuyén hod chi thi vao noi luat trong thdi han quy dinh hodc viéc
chuyén ho4 da dugc thuc hién nhung khong chinh xdc.

Trong trudng hop chi thi khéng duge chuyén hoa vao ndt luat ding
thdi han quy dinh, nu6e thanh vién di vi pham do “16i khong hanh dong”
va 1oa 4n trong nudc c6 thé sit dung kha ning “vién ddn tam thét” (nghia
12 vi thi&u quy dinh chuyén hod vio ndi fuat, 1da dn tam thdi 4p dung true
1i€p quy dinh trong chi thi).

Néu chi thi duge chuyén hod mot cich khong chinh xac, tic 1a nude
thanh vién d6 da vi pham do “I6i hanh déng”, thi tod dn trong nudc o6 thé
sit dung khan nang “vién ddn thay thé” hay “vién ddn logi trit”’ (tod 4n
s& loai trir céc quy dinh chuyén hod trong ndi luat clia nudc nay ra khoi
phén céc can cif phap Iy d€ gidi quyét vu tranh chap va thay the bing cdc
quy dirh lién quan trong chi thi).

V1 trong ca hai trudng hop trén, nude thanh vién déu bi phat vi dd
khong thue hién ding nghia vu clia minh d6i véi cong dong, nén ngudi
ta con noi dén khdi niém “vién din trimg phat”,

91



Kha nang vién dan cac chi thi cla edng déng Chau Au e tod an trong nude

Nhur d néi tai chuong 17, quy dinh trong chi thi chi cé thé duc vién
dan khi dap ting duge cic tiéu chi vé hiéu Iuc dp dung truc ti€p. Néu quy
dinh trong chi thi khong ddp img dugc cdc tiéu chi trén thi chi c6 thé thuc
hién quyén “vién ddn t6i thiéu”, xuat phat tir nguyén tac vé gi tri phép Iy
cao hon ciia phip luat cong déng so véi n6i luat. Diéu ndy cho phép cong
dan cic nude thanh vién Lién minh duoe quyén yéu ¢au toa dn trong nudc:

- Gidi thich luat trong nuée phi hop véi quy dinh trong chi thi (xem
chuong 17);

- Khong dp dung nhimg quy dinh trong n6i luat c¢6 n6i dung trdi véi
chi thi ctia cong ddng (“vién dan loai trir”);

- Yéu cAutrich nhi¢m ctia nudc thanh vién pharn 161 (“vién din khic
phuc 16i”), néu ¢6 lién quan dén nhimg chi thi dac thii 6 quy dinh
vé trach nhiém.

Ngodira, chi thi chi cé thé duoc vién din trong céc vu tranh chép “theo
chiéu doc”, nghia 1 mét c4 nhan vién dan chéng lai mot Nhi nuée, ma
khong dugc sir dung dé vién dan rong cdc vu tranh chép “theo chiéu
ngang”, nghia 14 gitta cic cd nhan véi nhau (trir truémg hop vién din nhim
muc dich giai thich luét trong nu6e). Tuy nhién, Toa pha 4n Phap ciing da
dp dung “theo chiéu ngang” mot chi thi ctia céng déng Chau Au trong
mot vu &t x{r nim 1984,

Hon nifa, chi thi chi ¢6 thé duge vién dan khi da hét thii han chuyén
hoé vao néi luat. Triude khi hét théi han chuyén hod, chi dwoc vién dan
cic quy dinh rd rang va vo diéu kién trong chi thi ma khéng cdn vién dan
quy pham chuyén hod.

Trén thue 1€, khi mot c4 nhan c6 khi€u kién truéc mét toa dn
trong nudc, van dé vién din cac chi thi cta cong déng (dua trén
nguyen tic hiév luc ap dung truc tiép) chi duoc dit ra trong sdu
truémg hop sau day:
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1- Tru6e khi hét han chuyén hod

1.1. Néu nudc thanh vién chua thuc hién chuyén hod: chi thi clia
Lien minh khong duoc vién din, (k€ ca vién din d€ gidi thich).

1..2. Néu medc thanh vién di thuc hién chuyén hod chi thi mot cach
chinh xdc: ciing khong duoc vién dan chi thj (chi ¢6 van ban chuyén
hoé 1a c6 thé duge vién din trude tod dn trong nudc), trir trudmg hop
vién din nhim muc dich gidi thich.

1.3. Néu nudc thanh vién da thie hién chuyén hod mot cdch khong
chinh xdc: cic quy dinh c6 hiéu lyc 4p dung true ti€p trong chi thi c6
thé duoc vien din (“vién din loai tri/thay the”), Toa 4n clia nudc thanh
vién s& loai triy quy pham dd chuyén hod khong chinh xéc ra khoi cin
cit phdp 1y dé gidi quyét vu viéc va 4p dung cic quy dinh c6 hiéu luc
dp dung truc tiép trong chi thi.

2- Sau khi hét han chuyén ho

2.1. Néu nudc thanh vién chua thiec hién chuyén hod: c6 thé vien
dén cac quy dinh c6 hiéu ll,rc ap durlg tryc ti€p trong chi thi (“vién dén
sira sai tam thoi”). Toa 4n chia nudc thanh vién s& tam thoi bl 14p vao
sir thidu véng cdc quy dinh chuyén hoé trong nuéc blng cich &p dung
truc tiép céc quy dinh c6 hiéu lyc 4p dung trc ti€p trong chi thi.

2. 2. Néu ntdc thanh vién dd thue hién chuyén hod chi thi mot cach
chinh xdc: cang khong thé vién din chi thi (chi ¢6 van ban chuyén hod
12 ¢6 thé duge vién dén trudc tod 4n clia nude thanh vien d6), trir trdng
hop vién dén nhim myc dich gidi thich.

2.3. Néu mieie thanh vién da thuc hién chuyén hod mot cdch khong
chinh xdc: céc quy dinh c6 hiéu lyc 4p dung truc tiép trong chi thi ¢6
thé duoc vién din (“vién dén loai trir” hay “vién din thay thé”). Toa 4n
trong nudc s& loal trircac quy dinh chuyén hod trong néi luat ciia nuéc
nay ra khoi phin cdc can o phap Iy d€ gidi quyét vu tranh chap va thay
thé ching bing cic quy dinh cd hi¢u lyc dp dung trye ti€p trong chi thi.
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Kha nang vién dan cac chi thi clia cdng dng Chau Au trirdc toa an trong nute

Déi véi trimg hop nude Phip, Toa dn hanh chinh 61 cac cia nuée
nay c6 quan diém riéng doi véi chi thi cla cong déng, vi ngoai nguyén
tic “vién ddn gidi thich” theo tir tudng clia cic thim phin Luxembourg,
Toa an hanh chinh 6i cao Phap con thila nhin cd nguyén tic “vién din
huv” véi mot nguyén tac ral khdc (ft nhat 1a trong giai doan hién nay) so
V61 nguyén tic “vién din sira sai” do Toa dn cong déng Chau Au dua ra.

Toa an hanh chinh cua Phip chip nhan

I- Huy vian ban hudng dan thi hanh (ngay ca khi d6 khong phai la
van ban chuyén hod) khong twong thich véi muc tiéu dé ra trong chi thi
cta Lién minh (Tda 4n hanh chinh t6i cao, ngay 28-9-1984, Lién dodn
quoc gia cde 16 chite bdo vé dong vdt ciia Phdp va cdc nieée 6 st dung
1iéng Phdp, Tuyén tap Lebon, trang 512; ngay 7-12-1984, Lién doan cdc
16 chitc bdo vé thién nhién cria Phdp, Tuyén tap Lebon, trang 410: ngay
13-6-1997, Hai bdo vé cde lodi chim cia Phdp, Tap tin tic phip luat
hanh chinh AJDA 1997, trang 717, Hiép hoi bdo vé dong vit hoang dd,
don véu cau s6 137347, ngay 20-2-1998, Thanh pho'Vaucresson va Hoi
dodan cde chi s kit cong vién Malmaison, Tap chi luat hanh chinh Phdp
1998, trang 431);

2- Budc Chinh phu huy bo céc quy dinh hwéng dan thi hanh khong
con wrong thich véi muc tiéu dé ra trong chi thi khi da hét thdn han chuyén
hod (Toa 4n hanh chinh 16i cao, ngay 3-2-1989, Cong ty Alitalia, Tuyén
tap Lebon, trang 44, ngay 9-1-1995, Bo trircng Ngdn sdch chong lai Cong
1y ¢6 phdn Les Vins de fa Craffe, Tap chi luat Phdp 2/95, s6 159 va 283;
ngay 30-12-1996, Hiép hoi v td quce gia, Tap chi luat hanh chinh Phap
1997, rang 212). Tuy nhién, 4n l& niy khong thé chuyén hod thanh van
ban cd thé 1a nguén cua phap luat (Toa 4n hanh chinh t6i cao, ngay 26-2-
1996, Land de Sarre, D.A., thing 4-1996, comm. 195);

3- Chi ra tinh chét bt hop phdp cla cic van ban chuyén hod ctia Chinh
phu khong phi hop véi muc tiéu dé ra trong chi thi (Tda 4n hanh chinh
191 cao, ngay 8-12-1991, Palazzi, Tap tin tic phép luat hanh chinh ATDA
1991, trang 827 va ICP, 1992, an l¢ 56 21870, TA Lyon, 25-11-1979, Stasi,
Tuyén tip Lebon, trang 535);




4 Khong ap dung van ban luat trong nudc Khong phu hop véi muc
tiéu dé ra trong céc chi thi clia cong dong (Toa 4n hanh chinh 101 cao, ngay
28-2-1992 Rothmans va Philip Morris, Tap tin tic phdp luat hanh chinh
AJDA 1992, trang 210),

5- Kiém tra tinh phit hop cta cic quy dinh trong mot dao ludt so vai
muc tiéu dé ra trong céc chi thi clia cong d6ng, khi c6 khi€u nai vé mot
quyét dinh c4 biét (Toa dn hanh chinh 16i cao, ngay 5-2-1997, E lahi, don
50 161639);

6- Huy mot van ban hanh chinh c4 biét, néu co s& phdp ly cia n6
khong phir hop véi muc tiéu dé ra trong chi thi (bin dn vu Rothmans va
Philip Morris néu trén) .

Nam 1978, Toa 4n hanh chinh t6i cao di nhan dinh “dii ¢ 6 rang dén
my, cdc chi thi cia cong déng Chau Au ciing khong thé duoc cac cong
dan trong Lién minh vién din trong don khiéw nai cia ho dé chong lai
mot van ban hanh chinh ca biét” (Tda 4n hanh chinh 16i cao, ngay 22-12-
1978, Bo trucng noi vu chong lai Cohn Bendit, Tuyén tap Lebon. trang
524, vé mot quyét dinh truc xudt; c6 thé tham khio thém an 1@ Toa 4n
hanh chinh t5i cao, ngay 13-12-1985, Zakine, Tuyén tap Lebon, Tables,
trang 750; Toa 4n hanh chinh t6i cao, ngay 19-4-1989, Liota, Luat hanh
chinh, 1989, 54 301).

Tuy nhién. 4n & ctia Toa an hanh chinh t6i cao cling da tién trién khd
6 rang ké tirkhi ra phén quyét Cohn Bendit, ngay ca khi 4n 1& vé vin dé
nity duoc coi 1a vin chua Sn dinh: trén thuc t&, trong khi mot s6 quyeét dinh
cho ta cim tudng nhur thé Toa hanh chinh van chwa cho cho phép dp dung
chi thi chia cong d6ng néu chi thi d6 chua duoc chuyén hod vao ndi luat
(phan quyeét Zakine néu trén; Toa 4n hanh chinh Dijon, ngy 26-11-1996,
Sarl Sté nouvelle des Laboratoiré Eurotonic, DF. 1997, s6 26, comm.
746), thi trong mot s6 quyét dinh khéc lai cho ta cam gic ngucc lai (Toa
4n hanh chinh 16i cao, ngay 30-10-1996, Revert va Badelon, Tap tin tic
phap luat hanh chinh AJDA 1996, trang 1044; Toa an hanh chinh
Strasbourg, ngay 23-5-1997, Société Lyonnaise des eaux, Tap tin tiic phdp
luat hanh chinh AJDA 1997, trang 719; Toa én hanh chinh t6i cao, ngay
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Kha nang vién din cac chithj clia cong déng Chéu Au tnrdc lod an trong nude

6-2-1998, M. Tete, Hiép hoi bdo vé mién Tdy Lyon, Tap chi luat hanh
chinh Phdp RFDA 1998, trang 420; ngay 20-5-1998, Communauté de
communes di Piémont de Barr ef SDEA du Bas-Rhin, Tap chi luat hanh
chinh Phip RFDA 1998, trang 618).

Tod 4n hanh chinh t6i cao ciing da chi ra rang cic ¢o quan ¢6 thim
quyén lap quy khong dugc ban hanh van bin hdng dan thi hinh mét quy
dinh nim trong mot dao luat chuyén hod, néu quy dinh d6 khong tuong
thich vdi muc tiéu dé ra trong chi thi da ¢6 hiéu luc cla cong déng (Toa
an hanh chinh t6i cao, ngay 24-2-1999, Assoc. Patients médecine
d ‘orientation anthroposophique, Tuyén tap Lebon, trang 29). Nguoc fai,
cic co quan nay khong dugc tir choi dp dung mét dao luat néu dao fuat
d6 khong trdi véi phap luat cong déng (Toa an hanh chinh 16i cao, ngay
30-6-2000, Hiép hoi “Choisir la vie”, Tap tin tic phap ludt hanh chinh
ATDA 2000, trang 729).

Cudi cling, ngay 3 thang 12 nam 1999, To dn hanh chinh t6i cao da
quy dinh rd ring cdc co quan ¢6 thdm quyén & méi nuéc 1a nhilg co quan
duy nhit c6 thdm quyén quyét dinh phuong thirc thi hanh cic chi thi va
xdc dinh cac phuong tién dé thé hién hiéu luc cia chiing trong noi luat,
nhung “cdc co quan nay khong dioc dua ra quy dinh trdi véi muc tiéu
dé ra trong cdc chi thi” (Toa dn hanh chinh ti cao, ngay 3-12-1999,
AOMSL, don sa 1999622 va 2000124 - 2 phdn quyét).




Chuong 19

Cac phuong thitc khiéu kién
theo quy dinh cua phap luat
cong dong Chau Au

C6 rét nhiéu phuong thirc khisu kién khic nhau dugc quy dinh trong
céc hiép uéc ciia Lién minh. D4 c6 nhiéu cdch phan loai cdc phuong thic
khi&u kién d6 nhung khong c6 céch nio dugc xem A thich ding. Néu
khong tinh dén chitc nang tu van cia Toa 4n cong déng Chau Au (diéu
300, phén 6 ciia Hiép uic vé Cong déng Chau Au), c6 thé phan loai cdc
phirong thire khi€u kién nhwr sau:

- Khiéu kién truc tiép (khi€u kién yéu cu huy van ban, khi¢n kién
vé s thiéu trich nhiém, khi€u kién vé vin ban b4t hop php, khi€u
kién yéu cdu tréch nhiém boi thudmg thiét hai, khiéu kién vé viéc
vi pham nghia vu...) v@ yéu cdu gidi thich quy pham trudc
khi dp dung dé gidi quyét tranh chdp;

- Khiéu kién yéu cdu toa gidi quyét tranh chdp (khiéu kién
ciia cong chifc, khi€u kién y&u cdu huy van ban, khi€u kién vé tréch
nhiém bdi thutig), khi€u kién yéu cdu huy vdn bdn, khi€u kién
yéu ciu tuyén bd (vé viec vi pham nghja v, thigu trdch nhiém, viin
ban tréi phﬁp luat) va yéu cdu gidi thich quy pham trudc khi

dp dung d¢ gidi quyét tranh chdp.

Chiing 161 xin trinh bay cdc phuong thic khiéu kién dugc quy dinh
trong Hiép wic vé Cong déng Chau A, dOng thén s€ phén biét cAc phuong
thidc 46 tuy theo d6 12 khi€u kién hanh vi ciia cic thi€t ché cua cong dOng.
Kkhi¢u kién hanh vi clia cdc mudc thanh vién hay khi€u ki¢n quyét dinh clia

r ) o7




Céc phuong thirc khigu kién theo quy dinh cla phap luat cdng dSng Chau Au

céc oo quan tai phin cong ddng. Vi khong thé coi viée yéu cdu gidi thich
quy pham truée khi 4p dung dé gidi quyét tranh chap [a mét phuong thi
giai quyét tranh chap, cho nén mét minh né dioc x€p thanh mét phuong
thifc riéng.

1. Céac phuong thirc khiéu klen hanh vi (hanh dong
hay khéng hanh déng) cua cic thiét ché cong dong

Hiep u6c quy dinh ring Toa 4n cong dong Chau Au c6 thim quyén:

- Huy cdc vdn ban bdt hop phdp cla céc thiét ch€ cong dong
(cac diéu 230, 231 va 233). Khiéu kién yéu ciu huy van ban cé
thé duoc mot nwde thanh vien, Uy ban Chau Au va Hoi déng thuc
hién ma khOng cén phdi c6 diéu kién gi. Ngoai ra, khi€u kiér nay
con ¢6 thé duge thie hién bdi Nghi vién Chau Au, Ngan hang
trung wong Chawn Au (3¢ bao vé cic dac quyén cia cic thiét ché
nay) hay bdi mét ¢4 nhan (v6i didu kien vin ban bi khi€u kién phai
tre 1iép lién quan dén ban than c4 nhan 46). Van ban bi khiéu kien
¢6 thé bi tuyén bo huy do co quan ra quyét dinh dé khong c6 thim
quyén, do vi pham céc diéu kién vé hinh thikc, do vi pham quy dinh
cia hiép wdc hodc cdc quy dinh khic ¢6 lién quan dén vige thue
hién hiép wic, hoic do lam quyén. C6 thé huy toan bd hoac mot
phdn van ban. Quyét dinh huy ¢6 hiéu tuc héi tg;

- Xdic nhdn I6i khong thuc hién nghia vu clia cdc thiét ché
trong Lién minh (cac diéu 232 va 233). LAi khong thue hién nghia
vu duoc hiéu 1a viec mot thiét ché nao d6 cha Lién minh ¢6 nghia
vu phii hanh dong, theo quy dinh ctia cic hi¢p udc, numg da
khong hanh dong trong théi han quy dinh;

- Tuyén b6 khong 4p dung mét quy dinh cia cOng déng vily do van
ban khong hop phap (diéu 241);

- Gidi quyét cic tranh chdp lién quan dén nghia vu boi thuong
thiét hai do cic thiét ché va nhan vién trong cdc co quan, thiét ché
clia cong dong gay ra trong khi thuc hién nhiém vu (diéu 235 va
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diéu 288 doan 2). Khi cong ddng gay thiét hai cho nguii dén thi
phai béi thudmg thiét hai d6 néu ngudi bi hai chimg minh duoce thiét
hai, 161 va m6i quan hé nhan qua giifa thiét hai va 16i;

- Giai quyét khiéu nai vé cdc quyét dinh trirng phat do cic thiét
ché cla cong déng ap dung ddi v6i cd nhan hoac doanh nghiép
(diéu 229) va dic biét 1a cdc quyét dinh trimg phat do Uy ban dp
dung d6i véi mdt doanh nghiép treng [inh vire canh tranh;

- Gidi quyét tranh chdp giita cong déng v6i nhén vién cua
cong dong (diéu 236);

- Giai quyét tranh chp ciin cif vao diéu khoan thod thuan trong tii
ghi trong cic hop dong do cong dong ky két hoac ky két vi loi
ich cia cong d6ng (diéu 238);

- Quyét dinh hodn thi hanh mét van bdn dang bi khi€u nai va
quyét dinh vé nhimg bién phap khdn cdp tam thoi khi xét thay
cén thiét (diéu 243). Cip thim 1a mot thd tuc gidi quyét khin cdp
d2 ddm bio cho quyét dinh gidi quy&t vu viéc chinh s& duoc thuc
hién trén thuc t&, va dac biét 12 dé wdnh viée thuc hién ngay mot
van ban dang tranh chap ¢6 thé gay ra nhimg thiét hai khOng thé
sita chita duoc cho ngudi ¢ don yéu cdu. Cic bién phap khén cip
tam théi chi duoc duarakhldaplmgducabadléu kién: vin ban
bi khi&u kién c6 anh hutmg dén khoi tai san phdp dinh clia ngudi
c6 don yéu ciu, don yéu cdu gidi quy&t vu viéc chinh phai duoc
xem 12 c6 cin cif va phai cé nguy co xay ra mét thiét hai nghiém
trong va khong thé stra chira.

Trén nguyén tic, chi c6 Chénh 4n Toa dn cong 1§ cong ddng Chau Au
(hoic Chdnh 4n Toa so thim cong dbng Chau Au) méi c6 thdm quyén
giai quyét don yéu cdu cfp thdm. Cac bién phdp khédn c4p tam thoi duge
quyét dinh bdng van ban va phii ¢6 1¥ do chinh déng. Céc quyét dinh nay
c6 thé bi khing cdo.




Céc phuong thire khigu kign theo quy dinh clia phap lust cdng ddng Chau Au

2. Cic phuong thitc khiéu Kién déi véi hanh vi (hanh dong
hay khong hanh dong) cua cic nuée thanh vién Lién
minh

- Hiép udc quy dinh Toa 4n cong 1y cong déng Chau Au c6 thim
quyén xdc nhdn vi pham cia céc nue thanh vién déi véi nghia
vu clia ho d6i voi cong dong (cdc diéu 226, 227 va 228). Thil tuc
x1r 1y vi pham ndy c6 thé duge thue hién theo yéu cdu clia Uy ban
Chau Au hoic clia bt cit nuée thanh vién nao. Thii tuc due tién
hanh theo hai giai doan: giai doan trude khi khéi kién ra toa (gln
dén nude thanh vién cé lién quan van ban yéu cdu thure hién nghia
v, ti€p theo 1a mot ban kién nghi cd néu rd 1y do) va giai doan
khdi kién ra toa (g don yéu cdu Toa 4n cong Iy cong déng Chau
Au xét xif). Nudc thinh vién bi Toa 4n cong 1y cong déng két 4n
phai thi hanh moi diéu khodn trong quyét dinh ctia Toa an. Néu
khong thi hanh, Toa an ¢6 thé m& mét thi tuc xét XU nifa va nude
thanh vién d6 c6 thé bi phat tién khodn mot 14n hoac bi ép dung
phuong thic phat tién bit budc duge tinh theo s6 ngay cham thi
hanh quyét dinh cia Toa 4n.

- Trong khuén khé thit tuc gidi quyét vi pham clia mét nitée thanh
vién, Tham phsn ciia Toh 4n cong Iy cong déng Chan Au c6 thé ra
lenh hoan thi hanh van ban dang bi khigu kién (diéu 242) va quyét
dinh dp dung bién phap khdn cdp tam thii néu xét thiy cin thiét
(diéu 243).

- Toa dn cong Iy cong ddng Chau Au con c6 thim quyén gidi quyét
moj tranh chap gitta cdc nude thanh vién ¢6 hén quan dén doi
tuong cua hi¢p udc, néu duge yéu cdu theo thod thudn gilfa cdc bén
(diéu 239). ‘




3. Yéu cau toa an giai thich luat trudce khi ap dung
dé xét xu

Theo quy dinh ctia Hiép wdc, Toa 4n cong 1y cong dong Chau Auch
thdm quyén giai thich céc hiép udc, phic ddp vé hiéu luc ciia c4c van ban
do cic thiét ché Lien minh ban hanh va gidi thich céc van ban d6 (diéu
234). Pay 1a mdt co ché hgp 1dc tu phdp giita Toa 4n cOng dong Chau Au
véi tod an clia cdc nude thanh vien. Thi tuc niy duge ti€n hanh khi toa 4n
clia mot nudc thinh vién quyét dinh hoén xét xir mét vu tranh chip ma
minh da thy 1y dé hdi Toa 4n cong dong Chau Au vé céch gidi thich hoac
vé hi¢u luc cia mot quy dinh ndo d6 cia cOng ddng, tnrde khi dp dung
quy dinh dé dé gidi quyét tranh chap.

Nhu vy, Toa én cong 1§ cong dong Chau Au ciing duwoc tham gia gidi
quyét tranh ch4p tai mot nudc thanh vién, bang cdch dia ra cho toa an cia
mrdc thanh vién dé cich giai thich chinh thic hodc sur dnh gid vé hiéu
lue cia mot quy dinh trong phép luat cOng déng Chau Au. Véi cau trd loi
ctia Toa 4n cong 1§ cong déng, toa an clia nuée thanh vién c6 thé tiép tuc
tién hanh thu tuc giai quyét tranh chép.

4. Cac phu’ong thitc khing cio déi véi quyét dinh
cua cac Toa an cong dong Chau Au

Theo quy dinh trong hiép wéc, Toa 4n cong I cdng déng Chau Au c6
thdm quyen gidi quyét cdc don thu khing cdo d6i v6i quyét dinh clia Toa
s thdm cong déng Chau Au (didu 225). Péng thoi, Toa &n cong 1y cong
déng Chau Au con ¢6 thim quyén giai quyét:

- Khi€u nai clia bi don d6i véi phdn quyét xét xir ving mat clia Toa
dn chong lai minh;

- Khing cfo clia ngudi thif ba, [ céc thiét ch€ cdng déng, cdc nude
thanh vién hoac bt cit thé nhan hoac phdp nhan nao, chong lai
phin quyét chia Toa 4n;
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Céc phuong thire khigu kign theo quy dinh cGa phép udt cong déng Chau Au

- Don yéu cdu ca cic bén hodc cia mét thi€t ché cong dong Chau
Au néu chimg minh duge muc dich ctia don yéu céu, vé viéc gidi
thich cdc phan quyét ciia Toa an;

- Don yéu ciu tdi thdm (thi tuc dic biét, cdn phai c6 mot su kién
phip 1¥ mdt mang tinh quyét dinh).

Ghi chii: Tod so tham cong dong Chau Au c6 thdm quyén xét xit so
thdm moi khiéu kién cia cdc cd nhdn ciing nhu ciia cdc thé nhan. Tod so
tham khong c6 tham quyén xét xik cdc khiéi kién vé viée xdc nhdn vi pham
nghia vu va ciing khong c6 thdm quyén trong viéc gidi thich lugt.

Hiép udc Nice ngay 26 thang 2 ndm 2001 quy dinh thém thém quyén
cho Toa so thdm trong viéc:

- Giai thich luat trong nhitng linh vuc chuyén biét theo quy dinh
trong quy ch&clia Toa, dong théi c6 thé chuyén yéu cAu giai thich
cho Toa 4n cong I§ cong déng Chau Au néu viéc giai thich dé c6
thé anh huéng dén tinh théng nhét va tinh gan b6 cla phép fuat
cong dong Chau Au. Van ban gidi thich luat clia Toa so thdm cé
thé dugc Toa 4n cong Iy cong ddng xem xét lai néu xét thay cb
nhiéu nguy co anh huong dén tinh théing nhat va tinh gin bé cia
he théng phap luat cong déng Chau Au;

- Giai quyét cac khitu kién trye tiep clia cdc thiét ché hoac cdc nude
thanh vién cong dong, trir cdc khiéu kién vé viéc vi pham nghia vu
va cdc khi€u kién ma quy ché quy dinh thudc thim quyén cia Toa
4n cong Iy cong déng Chau Au hodc cdc khi¢u kien duge giao cho
mot phan tod. Tuy nhién, ban quy ché duge thong qua & Nice van
duy tri nguyeén tic theo d6 “c4c khi€u kién cla cdc thiét ché cong
dong, cia Ngdn hang trung wong va clia cdc nude thanh vién Lién
minh chdu Au thugc tham quyén xét xit ciia Toa dn cong ¥ cong
dong Chdn Au™.
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Chuong 20

Thu tuc to tung tai toa an cong
dong Chau Au (khiéu kién truc
tiep)

V& co bén, thi tyc t6 tung cling twong t nhur thi1 tuc t6 tung tai Tod so
thim cong déng Chau Au.

1. Giai doan té tung but ngir
- Don yéu cdu xét xir duge g len Phong luc sw: Chinh dn Toa 4n
cong Ly cong dong Chau Au giao vu viéc cho mét phan toa va chi
dinh mot thdm phén - bdo cdo vién
- Phong luc sur t6ng dat don yéu cdu xét xi cho bi don: nhimg yéu
td co ban trong don yéu cdu s& duoc dang tai rén Cong bdo clia
Lién minh Chau Au

- Bi don nop ban tr bdo vé: trong thoi han 1 thang ké tir ngdy duoc
téng dat, trir trudng hop duge Chénh 4n gia han

- Nguyén don nop ban phic dép (khong bit budc)

- Bi don nOp ban d6i dép lai van ban phdc dép cia nguyén don
(khong bit budc)

- Bdo cdo so bd cia thim phan duoc chi dinh
- C4c bién phép thim ciu c6 thé duge thyc hién (tri¢u tap cic bén

ra 103, yéu ciu cung cap thi liéu, gism dinh, ldy 11 khai nhan
ching...)




Thil tuc 15 tung 12§ 104 &n cdng déng Chau Au

2. Giai doan t6 tung bang loi
Thii tuc t6 tung bang 1 khong conmang tinh bat buoc tirkhi quy dinh
vé 16 tung clia Toa 4n cong Iy cong déng Chau Au duoe sita ddi ngay 16
thiang 5 nam 2000.
- Chénh &n dn dinh ngay md phién xét xir (béng 16i)
- Gtii cho céc bén ban béo cdo vé tién trinh t6 tung

- M& phién x€t xir (trén nguyén tic phai xét xit cong khai): bien ho,
hoi-ddp
- Két fuan cia Cong (6 vién tai phién xét xir cong khai
- Chanh 4n tuy&n b6 ket thiic giai doan t6 tung béng 18i (c6 thé duoc
md lai néu cin thiét)
3. Nghi an

Khong c6 sy tham gia cia Cong t6 vién, luc su, nghi 4n bing tiéng
Phép, trén co s& ban dur thio phan quyét clia thdm phén - bdo cdo vién.

4. Phan quyét
Puoc soan béng thif tiéng di sir dung tai phién xét xi cong khai

Luu y:

- Chénh 4n Tod 4n cong Iy cong dong Chau Au c6 thé ra lénh nhdp
vu kién c6 ciing d6i gng tranh chip bét ci liic nio, nhung thong
thudng quyet dinh nay duge dua ra khi thdm phdn - bdo cdo vién
trinh bdo ¢do so bo;

- Phdin quyét duc in trong tap 4n [é clia Tod (ciing véi cdc ban két
luan ciia céng t6 vien) mét vai thang sau khi tuyén én, nhmg da
c6 hiéu luc thi hanh bdt buéc ngay tir ngay tuyén dn;




- Bat ki nutc thanh vién hoac thiét ché nao cling déu c6 quyén tham
gia vio cac vu kién cd lien quan dén cdc nude thanh vién hoac cac
thiét ché€ khdc. Ban nhan xét (vin ban ghi nhé viéc tham gia vu
kién) clia nude thanh vién hodc cua thi€t ché dé phai dugc ndp
trong thdi han do Chénh dn 4n dinh. Niroc thanh vién hoac thiét
ché tham gia vu kién phdi (ng ho mdt trong cdc bén tranh chap.
Pon yéu ciu tham gia phai dugc nop trong thdi han ba thing ké
tir ngay vu kién duge thong béo trén cong bao.

Ghi chii: Cdc quyét dinh ciia Toa dn cong 1y cong dong chau Au va
Toa so thdm cong dong chdu Au duoc dding theo thir i thei gian trén idp
dn 1é, phdn I ddng cdc phdn quyét cvia Toa dn cong Iy cong dong chdu
Au, phdn 2 ddng cde ban an ciia Tod so thdm, khodng ndm thing sau khi
tuyén dn, titc I sau thoi gian cdn thiéi cho cong viéc dich thugt va in dn.
Tuty nhién, vdn c6 thé ¢6 duoc nhilg bdn dn mdi in ré-né-o.

0o0o
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