
QL YET DINH PHAP LUAT VA QUYET DINH 
QUAN LY NHA NL()C 

1. Quyet dinh phap luat 
Thuat ngu "quyet dinh phdp ludt" dugc 

cdc sdch, bdo, van ban, cdc nha khoa hgc 
phdp ly d nudc ta dd cap nhidu trong thdi 
gian qua. Tuy nhien, hien nay chua cd van 
ban nao va cung chua cd nhidu cdng trinh 
nghien cu'u khoa hgc luan giai mgt cdch rd 
rdng vd "quydt dinh phdp ludt". 

"Quyei dinh phdp ludi' thudng dugc cdc 
nha khoa hgc phdp ly dd cap den khi nhdn 
manh thdm quydn cua co quan nha nudc, 
nhdi la khi phdn biet giua co quan nha nudc 
vd id chuc xa hdi. Hoat ddng ciia co quan 
nha nudc khi thuc hien chu'c nang, nhiem vu, 
quydn ban ciia minh ddu tap trung vdo hai 
hoiit ddng chu ydu dd Id: Xdy dung, ban 
hanh va id chu'c thue hien "quyei dinh phdp 
ludi' do minh ban hanh hoac do co quan nha 
nudc cap tren cd tham quydn ban hanh. Chi 
cd CO quan nhd nude mdi cd quydn ban hdnh 
"quyet dinh phdp ludt". 

Cd nhidu quan niem vd "quydt dinh phdp 
ludt". Thuat ngu "quyet dinh" cd ngudn gdc 
tir tieng La linh "actus" dugc hidu la hdnh vi, 
hanh dgng. Tir nghla nay cua thuat ngu 
"quydt dinh" ntn mgt sd nha khoa hgc phdp 
ly xem "quyei dinh" la hdnh ddng cua co 
quan nha nudc thudng ddn den mgt he qua 
phdp ly nhdi dinh vd ggi loiii "quyet dinh" 
nay la "quyet dinh phdp ludt". 

Cd quan niem xem quydt dinh bd phieu 
cua cdng ddn khi Nha nudc trung cau y ddn 
cQng la mgt loai "quyet dinh phdp ludt". 

Cd quan niem xem quydt dinh phdp ludt 
la menh lenh, la sir thd hien y chi quydn lire, 
la van ban, la kdt qua va hinh thirc thd hien 
hoiit dgng cLia co quan nha nudc... 

Nhung quan niem tren cd phan dung 
nhung chua du, chua chudn xdc. Vi, ndu 
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quan niem quydt dinh phdp ludt la hdnh 
ddng. Id y chi thi chua phdn biet rd dugc 
quyet dinh phdp ludt vdi cdc phuong tien 
khdc ma co quan nha nudc sir dung trong 
thuc hien thdm quydn ciia minh. Chua phdn 
biet duge thdm quydn cua cdc chii thd trong 
hoal ddng nha nudc vd ddi sdng xa hdi... 
Ndu quan niem "quyei dinh phdp ludt" la van 
bdn thi cung chua du. Vi, "quyet dinh phdp 
ludi' cdn tdn tiii dudi nhung hinh thiic khdc 
nhu: Ldi ndi (ra menh lenh bdng mieng), tin 
hieu hoac ky hieu... 

Theo chung tdi cd thd hidu: "Quyei dinh 
phdp ludt - Id ket qud the hien y chi, hdnh 
ddng ciia ca quan nhd ntfdc hoac ngifdi cd 
thdm quyen, dugc ban hdnh theo mot thdm 
quyen, hinh thife, trinh tif, thii luc do phdp 
ludt quy dinh de ihifc hien thdm quyen 
(nhiem vu, quyen han) eiia ca quan nhd 
nude dd". 

Cd hai loiii "quyei dinh phdp ludi': 
Quyei dinh phdp ludt quy pham va quyet 
dinh phdp ludt cd biet - cu thd. 

O Viet Nam, thdm quydn ban hdnh "quydt 
dinh phdp ludt quy phgm" cua co quan nha 
nude, ngudi cd thdm quydn trong co quan nha 
nudc chinh la thdm quydn ban hanh van ban 
quy pham phdp luat dugc quy dinh trong Hien 
phdp 1992 (sira ddi, bd sung nam 2001), cdc 
ludt vd td chire bd mdy nhd nude vd dugc cu 
thd hda trong hai lual ban hanh van ban quy 
pham phdp ludt (Ludt Ban hdnh van bdn quy 
pham phdp ludt nam 2008; Luat Ban hanh van 
bdn quy pham phdp ludt ciia Hgi ddng nhdn 
ddn va Uy ban nhdn ddn nam 2004). 

Theo quy dinh cua hai Luat Ban hdnh van 
bdn quy pham phdp ludt ndi tren thi tham 
quydn ban hanh va hinh thuc cua cdc van bdn 
quy pham phdp luat (quydt dinh phdp ludt quy 
ph^m) d nudc ta bao gdm: Hien phdp. ludt, 
nghi quydl̂  cua Qud'c hdi; phdp lenh, nghi 
quydt cua Uy ban Thudng vti Qud'c hdi; lenh, 
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quydt dinh cua Chu tich nudc; nghi dinh ciia 
Chinh phu; quyei dinh cua Thu tudng Chinh 
phu; nghi quydt cua Hgi ddng thdm phdn Tda 
an nhdn dan tdi cao, thdng tu cua Chanh dn 
Tda an nhiin ddn tdi cao; thdng tu ciia Vien 
trudng Vien kiem sdt nhdn ddn ddn tdi cao; 
thdng tu cua Bd trudng, Thu trudng co quan 
ngang bg; quydt dinh ciia Tdng Kidm todn 
Nha nudc; nghi quydt lien tich giu'a Uy ban 
Thudng vu Qudc hdi hoac giua Chinh phu vdi 
CO quan trung uong ciia cdc td chuc chinh tri -
xa hdi; thdng tu lien tich giua Chdnh dn Tda 
dn nhdn ddn tdi cao \'di Vien trudng Vien 
kiem sat nhdn ddn ddn tdi cao; giua Bg trudng. 
Thu trudng ca quan ngang bd \di Chdnh dn 
Tda dn nhan dan tdi cao, Vien trudng Vien 
kidm sdt nhan ddn tdi cao: giua cdc Bg trudng, 
TTiLi trudng co quan ngang bg; nghi quydt cua 
Hgi ddng nhdn ddn \a chi thi, quydt dinh cua 
Uy ban nhdn ddn. 

Vd hinh thirc "quydt dinh phdp ludt quy 
phgm" a nudc ta chi cd mgt hinh thuc duy 
nhdi do la \'an ban - van ban quy phiim phdp 
luiit. 0 mgt sd qud'c gia khdc "quyet dinh 
phdp ludt quy phgm" cdn cd thd dugc thd 
hicn d cac hinh thuc nhu: Tap qudn phdp va 
dn le (tidn le phap). 

Diic didm ciia quyet dinh phap ludt quy 
phiim: 

- 'Hid hien bang hinh thuc van ban do 
cdc chu the cd thdm quydn ban hanh hoac 
phdi hgp ban hanh theo thdm quydn, hinh 
thuc, trinh tti'. thu liic ludt dinh; 

- Chiia dung nhQng quy lac xir su mang 
tinh bat budc chung; 

- Dugc dp dung nhieu Idn trong ddi sdng 
ddi vdi nhting trudng hgp khi cd su kien 
phdp ly xay ra; 

- Su thuc hien "quyet dinh phdp ludt quv 
phgni' khdng lam cham dut hieu luc ciia nd; 

- Ten ggi, ndi dung \a trinh tu ban hanh 
cac loiii "quydt dinh phdp luat quy phiim" 
(\dn ban quy pham phap luiit) dugc ciuy dinh 
cu the irong luiit; 

- Viec thuc hien "quydt dinh phdp ludt quy 
phgni' dugc Nha nudc bao dam thuc hien, 

Tuy nhien, neu xem xet hoiit ddng ciia ca 

quan nha nudc trong ddi sdng xa hdi hien tai 
thi khdi niem "quydt dinh phdp ludt quy 
phgm" ddi khi dugc sir dung rdng hon khai 
niem "van bdn quy phgm phdp ludi' ma Luat 
Ban hanh van ban quy pham phdp luat ndm 
2008 quy dinh. Vi cd chii thd khdng dugc ban 
hanh "vdn bdn quy phgm phdp ludi' nhung 
dugc quydn ban hanh loai "quydt dinh phdp 
ludt cd tinli quy phgm" dd didu chinh hoat 
ddng ndi bd ciia minh. Vi du, Thu trudng co 
quan thudc Chinh phu ra quyei dinh vd ban 
hdnh "Quy chd Idm viec" cua ca quan minh. 

Hieu luc cua "quydt dinh phdp ludt quy 
phgm" thdng thudng dugc dp dung nhidu Idn, 
nhung cung cd loiii "quyet duih phdp ludt quy 
phgm" hieu lire ciia nd chi cd mgt lan. Vi du, 
Chinh phii ra Nghi dinh vd viec ban hanh 
"Quy che Idm viec" eiia Chinh phil hoac Chii 
lich nudc ban hanh lenh vd cdng bd mgt dao 
ludt cu thd ma Qudc hgi da thdng qua... 

Loiii ''quyet dinh phdp ludt cd biet - cii 
thd' dugc ban hdnh la kdt qua chii ydu ciia 
hoiit ddng dp dung phdp luat ciia co quan nha 
nudc ho(ic ngudi cd thdm quydn. Hoiil ddng 
dp dung phdp lual trong co quan nha nudc 
thdng thudng dugc thuc hien trong cac 
trudng hgp sau: 

- Khi can dp dung cdc bien phdp cudng 
chd nha nudc ddi vdi nhung cd nhdn, td chu'c 
vi pham phdp luat hoiic trong nhutng trudng 
hgp khan cap; 

- Khi quydn chii thd vd nghla \'u phdp ly 
cua cdc chii thd phdp ludt cu thd khdng mac 
nhien phdt sinh ndu khdng cd su can thiep 
ciia CO quan nhd nudc hoac ngudi cd tham 
quydn trong ca quan nha nudc; 

- Khi xay ra tranh chap vd quydn chu the 
\a nghla vu phdp ly giua cdc ben tham gia 
quan he phdp luat ma cdc ben khdng tu giai 
quydt dugc; 

- Trong mgt sd quan he phdp luiit ma cO 
quan nha nudc thiiy can phai tham gia gidm 
sdt hoiic kidm tra hoiU dgng cua cdc ben 
tham gia quan he phdp ludt dd hoac co quan 
nha nudc xdc nhdn su tdn tai hay khdng tdn 
tiii cua mgt sd su kien, su viec thuc td... 

Quydt dinh phdp ludt cd biet - cu the cdn 
dugc ban hdnh dd thuc hien tham quydn ciia 
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chu the la CO quan nha nudc hoac ngudi cd 
tham quydn trong didu hanh hoac td chute hoiit 
ddng ndi bd.., Vi du. Thii trudng co quan nhd 
nudc cd quydn ra quydt dinh ky luiit cdn bd, 
cdng chuc thuex quydn quan ly cua minh theo 
quy dinh cua phdp ludt cdn bg, cdng chuc. 

Tham quyen ban hanh "quydt dinh phdp 
ludi cd biet - cu the' rdng hon thdm quydn 
ban hdnh "quydt dinh phdp liicil quy plum". 
Nhidu chu the khdng dugc ban hanh "Quyei 
dinh phdp ludt quy phgm" nhung dugc quyen 
ban hanh "quydt dinh phdp ludt cd biet - cu 
the'. Vi du, Chii lich Uy ban nhdn ddn cac 
cap khong cd thdm quydn ban hdnh van ban 
quy pham phdp lual (quydt dinh phdp ludt 
quy phtim), nhung dugc quydn ban hanh 
"quydt dinh phdp ludt cd biet - cu the' (chi 
thi hoac quydt dinh) dd thiJc hien thdm 
quydn hanh chinh cua minh. 

Hinh thuc cua "quydt dinh phdp ludt cd 
biet - cu the " cung het sue da dang: "quydt 
dinh hdnh chinh", "bdn dn", "khdng nghi'... 
va dugc quy dinh trtJe tiep hoiic gian tiep d 
nhieu van ban quy phiim phdp luî it. 

Trinh lit, thii tiic ban hdnh "quydt dinh 
phdp ludt cd biet - cu thd' cQng khac nhau. 
Trinh tu, Ihii tuc ban hanh "bdn dn". "khdng 
nglu" theo quy dinh cua phdp luiit td lung, 
cdn trinh tu. thii tuc ban hdnh "quyet dinh 
hdnh chinh" theo quy dinh ciia phdp ludt 
hdnh chinh... 

"Quyei dinh phdp ludt cd biet - cu the' 
cd chung mgt sd dac didm sau: 

- Cd ndi dung cu the lien quan den mgt 
hoac mgt sd ddi tugng cti thd; 

- Dugc thuc hien ngay; 
- Hieu lire cua nd chi ton tiii mgt Idn, 

chain dut ngay sau khi quyet dinh da dugc 
thuc hien. 

Tuy nhien, cd loiii quyet dinh phdp ludt 
cd biet - cu thd hieu luc cua nd cd the cd gia 
tri Idu dai. Vi du, khi Chinh phu ban hanh 
nghi quydt dd didu hanh, chi dao ca he thdng 
ca quan hanh chinh nha nudc thirc hien mgt 
nhiem vu cu thd nao dd. Nhu Nghi iiuyet sd 
32/2007/NQ-CP ban hanh ngay 29/6/2003 
vd: "Mdi sd gidi phdp cdp bdch nhdm kiem 
chd tai nan giao thdng vd lin tdc giao thdng". 

2. Quyet djnh quan ly nha nudc - mgt 
loai quyet djnh phap luat 

Thuat ngu "quydt dinh qudn ly nhd 
nudc". "quydt dinh qudn ly hdnh chinh nhd 
nifdc" dugc de cap nhidu trong cdc sdch, bdo 
phap ly d nudc ta dd chi mgt loiii "sdn phdm" 
the hien y chi, kei qua, hdnh dgng, tham 
quydn ciia he thdng co quan hdnh chinh 
trong hoat ddng qudn ly nhd nudc. 

Hoat dgng "qudn ly nhd nudc" hay 
"qudn ly hdnh chinh nhd nifdc"? Trong mgt 
sd cdng trinh khoa hgc, gido trinh Ludt Hdnh 
chinh... cua mgt sd nhd khoa hgc phdp ly, ca 
sd dao lao cir nhdn ludt hoac cir nhdn hdnh 
chinh... d nudc ta cdn cd cdch ly giai khdc 
nhau. Chung tdi tdn thanh quan didm cua 
PGS.TS. Nguydn Ciru Viet khi dng cho rdng 
trong ngi ham cua khdi niem quan ly da cd 
ndi hdm hdnh chinh, nen neu ggi la "qudn ly 
hdnh chinh nhd nifdc" la thua. Vi, ndu chiing 
ta ggi la hoiit dgng "qudn ly hdnh chinh nhd 
nifdc" - mudn nhdn miinh nghla hep cua hoiit 
dgng quan ly nha nudc do he thdng co quan 
hdnh chinh nha nudc thtic hicn, thi vd ban 
chiii, ngi ham cua khdi niem "qudn ly hdnh 
chinh nhd nifdc" khdng khac vdi khdi niem 
"qudn ly nhd nudc". Tuy nhien, neu ggi la 
hoiit dgng "qudn ly hdnh chinh nhd nifdc" thi 
khdng thdng nhdi vdi cdch ggi loiii ho^t dgng 
nay ciia he thdng co quan hanh chinh nhd 
nudc dugc quy dinh trong cdc van ban quy 
pham phap luat. Vi du, theo quy dinh cua 
Didu 2 Nghi dinh sd i78/2007/ND-CP cua 
Chinh phu ngay 03/12/2007 vd chuc nang, 
nhiem vu, quydn han ciia Bd, co quan ngang 
Bd ihi: "Bd, ca quan ngang Bd Id ca quan 
ciia Chinh phii ihifc hien chifc ndng ve qudn 
ly nhd nudc ve cdc ngdnh, ITnh vifc trong 
phgm vi cd nifdc..."... 

"Quydt dinh phdp ludi' do cdc co quan 
hanh chinh nhd nudc, ngudi cd tham quydn 
trong cdc co quan hanh chinh nha nudc ban 
hanh hoac phdi hgp ban hanh dd thuc hien 
quydn hanh phdp cdn dugc ggi la "quyet dinh 
qudn ly nhd nudc". Vi viiy, "quydt dinh qudn 
ly nhd nifdc" cd nhung diic didm chung cua 
"quydt dinh phdp ludt" nhu: The hien hanh 
dgng, y chi, kdt qua hoiil ddng cua ca quan 
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nha nudc, nhdn danh quydn lire nha nudc 
trong thuc hien chiic nang, nhiem vu, quydn 
han dugc phdp lual quy dinh va gidi hiin. 

Ngoai nhung ddc didm chung cua "quydt 
dinh phdp ludi', "quydt dinh qudn ly nhd 
nudc" cdn cd nhung ddc didm rieng nhu sau: 

- Thd hien y chi don phuong cua cdc chu 
thd dugc trao quydn quan ly nha nudc, dugc ra 
menh lenh - quydt dinh budc cdc chii thd khdc 
la cd nhdn, td chiic (ddi tugng bi qudn ly) trong 
pham vi tdc ddng, didu chinh phdi thi hanh; 

- Mang tinh dudi ludt: Dugc xdy dung va 
ban hanh tren co sd dd thi hdnh ludt; 

- Dugc ban hdnh theo tham quydn, hinh 
thire, trinh tu, thu tuc do phdp ludt quy dinh; 

- "Quyet dinh qudn ly nhd nitcrd' dugc ban 
hanh chu ydu dd thuc hien chute nang, nhiem 
vu, quydn han trong quan ly nha nudc, gidi han 
trong hoat dgng chap hdnh vd didu hanh; 

Tir nhung ddc didm tren cd quan niem 
chung vd "quydt dinh qudn ly nhd nifi/c" nhu 
sau: Ld ket qud sir the hien y chi quyen luc 
don phuong ciia cdc ca quan hdnh chinh 
nhd nudc hoac ngudi co thdm quyen trong 
CO quan hdnh chinh nhd nudc ban hdnh 
hoac phdi hap ban hdnh tren co sd de thi 
hdnh ludt theo thdm quyen, hinh thitc, 
trinh tu, thu tuc do ludt dinh de thiic hien 
chitc ndng, nhiem vu, quyen hgn ciia minh 
trong hoat dgng qudn ly nhd nudc. 

Cdc gido trinh vd Ludt Hdnh chinh Viet 
Nam d cdc co sd dao tao diii hgc phdp ly, dai 
hgc hdnh chinh deu thdng nhdi phdn loai 
quyet dinh quan ly nhd nudc theo tinh chdi 
phdp ly thanh ba loai: Quydt dinh quan ly 
nha nudc chu dao; quydt dinh qudn ly nha 
nude quy phiini; quydt dinh qudn ly nha nudc 
ca biet - cu thd. 

- Quyei dinh quan ly nha nudc chu dao 
la loai quydt dinh dd ra chu truang, dudng 
ldi, nhiem vii, chinh sdch, cac bien phdp Idn 
cd tinh chdi chung, la cdng cti dinh hudng 
chien luge trong viec thuc hien chu'c ndng 
lanh diio cua quan ly nhd nudc. Quydt dinh 
chu diio tuy khdng true tiep lam thay ddi he 
thdng quy pham hoac he thdng quan he phdp 
ludt hanh chinh, nhung chung dat ra co sd 
cho su thay ddi dd. Loai quydt dinh chii dao 

hien nay thudng dugc ban hanh dudi hinh 
thiic la nghi quyei ciia Chinh phu. 

Quydt dinh chil dao khdng dinh rd cac 
quy tdc hanh vi hoac cdc viec cu thd can giai 
quydt, trach nhiem cua tiing ca quan, timg 
ngudi cu the. Quydt dinh chu dao chi dugc 
thitc hien mgt Idn, nhung thdi gian thuc hien 
thudng lau dai, ddi khi cd hieu luc hon nhidu 
quyet dinh quy pham va pham vi cac ddi 
lugng thi hanh rdng, khdng xdc dinh. Cac 
quyei dinh chu dao la co sd dd ban hanh 
quydt dinh quy pham va quydt dinh ca biet. 

- Quydt dinh quan ly nha nudc quy pham 
la nhung quyei dinh trirc tiep lam thay ddi he 
thdng quy pham phdp ludt hdnh chi'nh: Dat ra 
nhung quy phiim phdp ludt hanh chinh mdi; 
dp dung cac quy pham phap ludt hien hanh do 
cdc CO quan quydn luc nha nudc va ca quan 
quan ly nha nudc cap tren ban hanh; sua ddi, 
bai bd hoac lam thay ddi hieu lire cua nhung 
quy pham phdp ludt hanh chinh hien hanh. 

Quydt dinh qudn ly nhd nudc quy pham 
cd vai trd hdt site quan trgng trong viec dieu 
chinh true tidp cdc quan he xa hdi phat sinh 
trong td chute boat dgng quan ly nha nudc. 
Quydt dinh quan ly nhd nudc quy pham la 
cdng cu CO ban dd thuc hien cdc chu'c nang, 
nhiem vu, quydn ban trong quan ly nha nudc, 
thiei lap "trat tij", "khudn khd", "hanh lang" 
cho viec thuc hien cdc boat dgng didu hanh 
cu thd. Quydt dinh quan ly nha nudc quy 
pham la co sd cho viec ban hanh cdc quyet 
dinh quan ly nhd nudc cd biet - cu the. Quyet 
dinh quan ly nha nudc quy pham cd chira 
nhung quy phiim lien phat la nhung quy 
pham phdp ludt hdnh chinh didu chinh cac 
quan he xa hdi mdi phdt sinh trong hoiit 
ddng quan ly nha nudc ma chua dugc van 
ban quy pham phdp luat nao didu chinh. 

Cdc quydt dinh quan ly nha nudc quy 
pham khdng chi chiia cdc quy pham phap 
ludt hanh chinh ma ddi khi nd cdn chiia cac 
quy phiim ciia mgt sd nganh ludt khac nhu: 
Lao dgng, ddi dai... 

- Quyet dinh quan ly nha nudc ca biet -
cu thd (cdn dugc ggi la quydt dinh hanh 
chinh) la loai quydt dinh lam phdt sinh, thay 
ddi hoac cham din cdc quan he phdp luat 
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hanh chinh. Loiii quyei dinh nay thudng dugc 
CO quan hanh chinh nhd nudc hoac ngudi cd 
thdm quydn trong co quan hanh chinh nhd 
nudc ban hanh nhdm giai quyet cdc cdng viec 
cu thd trong boat dgng quan ly nha nudc va ca 
trong hoiU ddng hdnh chinh, td chute ngi bg 
CLia CO quan dd. Ddy Id lo;ii quydt dinh md 
ngudi ta thudng ggi la quyei dinh dp dung 
phdp ludt. Quydt dinh qudn ly nha nudc cd 
biet - cu the dugc ban hanh tren co sd cdc 
quyei dinh quan ly nha nudc chii dao, quyet 
dinh qudn ly nhd nudc quy pham cua cdc co 
quan hanh chinh nhd nudc cap tren hoac ciia 
ban than co quan hanh chinh nhd nudc ban 
hanh quydt dinh quan ly nhd nudc ca biet - cu 
thd dd. Quyei dinh qudn ly nhd nudc cd biet -
cii the khdng chi dugc ban hanh dd thuc hien 
quy pham phdp ludt hanh chinh ma cdn dd 
thuc hien quy pham cua nhidu nganh ludt 
khdc nhu: Lao dgng, ddi dai... 

Quyet dinh qudn ly nha nudc cd biet - cu 
thd thd hien rd nhdi li'nh don phuang va tinh 
dugc thi hanh ngay. 

Quyet dinh quan ly nha nudc dugc phdn 
biet vdi cdc quydt dinh phdp ludt do cdc co 
quan nha nudc khdc ban hdnh trude hei Id d 
thdm quyen, hinh thirc, liinh tu, thu tuc ban 
hdnh va sau dd la d linh chai, phiim vi nhung 
quan he xa hgi dugc didu chinh chi gidi ban 
trong khudn khd hoiit dgng chap hanh va 
didu hdnh. 

Quyei dinh qudn ly nha nudc cQng khdc 
vdi cdc loiii gid'y td, cdng van hanh chinh, 
hanh dgng cd gid tri phdp ly... Cdc loai gid'y 
td, cdng van hanh chinh, hdnh ddng cd gid tri 
phdp ly... khdng true tiep dem lai sii thay 
ddi trong co chd didu chinh phdp ludt ma 
thdng thudng chung dugc ban hanh hoac 
phat sinh bdi mgt quydt dinh qudn ly nha 
nudc cd biet - cu the. 

Tuy nhien. theo chung ldi, neu chung ta 
quan niem "quydt dinh qudn ly nhd nifdc" la 
mgt bd phdn ciia "quydt dinh phdp ludi" thi 
theo each phdn loiii theo tinh chdi phap ly nd 
chi cd hai loai Id: Quydt dinh qudn ly nha 
nudc quy phiim \'a quydt dinh quan ly nha 
nudc cd biet - cu thd (bao gdm quyei dinh 
quan ly nha nudc chii dao va quyei dinh 
qudn ly nha nudc cd biet - cu thd). 

3. Vain de hoan thien, nang cao chat 
lugng, hieu qua, hieu luc ciia quyet dinh 
quan ly nha nudc 

La mgt bd phan cua quyei dinh phdp 
ludt, quyei dinh quan ly nha nudc dang trd 
thanh mgt trong nhung cdng cu. phuong lien 
hei sue quan trgng de cdc co quan hanh 
chinh nhd nudc thtic hien chu'c nang, nhiem 
vu, quydn ban cua minh trong td chute, boat 
ddng quan ly nhd nudc. Cung vdi tien trinh 
cdi cdch hanh chinh, nhung nam qua chdi 
lugng. hieu qud, hieu lire cua quydt dinh 
quan ly nha nudc khdng ngirng dugc tang 
cudng, the hien vai trd tich cue cua nd trong 
viec tang cudng hieu qua, hieu Itic cua boat 
dgng quan ly nhd nudc. Tuy nhien, ben canh 
dd vdn cdn tdn tai nhung quydt dinh quan ly 
nhd nudc ban hdnh trdi thdm quydn, hinh 
thu'c, trinh tu, thii tuc theo quy dinh cua phdp 
luat. Nhieu quydt dinh quan ly nha nudc sai 
trdi da xdm hai nghiem trgng den Igi ich, uy 
tin cua Nhd nudc, quydn, Igi ich hgp phdp 
cua cdng ddn, lam hiin che hieu qua vd hieu 
ItJc trong quan ly nhd nude. Vi vay, van dd 
hodn thien, ndng cao chdi lugng, hieu qua, 
hieu lire cua quydt dinh qudn ly nha nude 
trong didu kien cdi each hanh chinh, xdy 
dung Nha nudc phdp quydn dang la mgt yeu 
cau cap thiei. De ndng cao chai lugng, hieu 
qua, hieu lire cua quydt dinh qudn ly nha 
nudc cd nhidu gidi phdp. Theo chung tdi, giai 
phdp cap bdch. quan trgng ddu lien la chung 
ta nen sdm hodn thien phap ludt vd xdy dung 
vd ban hanh van ban quy pham phdp ludt. 

0 nudc la hien nay dang tdn t;ii hai van 
ban lual vd ban hanh van ban quy pham phdp 
ludt. Nam 2008 Qudc hdi Khoa XII da thdng 
qua Ludt Ban hdnh van bdn quy pham phdp 
luiit mdi thay the Ludt Ban hanh \an bdn quy 
pham phdp luat ndm 1996 (ddi vdi cdc co 
quan nha nudc d trung uang). Viec Qud'c hgi 
ban hdnh Ludt Ban hanh van ban quy pham 
phdp lual ndm 2008 da gdp phdn chudn hda, 
ndng cao chdi lugng van ban \a giam thidii 
dang kd sd lugng van ban quy phiim phdp 
ludt do cdc CO quan nha nudc ban hdnh. 

(Xem tiep trang HI) 
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mau thudn ddi khang, nhung trong mgt xa hdi 
cd nhidu lgi ich thi khdng the trdnh khdi bat 
ddng vd lgi ich giua cdc nhdm, vung, nganh... 
Ne'u khdng cd su thda hiep giua cdc nhdm lgi 
ich bdi ddng dd vd sau khi da dat dugc su thoa 
hiep ma khgng ludt hda nd thi sdm hay mudn 
cac tranh chap se tie'p tuc leo thang. 

2.10. Gido due ve phdng ngita thien tai 
vd cUu ho khdn cap 

Sau trdn ddng ddi kinh hoang d tinb Tut 
Xuyen, Trung Qud'c da quan tdm va tang 
cudng ddo tao vd phdng ngita tham hga d cdc 
trudng hgc. Trung Qud'c da cdng bd sdch 
trdng dau tien vd cdng tdc phdng ngita va 
giam thidu thien tai. Ddng thdi lay ngay xay 
ra tham hga (ngay 12/5/2008) 1dm ngdy todn 
qudc phdng ngita thien tai. Chinh quydn cdc 
dia phuong tren cd nudc Trung Qud'c da bat 
dau cdc chuong trinh gido due nhdm tuyen 

truydn kidn thute vd phdng ngita thien tai va 
cun hd khan cap. Tai dia phuong noi da xdy 
ra thien tai, chinh quydn da phdn phdt sdch vd 
cdc van ban budng ddn xdy dung cdc kd 
hoach so tdn, ngdn chdn Id ddi vd kidm sodt 
dich benh sau thien tai^ 

2.II. Qudc te hda vd tranh thu su giup 
dd cua qudc te trong huy dgng cdc ngudn 
luc khdc trong du bdo, dng phd vdi thien tai 

Mgt trong cdc ngudn luc cd thd huy ddng 
de ung phd vdi thien tai la su trg giiip vd ky 
thuat va tdi chinh cua qudc td. Trung Qudc 
coi trgng nhdn td ben ngoai trong giai quyet 
hdu qua thien tai va tren thuc te sau khi xdy ra 
thien tai, Trung Qudc da nhdn dugc su giup 
dd vd tinb than va tdi chinh cua nhidu nudc 
tren thd gidi, trong dd cd Viet Nam. 

'Trung Qudc phat ddng chien dich u'ng phd thien tai VietnamNet. 

(Tiep theo trang 45 - Quyet dinh phdp ludt vd ...) 

Ludt ban hanh van ban quy pham phdp 
ludt cua Hdi ddng nhdn dan vd Uy ban nhdn 
ddn nam 2004 quy dinh Hdi ddng nhdn ddn 
cac cap dugc ban hanh nghi quydt, Uy ban 
nhdn dan cdc cap dugc ban hdnh chi thi va 
quydt dinh. Van dd ddng quan tdm la viec 
phdn biet giua bai loai van ban quy phiim 
phap ludt do Uy ban nhdn ddn ban hanh: Chi 
thi va quyei dinh, va giua hai van ban nay vdi 
cac loai quydt dinh quan ly nhd nud: cd biet 
cu the do tap thd Uy ban nhdn ddn ban hanh 
hoac do Chu tich Uy ban nhdn ddn ban hdnh 
theo thdm quydn, trong thuc td nhidu dia 
phuong cdn Idn Idn, phdn biet chua rd. Day la 
mgt nguyen nhdn lam cho loai cdng cu nay 
chai lugng, bieu qua, bieu luc chua cao, gay 
khd khan cho viec phdn biet vd thuc hien 
chiing. Mat khac, liy ban nhdn ddn cdc cap 
dugc ban hanh bai lo<ii van ban quy phiim 
phap ludt cung gdp phdn lam cho sd lugng 
van ban quy pham dudi ludt tdng len rdi nhidu 
gay khd khdn cho viec kidm tra va he thdng 
hoa. Nen chang, chiing ta can sdm xdy dung 
va ban hanh mdt van ban chung, thdng nhdi 
ve viec ban hanh van ban quy pham phdp ludt 

cua cdc CO quan nhd nudc vd cu thd hda bon 
nua ndi dung, pham vi van dd, ddi tugng cdn 
didu chinh dd ndng cao chdi lugng cua van 
ban, dam bao van ban ban hdnh ddp ung cdc 
yeu cdu hgp phdp vd hgp ly. 

Mat khdc, hien nay chiing ta cung chua 
cd van bdn quy dinh cu the vd thdm quydn, 
hinh thite, trinh tu, thu tuc ban hanh quydt 
dinh qudn ly nhd nudc cd biet - cu thd khi 
thuc hien thdm quydn ciia mdt sd co quan 
trong be thdng co quan hanh chinh nhd nudc. 
VI du, Thu trudng co quan chuyen mdn dugc 
ban hdnh loai quydt dinh quan ly nha nudc 
ndo dd thuc hien tham quydn cua minh? 
Trinh tu, tbii tuc ban hanh cdc loai quydt 
dinh dd? Vi vdy, nen chdng chung ta cdn 
sdm xdy dung va ban hdnh van ban quy dinh 
cu the vd nhu'ng van dd tren. 

Hodn thien phap ludt vd ban hdnh quyet 
dinh phdp ludt vd quydt dinh quan ly nhd 
nudc la didu kien quan trgng ddu tien dd ndng 
cao chdi lugng, hieu qua, hieu luc trong boiit 
dgng cua cac co quan nha nudc ndi chung, cO 
quan hanh chinh nha nudc ndi rieng. 
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