
MOT SO GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA QUAN LY XA 
HOI TRONG NHUNG TINH HUONG BAT THUCfNG 6 NV6c 

TA HIEN NAY 

Tinh hudng bai thudng trong xa hgi 
dugc hieu la tai ca cae hoan canh 

dac biet do tac ddng ciia cae ydu to ty nhien 
hoac xa hgi (theo nghia rdng), ed tac dgng 
lieu eye gay ra hoac de dga gay ra nhung hau 
qua nghiem trgng ddi vdi xa hdi, khidn cho 
viec quan ly xa hdi theo each binh thudng 
khong cd hoac it cd hieu qua. O nudc ta, eac 
tinh hudng bai thudng nay sinh do ty nhien 
nhu thien tai, djch benh, sy cd mdi trudng 
xay ra trong thdi gian qua da gay thiet hai rai 
Idn. Ben canh dd, nhung tinh hudng bai 
thirdng nay sinh do tac dgng ciia cac ydu td 
xa hpi cung dang ed nhung tae ddng tieu eye 
khdng nhd den ddi sd'ng xa hdi, gay nhidu 
kho khan cho viec quan ly eiia Nha nudc. Dd 
nang cao hieu qua quan ly xa hgi trong 
nhirng tinh hudng bai thudng do tae ddng 
ciia cac yeu id xa hdi thi can phai cd cac giai 
phap phii hgp. Day la nhung ndi dung chinh 
se dugc de cap trong bai viei nay. 

1. Nang cao nhan thuc ve tinh hudng 
bai thudng va quan ly xa hgi trong nhung 
tinh hudng bat thudng 

Thyc tidn quan ly xa hgi d nudc ta cho 
tha'y, mac dii chiing ta da cd kha nhidu kinh 
nghiem ddi phd vdi cac tinh hudng bai 
thudng trong xa hdi, nhung kdt qua dat dugc 
khong phai luc nao cung nhu mong mudn. 
Day la he qua ciia nhidu nguyen nhan khac 
nhau, trong dd, mgt nguyen nhan quan trgng 
la chung ta chua xay dyng dugc mdt he 
Ihdng ly luan can thidt vd quan ly xa hdi 
Irong nhung tinh hudng bai thudng dii dd 
tiî dng dan thyc tidn. Hien nay, trude yeu cau 
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ciia phat tridn xa hdi, viec nghien ciiru ly luan 
vd tinh hudng bai thudng va quan ly xa hdi 
trong nhung tinh hudng bai thudng trd nen 
buc thidt hon liic nao het. 

Nghien ciru ve tinh hudng bai thudng va 
quan ly xa hdi trong nhung tinh hudng bai 
thudng can duge tridn khai ca vd chieu sau 
lan chidu rdng vdi quy md tam cd qudc gia. 
Vd ndi dung, trudc bet can tap trung lam rd 
nhung van de sau: 

- Nhan dien tinh hudng bai thudng: Dac 
diem, hinh thuc, mirc do nghiem trgng, dien 
bidn, phan loai; 

- He qua ciia tinh hudng bai thudng: He 
qua tryc tiep, gian tiep; 

- Nguyen nhan va didu kien ciia tinh 
hudng bai thudng: Nguyen nhan tryc tidp, 
gian tidp, co ban, thu ydu; 

- Dy bao ve tinh budng bai thudng; 
- Cac giai phap quan ly xa hgi trong 

nhung tinh hudng bai thudng. 

2. Xay dung mgt chien luge ve quan ly 
xa hgi trong nhung tinh hudng bai thudng 

cac qudc gia ddu xay dyng cho minh 
chidn luge ddi phd vdi "tinh trang khan cap", 
tire la tinh hudng bai thudng d mirc rai 
nghiem trgng. Nhung thyc td chi ra rang 
khdng phai liic nao ciing dd dang ban bd 
"tinh trang khain ca'p", trong khi dd, nhung 
tinh hudng bai thudng d mirc do it nghiem 
trgng hon "tinh trang khan ca'p" lai thuimg 
xuyen xay ra. Mat khac, kinh nghiem the 
gidi cho thay, ciing chinh lir nhung tinh 
hudng bai thucng it nghiem trgng nay. nhieu 
trucng hgp da dan ddn nhung hau qua khdng 
ludng, tham chi ca sy thay ddi chd do chinh 
trj. Vi vay, ciing vdi "tinh trang kbiin cap". 
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can cd chidn luge quan ly xa hdi trong nhiing 
tinh hudng bai thudng d cae mue do khac 
nhau. Chidn luge nay can dugc xay dyng tren 
CO sd phan loai tinh hudng bai thudng va nd 
la CO sd cho sy chuan bj img phd vd mgi mat 
khi cd tinh hudng bai thudng xay ra. 

3. Nang cao vai trd xa hgi cua Nha 
nudc, dam bao sir lanh dao cua Dang 

Cimg vdi sy phat tridn xa hgi, vai trd xa 
hdi ciia Nha nudc ta ngay cang dugc tang 
cao, dap ung ngay cang tdt hon yeu cau ciia 
phat trien xa hgi. Vai trd nay ciia Nha nudc 
dugc thd hien d dudng ldi. chinh sach phat 
tridn xa hdi ben canh dudng ldi phat tridn 
kinh te. Tuy nhien, trong thdi gian qua, vi 
nhidu ly do khac nhau, sy phat tridn vd kinh 
td va xa hgi da cd sy mai can ddi, chua hgp 
ly. Nhidu muc lieu kinh td phat tridn kha de 
dai, trong khi dd nhieu myc tieu xa hdi quan 
trgng khdng dugc dam bao. Day cung la mdt 
trong nhung nguyen nhan dan ddn tinh trang 
xa hgi bai dn, la mam md'ng biing nd tinh 
hudng bai thudng. 

Didu tra, khao sat vd quan ly xa hdi 
trong nhung tinh hudng bai thucng thdi gian 
qua cho tha'y, dai bd phan cac tinh hudng bai 
thudng cd ngudn gdc xa hdi thudng la bat 
dau tir nhung mau thuan mang tinh kinh td, 
xa hdi, tdn giao, dan tdc, ddng hg, rat it cac 
trudng hgp phat sinh tu mau thuan chinh trj-
xa hdi. Nhung tdn tai mdt thye td la ed 
nhung lye lugng ddi lap ludn tim co hdi de 
lgi dung cac tinh hudng bai thudng, dan dat 
sy viee chuydn sang myc dich ed tinh ehinh 
trj. Chinh vi vay, dam bao sy lanh dao ciia 
Dang la didu kien quan trgng trong quan ly 
xa hdi trong nhiing tinh hudng bai thudng. 

4. Su dung sue manh tdng hgp, phat 
huy vai tro ciia cac td chuc xa hgi, chinh 
trj - xa hgi, tdn giao, dan tgc, dong hg 
trong viec quan ly xa hgi trong nhung tinh 
hudng bait thudng 

Kinh nghiem khac phye, ban chd, giam 
nhe thien tai d nudc ta cho thay, ndu nhu 
khdng cd sy tham gia tich eye ciia quan 

chung nhan dan cung nhu cac td chirc xa hdi, 
ehinh trj-xa hdi thi khdng thd cd kdt qua nhu 
chung ta da timg cd. Vd viec khac phuc 
nhung hau qua xa hdi lau dai do tinh hudng 
bai thudng dd lai, vai trd cua luc lugng ndi 
tren cung vd cimg to Idn, tham ehi ed the ndi 
la khdng the thidu dugc. Tuy nhien, van dd 
dat ra la lam the nao dd huy ddng dugc va 
huy ddng nhu the nao? Didu nay can ed 
nhirng sach luge cu the. 

Ddi vdi viee quan ly xa hgi trong nhung 
tinh hudng bai thudng do tac ddng ciia cae 
yeu td xa hdi, vai trd eiia quan chiing nhan 
dan va eac td ehue xa hdi, tdn giao, dan 
tdc,... lai cang quan trgng. Didu nay dugc the 
hien trudc bdt d chd, ehinh mdt bd phan 
quan chiing nhan dan nao dd bj lgi dung, 
kich ddng, hoac phan ung thai qua vi nhung 
ly do nao dd la lye lugng chinh dan den tinh 
hudng bai thudng. Vl vay, ndu khdng thuydt 
phuc, giai quydt nhung vudng mac ciia hg thi 
khdng the xir ly tinh hudng bai thudn§. .Mat 
khac, phan Idn cac mau thuan dan ddn tinh 
hudng bai thudng la mau thuan mang tinh 
chai kinh td, tdn giao, dan tdc, ddng tdc, do 
dd, viee huy ddng ehinh cac td chUc ed lien 
quan tham gia giai quydt tinh hudng bai 
thudng se dem lai hieu qua cao. 

5. Ket hgp mgt each hai hoa cac giai 
phap CO ban lau dai vdi cac giai phap tinh 
the, giua cac bien phap quan ly truyen 
thdng vdi cac bien phap bait thudng 

Ddi vdi cac tinh hudng bai thudng do tac 
ddng ciia eac ydu td xa hdi thi muc tieu dau 
tien eiia quan ly la xir ly ban than tinh hudng 
bai thudng. Nghien ciiru nguyen nhan eua cac 
tinh hudng bai thudng do tac ddng cua cae 
yeu td xa hdi eho thay, nhung mau thuan dan 
ddn tinh hudng bai thudng thudng la tieh tu 
dan, khi dat den mdt mure do nhai djnh va ed 
nhung didu kien thuan lgi mdi biing phat 
thanh tinh hudng bai thudng. Mat khac, khi 
tinh hudng bai thudng xay ra, chung ludn dd 
lai hai loai he qua ma quan ly phai giai 
quydt: Hau qua tryc tiep va hau qua lau dai. 
Nhu vay, rd rang la mudn giai quydt triet dd 
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cac tinh hudng bai thudng, can phai ed 
nhirng giai phap eo ban, lau dai, nhung ddng 
thdi cung phai cd nhung giai phap khan cap, 
tinh the. Cac giai phap lau dai cd the la cac 
giai phap Idng ghep trong dudng ldi, chinh 
sach phat tridn mgi mat eiia dai nudc, trong 
chinh sach xay dyng Dang, xay dyng ddi 
ngu can bd,... Cac giai phap tinh the cd the 
duge xay dyng trong chidn luge quan ly xa 
hpi trong nhung tinh hudng bai thudng,... 

Tinh hudng bai thudng ddi hdi phai cd 
cae bien phap bai thudng, vi vay, can dy lieu 
trude nhung bien phap bai thudng de ap 
dung trong nhung tinh hudng bai thudng. 
Npi dung va thii tue ap dung cac bien phap 
nay duge xay dyng tiiy thuge vao loai, hinh 
thirc, muc dg nghiem trgng ciia tinh hudng 
bai thudng. 

6. Hoan thien he thdng phap luat ve 
quan ly xa hgi trong nhCirng tinh hudng 
bat thudng 

xay dyng Nha nudc phap quyen xa hgi 
chii nghia dang la mdt muc tieu quan trgng 
trong chidn luge phat tridn xa hdi eua ta, vi 
vay, viec quan ly xa hgi trong nhung tinh 
hudng bai thudng cung can phai dugc thyc 
hien tren co sd phap ly vung chac. Nhu tren 
da ndi, ddi vdi tinh trang khan cap thi phap 
luat nude ta da cd mdt sd quy djnh lam co sd 
cho viee ap dung cac bien phap khan ca'p dd 
quan ly xa hgi, nhung nhiing tinh hudng bai 
thudng chua den muc phai ban bd tinh trang 
khan ca'p thi chua dugc quy djnh trong luat. 
Dieu nay gay khd khan cho viec ap dung cac 
bien phap dae biet trong tinh hudng bai 
thudng, vira khdng dam bao dugc yeu cau ciia 
Nha nudc phap quydn xa hdi chii nghia. Vi 
vay, hoan thien eac quy djnh ciia phap luat vd 
quan ly xa hgi trong nhung tinh hudng bai 
thudng cung la mdt nhiem vu ca'p bach. 

7. Mgt sd giai phap cii the 

- xay dyng chidn luge phat trien bdn 
vihig can ddi, hgp ly giua kinh td, xa hdi va 
moi trudng va kien djnh thye bien dudng Idi 

dd. Trong qua trinh xay dyng dai nudc thdi 
gian qua, cd thd nhan tha'y kha rd sy mai can 
ddi giua phat tridn kinh td vdi phat tridn xa 
hdi va bao ve mdi trudng. Nhidu muc tieu 
kinh te duge dd ra va thyc hien mdt each kha 
dd dai gay nhidu hau qua dang tide, Irong khi 
dd viec thyc hien cae muc tieu xa hdi rat vai 
va vdi chai lugng edn ban che, mdi trudng bj 
buy hoai nghiem trgng. Day chinh la sy bai 
thudng giua phat trien kinh td va phat tridn 
xa hdi, ddng thdi tiem an nhieu nguy co xay 
ra nhung tinh hudng bai thucng. 

- Nghien ciiu sira ddi cac chinh sach, 
phap luat chua phii hgp vdi thyc tidn, nhu 
chinh sach ve ndng nghiep, ndng thdn va 
ndng dan, chinh sach ddi vdi ddng bao dan 
tdc, phap luat dai dai,... 

- Nghien cuu ban hanh cac quy djnh vd 
quan ly xa hdi trong nhung tinh hudng bai 
thudng. 

- Cling cd, hoan thien bg may nha nudc 
d dja phuong, nang cao hieu lye, hieu qua, 
kien quydt da'u tranh daiy liii tham nhung, 
quan lieu, xir ly nghiem minh cac vi pham 
quydn dan chii, ciing cd nidm tin ciia nhan 
dan vao Dang va Nha nudc. 

- Tang cudng sy lanh dao ciia Dang, 
nang cao hieu qua boat ddng ciia cac td chuc 
chinh trj-xa hdi, cac td chuc xa hdi, doan the 
quan chiing, dac biet la td churc Cdng doan, 
Hdi ndng dan, Hdi cyu chidn binh, Hdi phu 
nu, Doan thanh nien. 

- Thyc hien tdt hon nua chinh sach dan 
tdc, chinh sach tdn giao. 

- Tuyen truydn, giao due quan chiing 
nhan dan, phat huy dan chii, kjp thdi giai 
quydt tdi cac khidu nai, td cao ciia nhan dan. 

- Nang cao canh giac ddi vdi nhung am 
muu pha hoai dudi nhidu hinh thirc ciia cac 
the lye thii djch. 

- xay dyng sach luge va chuan bj tdt lye 
lugng dd xir ly kjp thdi cac didm ndng xa 
hdi. 
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