QUAN LY XA HOI TRONG CAC TINH HUONG BAT
THUONG DO TAC PONG CUA CAC YEU TO TU NHIEN

Tnh husng bat thuong duge hiéu Ia
tinh huéng xay ra mot cach dot ngot
khé biét truée vé thdi diém va hau qua cla
n6. C6 nhiéu tinh huéng bat thuong khéc
nhau trong doi séng con ngudi. Xét vé
nguyén nhan xay ra tinh huéng bat thuong,
cac tinh huéng dé c6 thé dugc chia 1am hai
loai: tinh huéng bat thuong do cac yéu 16 xa
hoi con ngudi gay nén va tinh huéng bat
thuong do tac dong cua cac yéu 1o tu nhién -
nam ngoai y chi ctia con ngudi.

Dai véi quan 1y xa hoi, du la tinh hudng
bat thuong do con ngudi hay khong phai do
con nguoi déu 1a hién tugng khoé du doan vé
thoi gian, dia diém va hau qua cta né. Ngoai
ra, d6i voi quan ly x@ hoi, tinh huéng bat
thuong con gay ra nhitng tdc dong nhat dinh
trong quan ly xa hoi. Vi vay, cin phai ¢ cac
bién phdp quan ly xa hoi khiac so véi diéu
kién binh thudng nham khac phuc céc hau
qua cua nd.

Xét tr goc do quan ly xa hoi, tinh hudng
bat thuong cé dac trung cha yéu la tac dong
dang ké cta né t6i doi song xa hoi, vi du su
tac dong tiéu cuc dén doi song xa hoi t46i
mirc néu nhu ¢ &p dung cdc bién phap quan
ly nhu cii thi doi séng xa hoi s€ bi xdo tron.
Céac hau qua phdt sinh tir tinh huéng do ¢6
thé tram trong hon.

Theo 161, tinh huéng bat thudong cé
nhimg diac diém chung la: Tha nhat, thoi
diém phdt sinh dot ngot véi con ngudi; tha
hai, hau qua xay ra khé du liéu.

Vi nhitng dac diém va tinh chat chung
trén cla tinh hudng bat thuong, ching ta ¢6
thé nhan dién céc tinh huéng bat thuong do
tdc dong cua cdc yéu td tu nhién lién quan
161 quan ly xa hoi nhu sau:
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- Tinh huéng bat thudong do cdc con li
16n.Vi du: O déng bang Bic bo, 1 16n xay ra
nam 1971, 1996; li quét & ving nii Bac bo
trong nhiéu nam gan day. Thuc t€, ai ciing
biét rang & ving dong bang Bac bo thuong
¢6 con 1i 16n xay ra va hau qua cua né rat
nang né. Song khong ai c6 thé khang dinh
rang né xay ra vao thai diém nao (?) va liu
vao thoi diém xay ra dé mirc do thiét hai cu
thé sé ra sao (?). Pay roé rang la tinh huéng
bat thuong do tdc dong cla cac yéu to tu
nhién gay ra ma quan ly xa hoi phai d6i pho.

- Tinh hudng bat thuong do cac con bao
16n gay ra. Vi du, con bdo s6 5 nam 1997 da
lam chét va mat tich hang nghin ngudi, lam
chim hang tram tau thuyén. Bao gay ra ¢
nuéc ta hang nam vao thoi diém khoang tir
thang 7 t61 thang 11 duong lich. Song miuc
do tan pha va dia phuong ma nd di qua
khong ai c¢6 thé biét truée duoc (vi du, ¢
nam thi & mién Trung, ¢6 nam & Ba ria -
Viing tau, ¢c6 nam ¢ Ca Mau. Day ro rang la
tinh hudng bat thudng do tdc dong cua cac
yéu 16 tu nhién gay ra ma quan ly xa hoi phai
dai phé.

- Ngoai cdc tinh huéng dé (cdc tinh
hudng da tung xay ra & Viét Nam), con céc
tinh hudng khdc tuong tu vé mat tu nhién
nhu séng than, dong dat (vi du nhu tran séng
than xay ra & Indonéxia va Thai lan, dong
dat xay ra & tinh Td Xuyén, Trung Qudc).

Liéu ai c6 thé khang dinh rang & nudc ta
khong c6 séng than va dong dat véi quy mo
nhu vay. Bai vay, mot van dé dat ra & day 1a
gia du nhiing trudng hop tuong tu xay ra o
Viét Nam trong tuong lai thi ching ta cin
phai c6 nhimg bién phap gi dé phong, khac
phuc nhimg thiét hai... Day cling la tinh
huong bat thuong do tac dong cua cac yéu t6
tuy nhién gay ra ma quan ly xa hoi phai dy
tinh trudec.
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Ngoai cdc tinh huéng bat thudng do céc
yéu 16 tu nhién tac dong 16i xa hoi ma chdng
ta c6 thé cdm nhan mot ciach dé dang bing
mat, bang tai, con c¢6 tinh huéng bat thuong
do céc y€u 16 thién nhién khé nhan biét dugc
gay ra nhu cdc dich bénh. Day la nhitng tinh
huéng bat thuong cé nhitng hau qua xa hoi
ma khong ai ¢ thé luong hét dugc. Vi du,
cac loai dich da xay ra & nudc ta trong thoi
gian vira qua nhu dich cum ga H5N1, dich
ta, HIN1..

Qua cac tinh huong bat lhucmg trong xa
hoi nhu da néu, c6 thé rit ra mot s6 nhan xét
vé ban chat, dac diém, hinh thic va nguyén
nhan cla tinh huéng bat thudong do tdc dong
cua cac yéu td tu nhién nhu sau:

Ban chat cac tinh huéng bat thuong
trong xa hoi do cac yéu t6 tu nhién gay ra la
hién tugng tdc dong cua thién nhién i doi
song xa hoi mot cach dot ngot khé ludong vé
mat thoi gian va dia diém xdy ra va vé mic
do thiét hai té1 doi séng xa hoi.

Cdc tinh hudng bat thuong trong xa hoi
do céc yéu 16 thién nhién gay ra c6 dac diém
riéng cta n6. Cic dic diém & day chu yéu la
cdc dau hiéu khdc nhau co ban gitta céc tinh
huéng bat thudng trong doi séng xa hoi do
cdc yéu 6 thién nhién gdy ra va cac tinh
huong bat thuong do céc yéu 16 xa hoi gay ra.

Chinh vi vay, ching ta cé thé thay duoc:
Thi nhat, dic diém co ban & day la yéu 16
lam nay sinh va gay thiét hai tac dong 16i doi
song xa hoi la yéu t6 ndm ngoai y chi cla
con nguoi; tha hai, khoang thoi gian xay ra
su kién c6 nhitng quy luat nhat dinh cuia
thien nhién; thu ba, doi séng xa hoi bi tac
dong 16n hay nhd phu thudc vao muc do
nghiém trong cua cdc yéu to tu nhién gay ra
(vi du, mac d6 tan phd cla cac con bdo) va
su chuan bi phong nglra va khéic phuc hau
qua clia con ngudi trude va sau khi cac yéu
16 d6 xay ra.

Hinh thic biéu hién cla cdc tinh hudng
bat thudmg trong xa hoi do tac dong cua cac
yéu 18 tu nhién gay ra la su tan pha cua tu
nhién 141 doi séng con ngudl nhu: mua

mang, nha 0, tai san, sic khoé. tinh mang
cha con ngudi. ..

Vin dé tiép theo can 1am sdng 16 & day
la nguyén nhan va diéu kién cta cac tinh
huong bat thuong trong xa hoi do tac dong
clia cdc yé€u 16 tu nhién.

Vé nguyén nhan, dé la:

- Nguyén nhan thi nhat 1a su kién thién
nhién xay ra (bio, 1),

- Nguyén nhan ti€p theo la su phong,
chéng cua con ngudi chua hiéu qua, phi hop.

Vé nguyén nhan thi nhat, su kién thién
nhién xay ra tdc dong t&i doi song xa hoi la su
kién xdy ra do sy phat trién, van hanh cua céc
hién tugng, yéu to tu nhién lam phat sinh céc
tinh hudng bat thuong. Néu khong c6 céc
hién tugng, yéu 16 nhu vay thi khéng c6 cac
tinh huéng bat thuong. Nhimg nguyén nhan
nay ré rang nam ngoai y chi cua con ngudi.

Vé nguvén nhan tht hai, su phong,
chéng cla con ngudi chua hiéu qua cé tdc
dong rat quan trong t6i viéc xay ra tinh
huong bat thuong trong xd hot. Vi du, néu
nhu Ha Lan khong cé bién phdp phong,
chéng su xam 1an cua thuy triéu thi cdc tran
triéu cuong véi tinh chat la cac yéu 16 tu
nhién sé ¢4 anh hudng rat 16n (61 viéc xay ra
cac tinh hudng bat thuong trong doi song xa
hoi do cac yéu t6 tu nhién gay ra. Song vi Ha
Lan ¢6 hé thong dé bién 16t do vay ma khong
cé tinh huéng bdt thuong nhu vay xay ra.
Day r& rang la nguyén nhan phu thudc vao y
chi cta con nguoi. _

Vé du bao kha nang xudt hién cta cdc
linh huéng bat thudng trong doi séng xa hoi
do tac dong cla cac yéu 16 ty nhién, c6 thé
n6i rang mac du ching ta khong thé biét
duoc cac yéu 16 tinh huéng bat thuong do
xay ra cu thé khi nao va muc do tan pha cla
né ra sao, song kinh nghiém thuc tién vé kha
nang kiém sodt cac tdc dong clia cdc yéu 16
tu nhién, cé thé thay rang mac du céc yéu 16
tu nhién la nhiing yéu & xay ra khong phu
thuodc vao ¥ chi cua con ngudi, song tac dong
clia né téi doi séng con ngudi thi khong phai
la khong diéu chinh dugc. Thuc tién hoat
dong phong, chéng thién tai cua Viét Nam
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trong qua trinh lich s va trén thé gidi da
chiing minh diéu d6. Van dé dat ra la viéc
phong chong d6 duogc tién hanh nhu thé nao
(7). Theo chung t6i, viéc phong chong thién
tal can ti€n hanh trén co s§ cac nguyén tac
sau day:

1. Nhan dang cac loai thién tai, danh gia
mitc do rui ro ton that cho timg loai thién tai
gy ra ddi véi timg vung dé xay dung céc chinh
sdch va bién phap thich hop, ¢é hiéu qua.

2. Col trong cac bién phap phong ngua,
cong tac du bdo, canh bdo. Phong tranh va
giam nhe thién tai 1a nhiém vu cla cédc cap,
cdc nganh, doan thé va cia toan xa hoi.

3. Céc bién phap phong, chéng va gidm
nhe rui ro cla thién tai phai hai hoa gitra loi
ich chung lau dai véi loi ich riéng cua ting
nganh, tung vung.

4. Cac giai phap giam nhe rui ro d6i véi
moi loai thién tai khong mau thuan hoac lam
phdt sinh déi véi thién tai khac.

5. Céc giai phdp giam nhe rui ro thién tai
phu hgp voi nguon luc, trinh d6 phét trién
dac diém dia ly. dan sinh, muc do t6n that va
nguyén vong cla cong dong.

6. Cdc giai phdp giam nhe rui ro thién tai
phai tuong thich véi cac giai phap bao vé tai
nguyén thién nhién dé phat trién bén viing va
bao t6n gid tri van hoa dan toc, bao vé mai
truong.

7. Xay dung va tang cuong mdéi quan hé
hgp tac giira cdc viung, quan hé hop tac quéc
té.

Ve nguyén tac thi nhat, viéc nhan dang
cac loal thién tai c6 y nghia rat quan trong
do6i voi viéc phong chong thién tai. Vi du,
loai thién tai la bao, mac du bao gay ra ngoai
y chi cua con ngudi nhu cédc loai thién tai
khac, song ro rang bao xay ra theo khoang
thoi gian nhat dinh trong nam, vao mot so
vung chu yéu nhat dinh va cuong do ciing cé
thé xdc dinh (gi6 tr cap 6 dén cap 13). Ngoai
ra. bao con xudt phat tir ngoai bién cach
ching ta mot khoang cach nhat dinh (khoang
vai ngay moi vao t6i nudc ta). Nhu vay, viéc
phong, chéng véi bdo trén co s& cac cif liéu
trén cho phép ching ta ¢6 mot s6 bién phap
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nhu sau: Can phong, chéng bao & mot sé noi
xung yéu (vi du, dé bién & mién Bac va mién
Trung), cdn c6 bién phdp can thiét nham
giam nhe thién tai do bao gay ra vao céc thoi
diém nhat dinh (vi du nhu tir thang 6 -7 &
mién Bac, thang 8-10 & mién Trung). Biét
dugc khoang thai gian nay c6 y nghia rat
quan trong trong viéc dinh hudng cho nhéan
dan cac vung dé gieo trong, thu hoach hoa
mau, mua va danh bat thuy san.

Vé nguyén tac thi hai, viéc phong ngira,
du bdo va canh bdo c¢6 y nghia rat quan
trong. Vi du d6i vai céac loai dich bénh, néu
ching ta phong nglra t6t nhu viéc chan nudi
gia sic vao nhiing noi nhat dinh va ¢ céac
hoat dong tiém phong thi ching ta ¢ thé
tranh dugc dich bénh hoac c¢6 khi ching ta
cling ngan nglra duoc su lay lan, quy mo tac
hai ctia n6. Kinh nghiém Nhat Ban va mot s6
quoc gia cho thdy viéc phong ngua, du bdo
va canh bao c6 y nghia rat to 16n.

Vé nguyén tac thit ba, viéc phong, chong
thién tai phai hai hoa gilta loi ich chung véi
loi ich riéng cua tung nguoi, ting viung la
mot van dé mang tinh khoa hoc. Vi du,
ching ta khong thé vi lgi ich riéng clia mot
s6 nguoi & mot vang nhu trong ca phé hoac
cao su ma phd rimg dé gay ra tham hoa,
thién tai cho nguoi vung khac (vi du, su tan
phd cla ld lut 1a do phd rimg d thOng
nguon) Hay vi lgi ich cia dan cu ven bién
mot s6 viung ma tién hanh phd cac rimg cay
ngap man dé nuoi trong thuy san dan ti viéc
phong, chéng bio bi suy giam. ..

Vé nguyén tac thi tu, viéc thuc hién céac
giai phap phong chéng thién tai phai tinh t6i
toan cuc. Viéc thuc hién mot loai bién phap
chéng mot loai thién tai, phai tinh t6i cdc
loai thién tai khic. Vi du, ching ta ¢6 thé
dap dé ngan |d ¢ déng bing song Ciru Long,
song tham hoa khac c6 thé s& xay ra do viec
chung ta ddp dé, vi du, chua phen, su suy
giam nguén lgi thuy san néu khong cé ld..
Chinh vi vy ma ngudi dan dong bang song
Cuu Long rit ra nhan xét ring tSt nhat la
phai biét cich song chung véi lu.
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(Xem tiép trang 83)



chi nghia cua nhan dan, do nhan dan va vi
nhan dan;

- Cdc phuong thic thuc hién quyén lap
phap, trong d6 ¢6 phuong thiic truc tiép;

- Tinh hop hién, hop phdp cliia quyén
hanh phdp; gidi han, pham vi, cich thic 18
chiic quyén hanh phdp;

- Vi tri, vai trd va uy tin cla quyén tu
phap trong xa hoi; tinh doc lap va bao dam
tinh doc lap cta quyén tu phap;

- Béanh gid su phu hop cta hé théng phép
luat Viét Nam hién nay.

Céc y kié€n cla cac dai biéu sé duoc Ban
Chu nhiém Chuong trinh va cdc chi nhiém
de tai nhdnh xem xét, tiép thu trong qua trinh
thuc hién Chuong trinh:*Tiép tuc xay dung
va hoan thién Nha nudc phdp quyén xa hoi
chu nghia trong thoi ky cong nghiép hoa,
hién dai héa dat nudc va hoi nhap qudc &

PV.

(Tiép theo trang 72 — Quan ly xd héi trong...)

Vé nguyén tic thd nam, day la mot
nguyén tac quan trong bai chiing ta khong
thé don hét ngan sach nha nudc cho phong,
chong thién tai ma khong dau tu cho cic
hoat dong khéc (vi du, phat trién kinh t€ ...).
R& rang cdc bién phap phong, chéng phai
dua trén cu s& 1a chi phi cho ching it hon
thiét hai ma thién tai gay ra.

V& nguyén tac thir sau, cdc giai phédp
phong chéng thién tai phai phi hop véi cac
giai phap bao vé tai nguyén thién nhién, bao
vé moi truong. Vi du, ching ta khong thé vi
phong, chéng thién tai ma dap dé & mot so
ving dé huy hoai mot s6 vung ring ngap
man. ..

Vé nguyén tac thu bay, viéc xay dung,
tang cuong moéi quan hé hop tac gita cac
vung, hop tac quoc 1€ ¢6 y nghia rat quan
trong. Hop tac gitra cac vung s€ dam bao cho
viéc phong, chéng thién tai dugc tién hanh
mot cach hiéu qua (vi du, viéc phat trién
rong rung & thuong nguon s€ giam nhe cac
con lii & ha nguon). Ngoai ra, viéc hgp tac
quoc 1€ s€ ¢6 y nghia quan trong trong viéc
phong, chéng thién tai mot cach bén ving va
hiéu qua (vi du, viéc ngan nglra nguy co trai
dat &m dan [én, sy suy giam cua tang
ozon...).

Kinh nghiém quoc t€ va su gitip do cua
cong dong qudc té trong phong, chong thién
tai 0 nudc ta rd rang c6 y nghia rat quan
trong.
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